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INTRODUCTION

Le présent document constitue le rapport annuedtigiegé prévu a l'article 119 des lois
coordonnées sur le Conseil d’Etat.

Il se compose de quatre parties concernant :

-la Section du contentieux administratif du Conseddigée par M. le Président
Roger Stevens qui dirige cette section ;

-la Section de législation du Conseil, rédigée pateMPremier Président Yves Kreins qui
dirige cette section ;

-I'’Auditorat, rédigée par M. I'Auditeur général Fippe Bouvier et M. I'Auditeur
général-adjoint Marc Lefever ;

-la gestion du Conseil et de son infrastructurejgesl par M. le Premier Président
Yves Kreins sur la base des données fournies pail’Administrateur Klaus
Vanhoutte et par M. le Directeur d’encadrement dudet et de la gestion Jef
Busschots.
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A. Contexte introductif

Sur la base de l'article 73/1 des lois coordonmséese Conseil d’Etat, le président du Conseil
d’Etat est actuellement responsable de la secticzodtentieux administratif.

Concretement, cela signifie que ce chef de corpseespremier lieu compétent pour le
fonctionnement des chambres de cette section.

Le présent chapitre du rapport d’activités complasestatistiques, et une analyse de celles-ci,
concernant le fonctionnement de la section du obietex administratif examiné au regard de
cette compétence.

Il fait également état de I'apercu de I'applicatdmla procédure d'admission des recours en
cassation, visé a l'article 119, alinéa 2, 3°.

En outre, il expose, comme le prescrit l'articlé 1&linéa 2, 2°, la mise en ceuvre du plan de
gestion du chef de corps concerné.

Enfin, le présent chapitre fait rapport, au senbatcle 122, § 2, des lois coordonnées, sur la
mise en ceuvre du nombre supplémentaire de comsallletat visés a I'article 122, §'1des
mémes lois et sur le progres accompli en vue destifs poursuivis.

B. Statistigues et analyse

B.1. Notions

Les affaires pendantes sont réparties par type amgemtieux (contentieux de cassation
concernant les étrangers, l'autre contentieux dsaten et I'autre contentieux — contentieux
général — notamment les annulations, les réféeéspmtentieux de pleine juridiction et tous
les reglements de procédure particuliers).

Par nombre total d’affaires pendantes, on entaondt:numéro de rdle pour lequel au moins
un arrét final ou une ordonnance de non-admissiom i@tcours en cassation doit encore étre
prononceé afin de trancher définitivement 'affa@teclore le numéro de réle. Un seul numéro
de role est attribué par affaire introduite, méimalle donne lieu a plusieurs recours.

On entend par « nouvelle affaire » tout nouveauérorde role.

La rubrique « arréts prononcés » concerne tousatests prononcés. Parmi les arréts
prononces au contentieux de cassation, une distinest faite entre les arréts prononcés au
contentieux des étrangers (« Etrangers ») et l@dsaprononcés dans les autres affaires
(« Géneral »).

Les ordonnances prises dans le cadre de la pracéeéufiltrage au contentieux de cassation
figurent dans une rubrique distincte. Parmi lesonrdinces, une distinction est opérée entre
les ordonnances rendues au contentieux des étsafgeftrangers ») et les ordonnances
prononcees dans les autres affaires (« Général »).



B.2. Statistiques

B.2.1. Apercu des affaires pendantes a la sectiorodtentieux administratlf

A. Affaires en langue néerlandaise

Total : 1.869

1. cassation au fond
2. filtre cassation
3. extréme urgence
4. suspension
5. annulation

B. Affaires en langue francaiSe

Total : 2.229

1. cassation au fond
2. filtre cassation
3. extréme urgence
4. suspension
5. annulation

! 1l s'agit de toutes les affaires pendantes, quelsgit le stade ou elles se trouvent ou la compgesanConseil
d'Etat auprés de laquelle elles se trouvent (Chesnlfuditorat, Greffe).

%1l s'agit des affaires traitées par les chambrésIX| X, XII et XIV.

3 |l s'agit des affaires traitées par les chambrigglV, X1, XIIl et XV.



C. Affaires bilingue®

Total : 136

1. suspension
2. annulation

D. Affaires en langue allemantéChambre Vbis)

2
4,4%

Total : 45

1. suspension
2. annulation

4 Sont ainsi visées toutes les affaires dans lelpuel langue francaise et la langue néerlandaiset étre
utilisées. Ces affaires sont traitées pari@hambre.

® Sont ainsi visées toutes les affaires dans lefeguiel langue allemande doit étre utilisée. Cesiraf sont
traitées par la chambrebis.



E. Total affaires pendantes

Total : 4.279

238
5.55%

3.720
85.9%

63

1,47%

24
0.56%

234

6.52%

1. total cassation au fond
2. total filtre cassation
3. total extréme urgence
4. total suspension
5. total annulation

11




F. Graphique de I'évolution du nombre global d'atfa pendantes par réle linguistique
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B.2.2. Nouvelles affaires

Contentieux Contentieux Contentieux Contentieux Total général
général général général général
en langue francaige  en langue bilingue en langue
néerlandaise allemande
2012 - 2013 1.546 1.305 30 18 2.899
2013 - 2014 1.381 1.114 15 33 2.543
2014 - 2015 1.320 1.167 17 18 2.522
Contentieux de cassation Contentieux de cassation Contentieux de cassation | Contentieux de cassatigrirotal
en langue francaise en langue néerlandaise bilingue en langue allemande | génér
al
Général | Etrangers| Total | Général | Etrangers| Total | Général | Etrangers| Total Général| EtrangerTotal
20122019 9 381 390 58 454 512 0 0 0 0 0 D 902
20132014 7 343 350 110 415 525 0 0 0 0 0 0 8Y5
20142014 6 310 316 58 350 408 0 0 0 0 0 D 7?4
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Total nouvelles affaires tous contentieux confondus

En langue En langue Bilingue En langue Total
francaise néerlandaise allemande général
2012 - 2013 1.936 1.817 30 18 3.801
2013 - 2014 1.731 1.639 15 33 3.418
2014 - 2015 1.636 1.575 17 18 3.246
B.2.3. Evolution de la production
A. Arréts prononcés
Contentieux général
En langue francaise En langue néerlandais¢ dBidin En langue allemande
2012- | 2013-2014| 2014- | 2012- | 2013- | 2014- | 2012- | 2013- | 2014- | 2012- | 2013- | 2014-
2013 2015 | 2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015
Arréts finaux  1.457 1.414 1.483 1.114 1.015 1.037 8 6 9 13 23 20
Arréts 593 520 487 * 523 438 504 3 8 0 5 9 8
intermédiaire
Total 2.050 1.934 1.970| 1.641 | 1.453 1531 11 14 9 18 32 28

*y compris 2 arréts intermédiaires de I’Assemtgéaérale (F)
** y compris un arrét final de la Chambréi& (N)
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Contentieux de cassation général

En langue francaise En langue néerlandaise Bilingue En langue allemande
2012- 2013-2014| 2014- 2012- 2013- 2014- | 2012- | 2013- | 2014- | 2012- | 2013- | 2014-
2013 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015
Arréts finaux 19 5 4 49 51 92 0 0 0 0 0
Arréts intermg 0 0 0 1 2 6 0 0 0 0 0
diaires
Total 19 5 4 50 53 98 0 0 0 0 0
Contentieux de cassation Etrangers
En langue francaise En langue néerlandaise Bilingue En langue allemande
2012- | 2013-2014| 2014- 2012- 2013- 2014- | 2012- | 2013- | 2014- | 2012- | 2013- |2014-201%
2013 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014
Arréts finaux] 109 99 88 166 106 108 0 0 0 0 0 0
Arréts 7 1 11 2 2 3 0 0 0 0 0
intermédiairep
Total 116 100 99 168 108 111 0 0 0 0 0 0
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Total général

En langue francaise En langue néerlandaisd Bilingue En langue allemande
2012- | 2013- 2014- | 2012-| 2013- | 2014-| 2012-| 2013-| 2014-| 2012-| 2013-| 2014-
2013 2014 2015 | 2013 | 2014 | 2015| 2013 | 2014 | 2015| 2013 | 2014 | 2015
2.185 2.039 2.073] 1.859| 1.614 | 1.740 11 14 9 18 32 28

B. Procédure de filtrade

Procédure de filtrage francophone

Nouvelles affaires Ordonnances d'admission Ordonnances de non-
admission
Général| Etrangery  Générq| Etrangerp Géndlral Ensnge
2012-
2013 381 6 97 2 315
2013-
2014 343 6 90 2 244
2014-
2015 6 310 4 78 2 240

® Aucun recours en cassation bilingue ou en lanjemande n'a été introduit au cours des trois éeesi

années judiciaires.
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Procédure de filtrage néerlandophone

Nouvelles affaires

Ordonnances d'admissilon

Ordooes de non-

admission
Général| Etrangers Généra Etrangerp Générpl Etrangers

2012-

2013 58 454 55 125 4 334
2013-

2014 110 415 102 133 6 274
2014-

2015 58 350 54 90 7 276

Procédure de filtrage total général

Nouvelles affaires Ordonnances d'admissilon Ordooes de non-
admission
Général| Etrangery  Générq| Etrangerp Géndlral Ensng

2012-

2013 67 835 26 222 649
2013-

2014 117 758 108 223 518
2014-

2015 64 660 58 168 516
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Procédure de filtrage total contentieux de cassaiéméral et contentieux de cassation

étrangers
Nouvelles affaires Ordonnances d'admissilon Ordooes de non-
admission
2012-
2013 902 248 655
2013-
2014 875 331 526
2014-
2015 724 226 525

B.2.4. Nombre d'affaires pendantes au 31/08/20t am@ée d'introduction

Affaires pendantes

En langue francaise

En langue néerlandaise

Année |Général Etrangers |Cassation |Général Etrangers  |Cassation
2015 1109 94 916 148
2014 718 13 558 60
2013 286 1 229
2012 90 6(

2011 61 11 1
2010 33 1

2009 18 3

2008 26 1

2007 12 1

2006 11
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2005 3 4

2004 1
2003 3 2
2002 2

B.3. Analyse des statistiques

Dans son ensemble, le nombre d’affaires pendalgesnt I'institution, quel que soit
le stade de la procédure ou elles se trouvenmandé de 301 unités, soit 7 %, pour s’établir
a un total de 4.279 affaires.

Le nombre de nouvelles affaires introduites auptésla section du contentieux
administratif au cours de l'année judiciaire sasie s'éleve a 3.246, ce qui représente une
légere diminution de 5%. Cette diminution s'obsedams I'ensemble du contentieux, a
I'exception du contentieux général en langue neéddise, qui enregistre une l|égére
augmentation du nombre de nouvelles affaires.

Le fonctionnement des chambres est analysé d'ameeme approfondie ci-apres.

B.3.1. Evolution du nombre total d’arréts et d’andances prononcés

Au cours de I'année judiciaire 2014-2015, ce santotal 3.850 arréts (arréts finaux et
intermédiaires) qui ont été prononcés : 1.740 emua néerlandaie 2.073 en langue
francaisé - 9 bilingues néerlandais/francais - 28 bilingfregcais/allemand.

En outre, 751 ordonnances relatives a I'admissierrecours en cassation ont été
prononcees (324 F et 427 N).

Des lors que la grande majorité des ordonnancesaiere d’admission sont des
ordonnances de rejet, qui requierent une motivatelativement détaillée, et qu’aucune
intervention de l'auditorat n’est prévue dans cec@dures, ces ordonnances donnent lieu a
une charge de travail qui est plus ou moins confyb@iacelle d’'un arrét ordinaire.

Au total, 4.601 décisions ont donc été prononceéds,ce sans tenir compte
d'ordonnances particulieres, comme celles relatiMagecevabilité des interventions.

Ce nombre est quasi le méme que celui de l'anmidieigire précédente au cours de
laquelle 4.556 décisions ont été prononceées.

"Dont 1 arrét prononcé par 'assemblée généraledmdtion du contentieux administratif, dans lac@dure
spécifique relative au contentieux des communda gériphérie bruxelloise.
®Dont 2 arréts prononcés par 'assemblée générdke skxtion du contentieux administratif.
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B.3.2. Evolution du nombre d’affaires pendantesatéles chambres a la fin de I'année
judiciaire

A la fin de I'année judiciaire sous revue, c'estit le 31 aolt 2015, il y avait au total
1.362 affaires dans les chambres. Il s’agit prialgment : des affaires qui ont été portées
devant les chambres en vue de la prononciation diu@t d’extréme urgence, des affaires
dans lesquelles 'ordonnance d’admission en cassatt attendue, ainsi que des affaires de
suspension et d’annulation qui se trouvent danschesnbres en vue de la fixation d’'une
audience, celles qui sont déja fixées a une audieléterminée, et celles qui ont déja éte
examinées a l'audience, mais pour lesquelles w8t dait encore étre prononcé, c’est-a-dire
les affaires en délibéré.

Si I'on compare ce chiffre avec la situation gxiséit au début de I'année judiciaire,
on arrive a la conclusion que le nombre total diaéfs dont les chambres sont saisies a
diminué de 112 unités.

En outre, il faut constater que la charge de tragtabale par conseiller d’Etat
s'élevait & environ 3Yaffaires en moyenna la fin de I'année judiciaire. Si I'on prend
uniqguement en compte les affaires qui ne se trdupas encore en phase de finalisation,
notamment celles qui ne sont pas encore fixéesedaudience, on obtient f8affaires par
conseiller d’Etat.

Il résulte de ce qui précede que globalementhkge de travail pendante dans les
chambres est tout a fait normale, en d'autres gequé n’'y a pas d’arrieré. Eu égard au flux
d’affaires entrantes, on n’aurait également pasgmadre un nombre substantiellement plus
éleve d'arréts.

En outre, la situation fait I'objet d’un suivi peanent et, si nécessaire, I'on veille, par
des déplacements internes de personnes et deesafiece qu’aucun arriéré ne se crée ou ne
subsiste, également au niveau de chaque chamis®léme séparément.

B.3.3. Délais de traitement au niveau des chambres

Le délai de traitement moyen d’'une affaire au fdads le contentieux hors cassation
au sein des chambres (c’est-a-dire entre la réoepii dossier par la chambre et la décision
finale) s’élevait a 82 jours. Abstraction faite dmséts prononcés dans le cadre de diverses
procédures abrégées, ce délai est de 151 jours.

La durée moyenne du traitement d’une affaire dpasuasion par les chambres s’élevait
a 46 jours.

Au contentieux de la cassation, la durée de laguhore dans les chambres était de 59
jours en moyenne.

9 Comparer au 31 aolt 2014 : 49 affaires. ]
19 A la fin de I'année judiciaire, la section du tamtieux administratif comptait 35 conseillers &€
™ Comparer au 31 ao(it 2014 : 24 affaires.
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Les ordonnances d’admission ou de non-admissiors @& contentieux ont été
prononcées par les chambres dans un délai moy#&h fbeirs, celui-ci s’'inscrivant largement
dans le délai Iégal d’'un mois.

Globalement, I'on peut constater que les délaistraiégement étaient a peu prés
identiques a ceux de I'année judiciaire précédente.

B.3.4. Apercu succinct de I'application de |la prhae de cassation et plus particulierement
de la procédure d’admissibilité (art. 119, aliné8?2 des LCSCE)

Au cours de I'année judiciaire 2014-15, 312 ardtsété rendus au contentieux de la
cassation : 209 N - 103 F.

Par rapport a 'année judiciaire précédente, omstade une stagnation du nombre
d'arréts de cassation rendus au contentieux dmsgéirs et au contentieux général de langue
francaise.

Toutefois, le nombre d'arréts de cassation a peedqublé au contentieux général de
langue néerlandaise. Cette situation est due arta Augmentation unique du nombre de
recours en cassatitrintroduits au cours de I'année judiciaire précéeen

Normalement, un arrét de cassation, eu égard éaisdde procédure applicables, est
prononcé dans le courant de I'année judiciaireasuicelle de l'introduction du recours en
cassation. Il en résulte que le flux d'arréts sastasuit le flux entrant de I'année judiciaire
précédente.

De telles affaires sont en effet examinées pawament par les chambres.

En vertu de l'article 20, 8§ 4, des lois coordormjda chambre se prononce sur un
recours en cassation déclaré admissible dansdesas suivant le prononcé de I'ordonnance
d’admission.

L’'auditorat n’intervient et ne rédige un rapporegpour les recours en cassation
déclarés admissibles par un conseiller d'Etat agantmoins trois années d'ancienneté de
grade et désigné par le président.

Le délai entre la réception du rapport de l'audit@t le prononcé de I'arrét est a peine
de deux mois en moyenne (voir B.3.3).

Un dépassement éventuel du délai leégal de traitedeesix mois ne peut donc pas étre
imputé aux chambres.

Le nombre d’'ordonnances d’admission (de non-adam§sprocédure dans laquelle
'auditorat n’intervient pas et dans laquelle, d@sdeux régimes linguistiques, un conseiller
d’Etat siégeant seul avec un greffier supporteharge de travail, était, comme il a déja été
indiqué plus haut de : 751.

12v/oir & ce sujet le rapport d'activité 2013-20144.

21



En ce qui concerne ces ordonnances, le délaidpalement d’un mois est largement
respecté. Qui plus est : le délai effectif moyenaepeine de 11 jours, comme il a également
déja été indiqué au B.3.3.

B.3.5. Conclusion

On ne peut que conclure, au vu des éléments gaegent, que sur le plan quantitatif,
les chambres de la section du contentieux admatistont accompli correctement leur
mission, qu’elles ont traité globalement le flutalodes affaires entrantes, et qu’il n'y a pas
d’arriéré.

C. Analyse du contenu

C.1. Réforme du Conseil d’Etat par la loi du 20 jarier 2014

C.1.1. Le rapport d'activité 2013-14 a donné unreypedes instruments et compétences
nouveaux introduits par la loi du 20 janvier 20lattpnt réforme de la compétence, de la
procédure et de I'organisation du Conseil d’Etair(les pages 22 et suivantes de ce rapport).

Plusieurs recours en annulation partielle onir@téduits contre cette loi aupres de la
Cour constitutionnelle. Le 16 juillet 2015, la Couoonstitutionnelle a prononcé larrét
n° 103/2015 relatif aux recours en annulation pletide la loi du 20 janvier 2014 portant
réforme de la compétence, de la procédure et dmhation du Conseil d'Etat. Par cet arrét,
la Cour a annulé l'article 13 de la loi attaquésp@sition relative a la boucle administrative -
points B.5 — B.15), mais, pour le surplus, a rejet® recours sous réserve de certaines
interprétations concernant respectivement l'arti2)g8° (exigence de l'intérét au moyen —
points B.42 — B.45) et 'article 3 (maintien defe¢s$ d'une annulation — points B.46 — B.51).

C.1.2. L'instrument de la boucle administrativexisi& donc plus.

Pendant la courte période de son existence, leldota pas pu étre appliquée dans la
jurisprudence du Conseil d’Etat.

Or, cette boucle était un élément important deéfarme, qui visait principalement a
éviter une succession de recours contre les mégasiahs, favorisant ainsi le réglement
définitif des litiges.

De toute évidence, il reviendra en fin de comptdémislateur d'apprécier comment
gérer cette annulation, et plus particulierementad®éer ou non un instrument de ce type
susceptible de résister cette fois au contréleodstiutionnalité.
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C.1.3. En ce qui concerne la modernisation du éesaministratif (page 23 du rapport

d'activité 2013-2014), force est de constater quert I'année judiciaire sous revue, la

possibilité de ne pas introduire la demande de enspn par une requéte unique en
annulation et en suspension, mais de le faire djmé®duction du recours en annulation, a
tout moment de la procédure, plus particulierenaenstade ou l'affaire commence a devenir
vraiment urgente, n'a été utilisée que dans 8 s@s €nviron 1% du total des demandes de
suspension « ordinaires » qui ne sont pas intreguitextréme urgence).

Or, l'un des objectifs de ce nouveau dispositiiststait a éviter, dans la mesure du
possible, que de telles demandes soient introdgilesi automatiqguement en méme temps
gue le recours en annulation, et visait ainsi -alfglement au remplacement de la condition
relative au préjudice grave difficilement réparapée une condition d'urgence - a accélérer le
traitement des procédures d'annulation.

Etant donné que la loi n'a produit ses effetslgué’ mars 2014 et qu’elle n’a donc pu
étre appliguée que pendant une seule année judidiagést sans doute encore trop tét pour en
tirer déja des conclusions définitives. Une évatmatapprofondie et rapide est toutefois
envisagée.

C.1.4. En ce qui concerne également les autresiments nouveaux prévus dans la loi de
réforme du 20 janvier 2014, il est encore tropo@ar en évaluer les effets.

La plupart des régles concernées ne s'appliquéatixjrecours introduits aprés I€ 1
mars 2014, de sorte qu'en I'espece, peu d'am@isfiont pu étre rendus.

Concretement, on peut néanmoins signaler qu'tedaat application, dans une demi-
douzaine d'arréts, du nouveau pouvoir dinjonctieisé a l'article 36, § ®, des lois
coordonnées sur le Conseil d’'Efat

C.2. Indemnité réparatrice

Le précédent rapport d'activité avait attiré é¢ation sur la nouvelle compétence,
inscrite & l'articleltis des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat, weladi I'octroi d'une
indemnité réparatrice (page 25 et suivantes dajmgort).

Ce dispositif, aussi tres récent, n‘a pas enconnél lieu a une jurisprudence d’une
certaine importance au cours de la période corégdéine telle indemnité n'a pas été allouée
au cours de I'année judiciaire sous reVue

13 Concrétement : les arrét§®r231.096, 231.378, 231.434, 231.646, 231.671 (ar86, § ', alinéa f') et
231.918 (article 36, § °1 alinéa 2). Tous ces arréts peuvent étre consudiéis le site internet
www.conseildetat.be

14 Pour une premiére application au cours de |'afjnéieiaire 2015-2016, voir 'arrét n° 232.416, esuse
LEGRAND, du 2 octobre 2015. Un recours en cassasiotoutefois été introduit contre cet arrét. Voir
notamment http://www.raadvst-consetat.be/?page=news&lang=f8isitem=284
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C.3. Droits de role et indemnité de procédure

Tout comme I'année judiciaire précédente, un nauvégime relatif aux droits de réle
a été instauré, outre I'introduction de l'indemmi&procédure au Conseil d'Etat (pages 26 et
27 du rapport d'activité 2013-2014).

Il avait été signalé que trois recours en anmuafivaient été introduits contre la
nouvelle réglementation relative aux droits de.réle

Dans son arrét n° 233.609 du 26 janvier 2016, drag$ee générale de la section du
contentieux administratif du Conseil d'Etat annude,la demande de I'ORDRE DES
BARREAUX FRANCOPHONES ET GERMANOPHONE DE BELGIQUEne partie de
l'article 71, alinéa 4, de son réglement générgbrdeédure. Celui-ci dispose que le droit de
réble de 200 € doit effectivement étre acquitté dansdélai de huit jours a dater de la
réception de l'invitation & payer envoyée par ffgr Le Conseil d'Etat estime que la briéveté
de ce délai, dont le point de départ ne peut &terohiné par la partie requérante, limite trop
le droit d'accés au juge. Ainsi qu'il ressort égalat des arréts°h233.610, en cause
BOGAERTS et consorts, et 233.611, en cause 'ALIS.BENOOTSCHAP ADVOCATEN
PUBLIEKRECHT et consorts de la méme date, il n"aauellement, dans l'attente d’'une
modification des reglements de procédure, plus élai chpplicable pour le paiement et
'acquittement du droit de rble peut étre effequsfju’a la cléture des débats.

Le nouveau régime relatif a 'indemnité de procédarété et est toujours pleinement
appliqué.

C.4. Arréts de 'assemblée générale de la section du dentieux administratif relatifs
a la périphérie de Bruxelles

Cette compétence spécifique a été abordée daaggert d'activité 2013-2014.

Au cours de I'année judiciaire 2014-2015, un serdt a été prononcé, a savoir l'arrét
n° 229.602, en cause THIERY, du 18 décembre 20&4Cdnseil d'Etat a rejeté le recours et
confirmé la décision de la ministre flamande defifds intérieures, de I'Intégration civique,
du Logement, de I'Egalité des Chances et de | loatre la Pauvreté d§ $eptembre 2014
refusant de nommer Damien Thiéry bourgmestre deramune de Linkebeek.
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D. E-justice

D.1. L'e-Justice désigne la possibilité offerte parties depuis le®1février 2014 d’introduire
leurs recours via une plateforme numérique et étativement, d’échanger électroniquement
via cette méme plateforme numérique des piecesadegure liées a la requéte introductive.

Cette procédure facilite considérablement I'enebi la réception de pieces de
procédure.

Compte tenu des évolutions technologiques dadsngaine de la communication, on
a opté pour un systéme sur un site Internet gérdep&onseil d'Etat, qui fait office de
plateforme d’échange sécurisée. L'utilisateur aquilaite avoir acces a cette plateforme doit
simplement se faire connaitre au moyen d’'une adiitlentité électronique pour pouvoir
s’identifier de maniere fiable.

Cette procédure fait I'objet de I'arrété royal @8 janvier 2014 modifiant l'arrété du
Régent du 23 ao(t 1948 déterminant la procédureardela section du contentieux
administratif du Conseil d'Etat, l'arrété royalsldécembre 1991 déterminant la procédure en
référé devant le Conseil d'Etat et I'arrété royaB@ novembre 2006 déterminant la procédure
en cassation devant le Conseil d'Etat, en vuetaltinsr la procédure électronique (M.B., 16
janvier 2014).

Sur le site Internet du Conseil d'Evatvw.raadvst-consetat.hefigure un onglet « e-
Procédure » contenant les explications nécessairesn guide pratique. On y trouve
également un « Registre des indisponibilités » menant les périodes au cours desquelles le
site Internet a été indisponible (et ce conforméradiarticle 8bis, § 14, RGP).

D.2. Au cours de I'année judiciaire sous revue, Qfillsateurs externes ont été actifs sur
cette plateforme.

241 arréts ont été signés électroniquement, gusi48 ordonnances d’admission au
contentieux de la cassation.

Il ressort de ces chiffres que le recours a lagulare électronique a pris un départ tres
prometteur.

Les séances de formation organisées depuis larslep&onseil d'Etat pour les
membres de I'Orde van Vlaamse Balies et de I'Omles Barreaux francophone et
germanophone devraient permettre d'optimiser stideiler davantage encore |'utilisation de
la procédure électronique.
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E. Exposé sur la mise en ceuvre du plan de gestion diépident

E.1. Le premier objectif stratégique du plan ddigasvise a statuer dans un délai adéquat.

A cet effet, dans le cadre du premier objectifrapénnel, un plan d’action a été
expose en vue de résorber l'arriéré dans le trait¢mes affaires.

Le précédent rapport d'activité exposait pourdgi@lan d'action opérationnel formulé
a I'époque était désormais dépassé et abandonné.

Il est ressorti de I'analyse chiffrée ci-dessug tgs chambres, pour lesquelles le
président est compétent, n'ont pas d'arriéré,esialans des délais plus que raisonnables et
ont globalement traité tout le flux d’affaires emites.

Il va de soi que tout continuera a étre mis enresuwdans la mesure du possible, pour
que la situation dans les chambres continue a éwdlans un sens favorable, et au moins pour
gu'un nouvel arriéré n'y réapparaisse plus.

E.2. Une attention toute particuliere a égalemdst @nsacrée au deuxieme objectif
opérationnel exposé dans le plan de gestion, ardavivaitement prioritaire des affaires les

plus anciennes.

La section consacrée aux statistiques géenérabasR\2) donne un apercu du nombre
d’affaires pendantes par année d’introduction,@eebmposantes du Conseil confondues.

Une comparaison avec I'apercu donné dans le pratéabport d'activité indique que
le nombre d’affaires tres anciennes diminue comaliément.

Les chambres continuent a donner la priorité afesal traitement des affaires les plus
anciennes. Puisque les affaires transmises patittaat sont traitées trés rapidement, il en va
de méme a plus forte raison pour les affaires lies gnciennes.

E.3. Par ailleurs, il ressort également de ce gécgde que les chambres respectent un
autre objectif, celui du respect des délais Iégetiéglementaires en consacrant une attention
toute particuliere au traitement des référés adsnatifs et des recours en cassation.

E.4. En ce qui concerne le troisieme objectif ofi@nael du plan de gestion du président, a
savoir la_volonté de réduire les délais de proc&dilrpeut, eu égard a ses compétences,
renvoyer pour I'essentiel aux délais de procédaresdes chambres exposés ci-dessus.
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En ce qui concerne les recours en annulationsdar des délais de traitement moyens
dans les chambres (environ 5 mois pour les proeédurmales, non abrégées) que le délai
de 12 mois prescrit par l'article 15 du réglemedmiégal de procédure a partir du dépdét du
rapport de l'auditorat est largement respecté.

La durée de la procédure dans les chambres dearseen cassation est d'environ
2 mois en moyenne. Rappelons gu'un éventuel dépasselu délai |égal de traitement— qui
est en fait trop court — de six mois a partir deléglaration d'admissibilité n’est donc pas
imputable aux chambres.

E.5. Le deuxieme objectif stratégique du plan dstige a pour but de créer une
jurisprudence d’un niveau de qualité encore plagél

A cette fin, un objectif opérationnel a principalent consisté a assurer et a réaliser
l'unité de la jurisprudence.

L’'un des projets avanceés consiste a assurer W diila jurisprudence et a éviter, par
une approche préventive, le renvoi d’affaires devassemblée générale de la section du
contentieux administratif, ou la procédure applieast lourde et trés chronophage.

Diverses initiatives ont été prises depuis I'annéeiaire précédente afin de parvenir
a une approche aussi uniforme et qualitative quesiple des différentes chambres,
principalement — mais pas uniquement — en ce quieroe la mise en ceuvre de la réforme du
Conseil d'Etat, de la nouvelle compétence en neati@ndemnité et du nouveau régime des
dépens.

Grace a la concertation, initiée par le présidknta section, on tente en permanence,
d’'une maniere proactive, d'éviter une jurisprudermradictoire.

Dans la méme perspective, la concertation engrprésidents de chambre a également
été structurée et intensifiée.

En outre, le réle de la commission de la procédesée crucial, et celle-ci intervient
tres frequemment et promptement.

Tout cela exige de gros efforts supplémentairelgmrt des membres de la section
qui se traduisent a terme par une production phportante et de meilleure qualité.

Grace notamment a ces actions, l'interventionatsémblée générale de la section du
contentieux administratif a pu étre réduite a unimum. Durant la période sous revue, seuls
deux arréts ont d( étre prononcés par l'asseml#éérgle « ordinaire » de la section du
contentieux administratif. Il s'agit des arréf§ 829.603 du 18 décembre 2014, en cause
SCREVE, et 229.604, de la méme date, en cause JENSSCes arréts assurent l'unité de la
jurisprudence concernant un probléme qui s'étaisépdans l'interprétation des regles
relatives a la demande d'un permis de port d'aioesiu 8 juin 2006 réglant des activités
économiques et individuelles avec des armes).
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Ces arréts, comme tous les autres arréts, peutrentansultés sur le site Internet du
Conseil d'Etat www.raadvst-consetat.be

E.6. Un autre projet figurant au plan de gestiontegpgsur le traitement du contentieux
concernant les communes de la périphérie bruxellois

A cet effet, je renvoie au point C.4.

E.7. Un troisieme objectif stratégique inscrit danpde gestion consiste _a préserver et
développer davantage le réle du Conseil d'Etat arisglement du contentieux administratif
et a veiller a la reconnaissance de ce role grace golitigue de communication active.

C'est notamment en poursuivant la mise en ceuvsendeveaux instruments et
compétences récents précités (vdir@.1 a C.4) et en stimulant l'utilisation de la g&dure
électronique (voir D) que I'on pourra encore amélidefficacité de la section du contentieux
administratif.

Toujours dans le cadre du troisieme objectif égigue formulé dans le plan de
gestion, a savoir veiller & la reconnaissance ¢ dé Conseil d'Etat dans le réglement du
contentieux administratif, on mise pleinement, canias années précédentes, sur une
information proactive du public sur la jurispruderdu Conseil d'Etat.

On meéne une politiqgue active qui vise a commentévgntivement, dans un langage
simple, les arréts suscitant de l'intérét.

De tels arréts sont expliqués en termes simples dan« newsflash » sur le site
Internet (voir principalement I'onglet « Actualité}¥ et par l'intermédiaire de I'agence Belga
ainsi que les autres principaux canaux de preskatténtion de la presse et finalement du
grand public.

A cet égard, on peut se référer a nouveau au sieenket précité www.raadvst-
consetat.be

Dans la mesure du possible, I'attention est attgée les délais de traitement des
affaires toujours plus courts, si bien qu'il estaténais de notoriété publique que les affaires
sont traitées dans un délai raisonnable.

Au cours de l'année judiciaire 2014-2015, 42 conmiqués de presse ont été publiés
sur le site & propos darréts suscitant de lintéi@ans le cadre de la politique de
communication proactive présentée dans le plaredgamn, I'on veille a ce que la publication

Soit aussi concomitante que possible avec le pnenla notification des arréts.

Outre la publication des communiqués de pressdi¢eifs) concernant les arréts de
notre institution, le site Internet constitue égadat le canal par lequel le Conseil d'Etat peut
réagir a d'éventuelles informations erronées quaipsent, a propos de l'institution, ou par
lequel le réle de linstitution peut étre préciBé@ns ce cadre, le Conseil d'Etat a publié un
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communiqué de presse au cours de I'année judisiaire revue. Ainsi que le prévoit le plan
de gestion du président, il s’agit en effet de catiib activement et efficacement une image
négative et injuste.

Il'y a lieu de souligner que la politique de comication active précitée est menée
avec les moyens limités dont dispose le Conseihtlén la matiére. Le service de presse du
Conseil d'état s'est développé ces dernieres anBéese qui concerne le Conseil au sens
strict, il se compose actuellement de quatre nragsstde presse, deux de chaque role
linguistique. Pour remplir cette tache, eaagistrats doivent fournir de maniere tout a fait
désintéressée d’'importants efforts supplémentagmeglus de leurs missions habituelles. lls
s'occupent des contacts avec la presse et se nhatgela rédaction des « newsflashs »
explicatifs publiés sur le site Internet de l'ingibn.

F. Affectation des conseillers d’Etat visés a l'aitle 122, § §', des L.C. et progrés
accomplis en vue d’atteindre les objectifs fixés aes cette disposition (art. 122, 8§ 2, L.C.)

En application de l'article 122, § 2, des lois mmnées, le président fait rapport,
dans le rapport d’activité annuel, sur I'affectat@la section du contentieux administratif des
conseillers d’Etat supplémentaires visés a I'atitP2, § ¥, de ces mémes lois, et sur le «
progres accompli en vue des objectifs poursuivis ».

En vertu de l'article 122, §1 précité, le nombre de conseillers d’Etat est argénde
six unités jusqu’au 31 décembre 2015, « afin devpiowésorber ou prévenir le retard dans la
section du contentieux administratif ou faire facéa charge de travail dans la section de
[égislation ».

Force est de constater que les chambres de lmrsealtt contentieux administratif
n‘ont pu profiter que partiellement du nombre méjde conseillers d’Etat.

15 « Réaction a des déclarations concernant le ConseiEdat

Le 27 mai,Le Soiret De Standaardont publié des propos de (...) sur le Conseil d’Exat(...) déclarait en
substance qu'au Conseil d’Etat, I'intérét parteutiomine l'intérét général.

Le Conseil d’Etat est une juridiction qui vérifié I@utorité a appliqué correctement la loi. Il n@Eas pour
mission de mettre en balance des intéréts commeriamie, la mobilité, I'environnement et de vérfguel
intérét doit primer. Cette tache incombe a I'adéorD’ailleurs, ce qu'un citoyen qualifie « d’in@&rparticulier »
est trés souvent considéré par un autre citoyemmoom « intérét général » et inversement. Le Cbodgiat
veille uniquement a ce que, dans le cadre de c@te en balance d'intéréts, l'autorité agisse d'oraniére
juridiquement correcte. Dans un Etat de droit, st mévitable que cela puisse influencer les déasside
l'autorité ».

(28/05/2015)
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Sur une base annuelle, les chambres de cetteorsectit disposé de 32 ETP
(équivalents temps plein), a savoir 15,5 N et 16,5lors que cette section se compose
normalement de 30 conseillers d'Etat (15 N et 15 F)

Notamment, de commun accord avec le premier mesidesponsable de la section de
législation, un conseiller d’Etat néerlandophonété@ mis a la disposition de la section de
législation, compte tenu du surcroit de travailumigette section est confrontée.

Il ressort de l'analyse chiffrée sous B.3 et E.E.4 que les objectifs stratégiques
concernant la résorption de l'arriéré par les clrambnt été largement atteints.

Relevons toutefois que dans I'hypothése ou le merdb conseillers d’Etat attachés a
la section du contentieux administratif devraitaeglre sous la barre du « cadre normal » des
30 unités, cette diminution risquerait bel et béavoir un impact négatif sur la réalisation
des objectifs poursuivis.

G. Conclusion générale

Le bilan relatif au fonctionnement des chambres lalesection du contentieux
administratif au cours de I'année judiciaire 20B4ekt assurément positif.

Il 'y a pas d'arriéré; les affaires sont trait@esourt terme, tout en garantissant un
niveau de qualité éleve, apres que les chambresrdrsaisies.
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. FONCTIONNEMENT DES
CHAMBRES - SECTION DE
LEGISLATION
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A. Charge de travail 2014-2015

A.1. Nombre d’avis

A.1.1. Demandes d’avis

Le nombre total de demandes d’avis a considéraliebassé au cours de I'année 2014-2015
par rapport a I'année précédente. Il est de 1.882une moyenne de 127,6 demandes d’avis
par mois.

Cela étant, 'année 2013-2014 enregistrait aveaysejues 2.523 demandes d’avis le plus
grand nombre de demandes jamais atteint en doued®puis la création du Conseil d’Etat.
Aussi, la baisse doit étre relativisée, d’autantelle s’explique par la diminution importante
des demandes d’avis en début de période en ragsstantdnue des élections du 25 mai 2014.

En effet, I'activité de la section de législatiofi®& nécessairement influencée par le fait que,
contrairement a la période précédente, tous lagsegnements ont di s’organiser, apres les
élections législatives et régionales. A cela s’agiutée la difficulté inhabituelle de
I'appropriation par chacune des entités fédéréedgétences nouvelles.

Toujours est-il que les demandes d’avis n'ont cedsécroitre jusqu'a I'été 2015. Ainsi

d’environ 80 demandes mensuelles du 15 septembré&5aactobre 2014, le nombre de
demande est passé a plus de 160 par mois aghaiB mai avec un pic de 200 du 15 juillet
au 15 aodt 2015.

2014-2015

Adviesaanvragen per maand/Demandes d'avis par mois
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A noter que l'activité de la Communauté germanoghpa s’inscrit cependant pas du tout
dans cette tendance : elle reste en effet parfaitestable.

En 2014-2015, le gouvernement fédéral a introdLét demandes d’avis, contre 1308 I'année
précédente, et les gouvernements communautairégienaux 816 demandes d’avis, contre
1215 en 2013-2014.

On remarque une légére évolution dans la propod&s) avis demandés. Le gouvernement
fédéral totalise pendant la période analysée 478ddemandes, ce qui est un Iéger recul par
rapport aux deux années précédentes (51,6 %).ehdtes fédérées ont, quant a elles,
augmenté proportionnellement leurs demandes puigpeurcentage des demandes d’avis
est passé de 47,5 % en 2013-2014 a 53% pour ledeéinalysée.

Cette légére évolution annonce sans doute les premaffets de la sixieme réforme de I'Etat

et le fait que les entités fédérées ont récemmeist possession de leurs nouvelles

compétences. Il est fort probable que ces chifi@soncent sinon une réelle tendance, au
moins une augmentation plus marquée des demanahds des entités fédérées.

Par ailleurs, on observe que les demandes d’avan&m des gouvernements fédéraux,
communautaires et régionaux (1.471) restent togjdartres loin plus nombreuses que celles
introduites par les présidents des assemblées npartaires (61). Aucun changement
significatif n’est a noter sauf en ce qui concdm€hambre de Représentants : le nombre de
propositions soumises au Conseil d’Etat passe adtitre 5 'année précédente, et cela alors
méme que I'Etat fédéral a perdu des compétencda. t8ndance des parlements, ou en tout
cas de la Chambre, a saisir la section de législatu Conseil d’Etat se confirme, elle créera
nécessairement un surcroit d’activité pour ladeteion.

A.1.2. Avis donnés

Le nombre total d’avis donnés est de 1.426, spitneyenne 118,83 par mois.
Il N’y a pas d’arriéré a la section de Iégislation.

La différence entre les demandes d’avis et les mridus (108 demandes de plus que d’avis
donnés) s’expliqgue par le jeu des nouveaux délaie® en vigueur lors de la réforme du
Conseil d’Etat de 2014. Certains délais sont aksngde maniére automatique lorsqu’ils
commencent entre le 15 et le 31 juillet ou expiremntre le 15 juillet et le 15 aodt (article
84,8 2° des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat)la@xplique que de nombreux
dossiers enrdlés pendant la période estivale maistyaités qu’apres le 15 septembre et donc
apres la période analysée. A cela s’ajoute I'atilcn, encore tres sporadique du délai de
demande de 60 jours (article 84,% 1°, LCCE), ce qui augmente le décalage possittie e

la période de référence des demandes d’avis etded avis donnés.
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A.1.3. Graphiques relatifs aux demandes d’'avis 22015

DEMANDES | POURCENTAGE
AUTORITES FEDERALES 716 47%
Projets de loi 127| 18%
Propositions de loi 27| 4%
Arrétés royaux 436| 61%
Arrétés ministériels 105| 14%
Amendements de projets/propositions de loi 21| 3%
Coordination 0
Circulaire 0
ENTITES FEDEREES 816 53%
COMMUNAUTE FLAMANDE ET REGION
FLAMANDE 354 43%
Projets de décret 74| 21%
Propositions de décret 0
Arrétés gouvernementaux 205| 58%
Arrétés ministériels 71| 20%
Amendements de projets/propositions de décret 4 1%
COMMUNAUTE FRANCAISE 11Q 14%
Projets de décret 45| 41%
Propositions de décret 3| 3%
Arrétés gouvernementaux 61| 55%
Arrétés ministériels 1| 1%
COMMUNAUTE GERMANOPHONE 34 5%
Projets de décret 20| 60%
Proposition de décret 0
Arrétés gouvernementaux 16| 40%
REGION WALLONNE 173 21%
Projets de décret 52| 30%
Propositions de décret 6| 3%
Arrétés gouvernementaux 93| 54%
Arrétés ministériels 22| 13%
REGION DE BRUXELLES-CAPITALE 10( 12%
Projets d'ordonnance 44| 44%
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Propositions d'ordonnance 6| 6%
Arrétés gouvernementaux 46| 46%
Arrétés ministériels 4] 4%
COMMISSION COMMUNAUTAIRE COMMUNE 16 2%
Projets d'ordonnance 11| 69%

Propositions d’ordonnance 2|112%

Arrétés gouvernementaux 3| 19%
COMMISSION COMMUNAUTAIRE FRANCAISE 27 3%
Projets de décret 16| 59%

Propositions de décret 2| 8%

Arrétés gouvernementaux 9| 33%

TOTAL 1532 100,00%

Apercu des demandes d'avis par niveau

Région de
Bruxelles-Capitale

Région wallonne

Communauté
germanophone

Autorités fédérales

Communauté
frangaise

Communauté
flamande et

Région flamande
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Autorités fédérales

14% 3% 18%

1%

B Projets de lot

m Propositions de loi
m Arrétés royaux
B Arrétés ministériels

= Amendements de projets,/propositions de loi

Communauté et région
flamande

W Projets de décret
m Arrétés gouvernementaux
m Arrétés ministériels

B Amendements de projets

Communauté Germanophone

m Projets de décret

W Arrétés gouvernementaux

Communauté francaise

m Projets de décret
m Propositions de décret
W Arrétés

uvernementaux
[ ] etés ministériels

Region wallonne

13%

m Projets de décret

m Propositions de décret
m Arrétés gouvernementaux

m Arrétés ministériels

Région de Bruxelles-Capitale

4%

6%

m Projets d'ordonnance
M Propositions d'ordonnance
m Arrétés gouvernementaux

B Arrétés ministériels
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Commission communautaire Commission communautaire
commune francaise

12%

M Projets d'ordonnance B Projets de déeret

B Arrétés gouvernementaux B Propositions de décret

Propositions de decret Arrétés gouvernementaus

A.2. Ventilation en fonction des divers délais d’exmen

A.2.1. Les procédures d’urgence

A. Demandes d'avis

Globalement, le nombre de demandes d’avis pouu&kas une procédure d’'urgence a été
sollicitée, que ce soit dans un délai de 60 jodes30 jours ou de 5 jours est 1627 soit
99,67 % du total des demandes d’avis, ce qui reptésune augmentation de 1,17 % par
rapport a I'année 2013-2014 et de 2,77% par ragpbannée 2012-2013.

La baisse totale des demandes d’avis ne se sitipaymi les demandes d’avis introduites en
30 jours méme si proportionnellement leur nombretiooe a étre de loin le plus éleve, a
savoirl.287 84 % du nombre total des demandes d’avis).

Le nombre de demandes d’avis dans les cing jousayvair192 augmente sensiblement en
proportion des demandes introduites (12,53 % dal tlds demandes d’avis au lieu de 7,99 %
'année antérieure).

Enfin, dans48 dossiers, les demandeurs ont sollicité un délaé@gurs. Ce chiffre a plus
gue doublé par rapport a 'année antérieure, céedfait passer de 0,9 % des demandes d’avis
introduites pour 2013-2014 a 3,13 % pour la périétiaiée. L'on ne peut cependant pas
conclure a un franc succés de cette procédure meava fait qu’elle soit rentrée dans les
meceurs des demandeurs d’avis. Tout au plus peugoaler une tendance qui sera peut-étre
confirmée les années a venir.
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B. Avis donnés

Le nombre d’avis donnés selon les procédures dhwey€60 jours, 30 jours et 5 jours) a été
de 1.421, ce qui représente 99,65 % des avis donnés aws abirl’année considérée,
pourcentage supérieur de 0,28 % a celui de 2013;2@21e 0,506 a celui de 2012-2013.

Ce nombre se décompose comme suit :

- article 84, § ler, alinéa ler, 1°, des lois coarges sur le Conseil d’Etat (60 jouid}; soit
2.6 % des avis donnés ;

- article 84, § ler, alinéa ler, 2°, des lois coarkes sur le Conseil d’Etat (30 jourk)18Q
soit environ 82,8 % des avis donnés ;

- article 84, § 1er, alinéa ler, 3°, des lois coartées sur le Conseil d’Etat (5 jour@04,
soit 14,3 % des avis donnés.

A.2.2. La procédure ordinaire

A. Demandes d’avis

La procédure ordinaire, selon laquelle les dossert traités sans délai et dans l'ordre de
leur inscription au role, déja rarement utilisée lpgassé, est devenue anecdotique.

En effet, seule$ demandes d’avis ont été introduites sans exigehoe d€lai au cours de
'année 2014-2015, soit 0,32 % environ du totab93) ce qui représente sensiblement moins
gue les années précédentes (12 demandes en 2043-201

B. Avis donnés

De méme, seulemerh avis (soit 0,35 % du total des avis) concernestales pour lesquels
aucune procédure d’urgence n’a été demandeée.

Néanmoins, on insistera sur le fait que seuleslé@sandes d’avis « sans délai » garantissent
un examen complet du texte soumis pour avis ad@osede |égislation et permettent a celle-
ci d’exercer pleinement sa mission de conseil. &t g’agissant des demandes d’avis avec
délai (60, 30 ou 5 jours) la section de Iégislapent ou doit, selon le cas, limiter son examen
a trois points, a savoir, la compétence de lautderlacte, le fondement juridique et
'accomplissement des formalités préalables.
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A.2.3. Graphique relatif aux demandes d’avis es aainnés par délai 2014-2015

2014-2014 Demandes d'avis Avis donnés
Sans délai b 5
60 jours 48 37
30 jours 1.287Y 1.180
5 jours 194 204
TOT 1.532 1.426
Par délai
1800
1600
1400
1200 Sans délai
1000 m 60 jours
300 30 jours
H5 jours
600
BTOT
400
200
0 I | —
Demandes d'avis Avis donnés

A.3.Ventilation en fonction de la composition de I@ection de législation

64 avis ont été donnés en chambres réunies (umabcbafrancophone et une chambre
néerlandophone siégeant conjointement) et 15 emdiée générale.

Le nombre d’avis en chambres réunies ou en assengdgérale est proportionnellement
beaucoup plus important qu’au cours de I'année 23l (5,55%). Le nombre d’assemblées
générales a quasiment doublé, passant de 8 a Abt Qux chambres réunies, elles ont, elles-
aussi, été nettement plus sollicitées que I'ant®d822014, passant de 3,36% des avis donnés
a 4,5%.

C’est une des conséquences de la sixieme reformeEtid qui a transféeré nombre de

compétences aux Communautés et Régions. Les pseiaieies pris par celles-ci dans le

cadre des matieres qui leur sont nouvellementbatigs, ont bien souvent nécessité que la
section de législation du Conseil d’Etat se proeoen chambres réunies. Le recours aux
chambres réunies et aux assemblées générales pneenstruire au fur et a mesure une
Iégisprudence balisant les contours de la réceépartition des compétences. Ce processus
n’est assurément pas terminé et nécessitera smeita\traisemblance encore plusieurs années
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avant de stabiliser la Iégisprudence de la sect®législation en la matiére. Etant le produit
d'un examen partagé, concerté, effectué par desnlmes relevant des deux réles
linguistiques, ces avis qui revétent une plus geaadorité constituent un maillon essentiel au
maintien de I'équilibre institutionnel de la Belgig

A.4. Répartition des avis en fonction du réle lingistique

Ainsi que le montre le graphique ci-dessous, laamépn des affaires entre chambres
francophones et néerlandophones reste assez ééglilib

/i600 h
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-

/ \ A
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o v

400
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B.

Impact sur les moyens mis a disposition de lag®n de legislation

1. La charge de travail de I'année écoulée a aié faible que les dernieres années mais,
comme indiqué ci-dessus, c’est aussi la premidsedoe toutes les législatures démarraient
en méme temps. Compte tenu de cette donnée, Itactie la section de Iégislation du
Conseil d’Etat n'a été ralentie que dans les presmieois de la période commentée. A ce
moment, les membres de la section de Iégislatiammposé leurs services a la section du
contentieux. Dés le mois de février 2015, le rythdadravail a repris sans cesser d’augmenter
avec les pics habituels de printemps et de finrdarparlementaire.

Le transfert des compétences opérées paf"aréforme de I'Etat a pour conséquence une
augmentation de la charge de travail de la sed@législation pour une quadruple raison :

Les matieres fédérales qui étaient jusqu'alordéteai par une seule chambre sont
désormais de la compétence de trois (voire quatigrm) entités fédérées et la ou par
le passé une seule autorité fédérale sollicitaiawvis du Conseil d’Etat, chacune des
collectivités fédérees peut a présent le faireéstldrs trois (et parfois quatre ou cing)
avis peuvent étre demandés a des chambres denguéstique différent . Il faut en
effet tenir compte du fait que des matiéres commiangs ont été transférées par la
Communauté francaise a la Région wallonne et admr@ission communautaire
francaise ; dées lors, sont compétentes sur cestique: la Région wallonne, la
Commission communautaire francaise, la Commundar@ahde, la Communauté
germanophone et parfois la Commission communautairemune (cing entités) ; en
ce qui concerne les allocations familiales, il #atps Communautés flamande et
germanophone, de la Région wallonne et de la Cosiomisommunautaire commune
(quatre entités).

La répartition des nouvelles compétences entreat’Eédéral d'une part et les
Communautés et Régions d’autre part suscite de reamiproblemes de compétences
qui en vertu de l'article 85bis des lois coordormé@aposent de déférer la question
aux chambres réunies. Méme indépendamment de algitgtion légale, le recours
aux chambres réunies s'impose souvent pour asgnesunité de légisprudence dans
la nouvelle répartition de compétences telle quevye par les derniéres réformes
institutionnelles. Certes, ces avis constituenpaarcentage modeste du nombre total
des avis, mais ils exigent incontestablement uwatrglus important en volume et
plus complexe sur le plan du fond comme sur cedudiatganisation.

Le découpage des matieres relevant des compétdackstat fédéral et des entités
fédérés étant de plus en plus complexe, le reé@odes accords de coopération devient
de plus en plus fréquent, ce qui multiplie le noenbdtavis et implique souvent un
recours accru aux chambres réunies. Il en va deenp@&ur ce qui concerne les projets
de décrets conjoints et d’arrétés conjoints désisrpr@vus par l'article 3851 de la

loi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes institutedies.

Il convient enfin de tenir compte du fait que I'entble des traités mixtes sont soumis
aux chambres réunies, qui examinent a cette oagasidre les éventuelles questions
de compétence pouvant étre soulevées, I'ensembléegtes sur tous les éléments de
fond, et ce afin de permettre une approche harréenie I'ensemble des chambres
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concernées sur un instrument international idestionais soumis potentiellement a
'assentiment de législateurs multiples.

2. Le nombre d’assemblées générales a augment&ipdessus point A.3.). Le plan de
gestion du Premier Président (point Il, 3.3.) sugigé€ine organisation plus rationnelle de ces
assemblées, en proposant qu’elles soient prépaoétgsar un projet d’avis soit par une note
qui fait l'inventaire des questions juridiques anicher. Tel a été le cas de plusieurs
assemblées générales. Cette fagcon de procédertd&veagénéralisée, car elle permet de
mieux structurer les débats, d’aboutir plus rapielena une prise de position claire et des lors
de gagner un temps non négligeable.

3. La charge de travail est répartie entre lesrgquahambres de législation (deux
chambres francophones et deux chambres néerlandephassistées de 10 assesseurs.
Chaque chambre est en principe composée d’'un présitt chambre et de deux conseillers
d’Etat. Le rythme normal des demandes d’'avis ayaptis et compte tenu de I'évolution
générale des dernieres années et de l'augmentptarable des demandes d’avis, deux
mesures ont été prises :
- d’une part, la $"chambre a conservé un quatriéme membre et
- d’autre part, le Premier Président ayant la respbilité de la section de législation et
le Président ayant la responsabilité de la seclipoontentieux ont convenu que si une
chambre atteignait une moyenne de 50 demandess@aur les mois d’avril, mai et
juin 2015, elle obtenait un renforcement d’'ufi"4membre pour I'année judiciaire
2015-2016. Ce renforcement est automatique, salg grésident de chambre ne le
souhaite pas. En vertu de cet arrangement"f@tambre bénéficiera d’'un magistrat
supplémentaire au cours de la prochaine annédairdic

4, Au niveau du personnel administratif, la docutakste francophone affectée en
octobre 2013 a l'appui des présidents de chamiamecphones de la |égislation a été
transférée a I’Auditorat.

L’automatisation de la confection des statistig{vesr infra) a permis d’alléger |égerement le
travail du greffe de législation.

5. Le nombre de chambres de |égislation est restéangé depuis 30 ans, alors que le
nombre d'affaires & traiter a expldSét que la répartition des compétences issue de la
sixieme réforme de I'Etat promet inévitablementflulx moyen plus important de demandes
d’'avis.

La complexité des questions juridiques a examenégalement augmenté de maniére
considérable, et ce sous linfluence de plusiewsteurs. Il s’agit notamment de la
spécialisation des branches et des sous-branchéoilude la prise en compte par les textes
en projet de questions fort techniques ou de l&ss#e pesant sur autorités législatives et
exécutives de tenir compte des différents intée@tsonflit pour déterminer le contenu et le

'® Voir graphique ci-dessous.

42



sens des textes en projet. L'internationalisation’européanisation croissantes du droit
contribuent également a ce phénomene, que le esgagiarfois circonstanciel des
jurisprudences a mettre en ceuvre ne permet pasutsuj’atténuer. On peut évoquer enfin les
effets de la crise économique, notamment depuigda bancaire de 2008, sur la technicité et
'ampleur des lois et arrétés destinés a y répondre

Deés lors que les demandes d’avis dans leur glébalint cessé d’augmenter depuis 1980 et
gue la baisse d’'une année comme celle qui vierd'@wmuler, s’explique par les récentes
élections a tous les niveaux de pouvoir, cetteskaise peut sans doute étre considérée
autrement que purement circonstancielle.
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C. Indexation des matiéres

La section de Iégislation a profité de [aréforme de I'Etat pour non seulement intégrer la
nouvelle répartition des compétences dans la tiépartexistante des matieres entre les
chambres de |égislation, mais encore pour revoprefondeur I'ensemble de la répartition et
la régler dans le détail. Dés lors que cette néevetpartition a une incidence sur
'organisation du travail au sein de l'auditoras Ipremiers auditeurs chefs de section ont
également été consultés.

Par le passé, les dossiers étaient attribués digxetites chambres de Iégislation en fonction
du Ministre qui était a I'origine de la demande. Yw des compétences toujours plus vastes
incombant aux membres des différents gouvernenetrde leur caractére variable, pareille

répartition des matiéres n'est plus adéquate.

Dorénavant, les compétences des différentes chamleréégislation sont fixées par matieres
clairement définies. Au niveau fédéral, celles-at @té déterminées en fonction de la
|égislation ou de la réglementation qui les régit.ce qui concerne les Communautés et les
Régions, on se fonde sur les compétences attribpéesla loi spéciale de réformes
institutionnelles. Pour logique qu’elle soit, cetteuvelle répartition de compétences entre les
chambres de législation peut toutefois avoir paurséquence qu’'une méme demande d’avis
doive étre traitée partiellement par deux chamdréérentes, chacune pour la matiere qui la
concerne. Tel a été le cas de 17 avis rendus as deua période examinée.

Chaque matiere fait I'objet d’'un code particulien gqonstitue dorénavant une des données a
introduire lors de I'encodage de la demande d'alass Prolex, le rble numérique de la
section de |égislation du Conseil d'Etat, ce quidrédésormais possible une recherche plus
poussée quant au nombre de dossiers traités dansatiere spécifique, surtout lorsque cette
recherche porte sur plusieurs Iégislatures.

A la demande du Premier Président, le greffe desldipn a réencodé selon le nouveau
systeme toutes les demandes d'avis introduitestal ga 16 septembre 2014, et ce afin de
pouvoir établir des statistiques pour une annéeipice complete.

Le nouveau systeme est pour linstant expérimeetalsera, le cas échéant, revu en
concertation avec les présidents de chambre aus cdeirla période a venir. Il permet

néanmoins d'analyser d’ores et déja trés exactesanta base de chiffres précis, comment la
charge de travail est répartie entre les chambdresrament elle évolue, ce qui permet de
prendre les mesures qui s'imposent.
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D. Automatisation des statistiques

Le greffe de législation établit des statistiqueensuelles des activités de la section de
législation et les diffuse. Jusqu’'a présent, leendes étaient comptées manuellement par
deux employés administratifs sur la base du rolpigpadu greffe de législation. Les
statistiques étaient donc forcément limitées aubrerde demandes d'avis et d'avis donnés en
chiffres absolus.

En collaboration avec le service informatique, @application a été développée, laquelle
sélectionne les données demandées dans Prolék leumérique de la section de Iégislation,
et les exporte dans un fichier Excel, ou elles patiétre traitées et présentées sous forme de
graphiques. Les tableaux sont complétés tous lds afmn de pouvoir également suivre
I'évolution du nombre de dossiers.

Cette nouvelle méthode permet une grande flex@bilitotamment en ce qui concerne le
nombre, la nature et la périodicité des statisscpiepeut étre facilement adaptée aux besoins
de l'utilisateur. Il est par exemple possible deefane distinction entre le nombre absolu de
demandes d'avis introduites, d'une part, et lagehde travail relative par chambre, d'autre
part. Ainsi, une loi-programme ne représente, ganple, qu'un seul dossier dans le nombre
total de demandes d'avis, mais la charge de tragelle est plus importante des lors qu'il
s'agit souvent de projets de textes volumineux igmpht les quatre chambres dans le
traitement de la demande. Les chiffres sont reptedians un tableau et servent de base a un
graphique.

La répartition des statistiques est elle aussomatisée. A l'instar des avis, les statistiques ne
sont plus diffusées sur papier, mais par courkigle copie papier n’est fournie que sur
demande.

E. Vade-mecum

Le site Internet du Conseil d'Etat regorge déjafatimations sur la procédure d'avis au sein
de la section de législation. Toutefois, les nombes questions posées au greffe de
législation et aux membres de l'auditorat ont &giparaitre que ces informations n'étaient ni
suffisantes, ni non plus aisément accessibles lgsufonctionnaires et les collaborateurs de
cabinets non initiés. Dans son plan de gestioRrégnier Président a fait part de sa volonté
d'améliorer la transparence et limage de marquelidstitution par la voie d'une
communication active. La section de législationoma souhaité répondre au besoin actuel
d'informations en élaborant une brochure détailéatenant des informations facilement
compréhensibles et relativement completes surdegolure d'avis.

Le Vade-mecum a été élaboré par un groupe de tiawastitué de Jeroen Van Nieuwenhove,
conseiller d'Etat, Jacques Jaumotte, conseilldéag'Bnne Vagman, premier auditeur, Dries

Van Eeckhoutte , auditeur, Michel Fauconier, searéten chef et Veerle Vertongen, attaché
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administratif. Il a été concu de la maniere suigantn apercu structuré de la procédure

d'avis, ensuite une liste de questions frequemmpesdes et enfin des modeles de lettres pour
les demandes d'avis. Il se veut étre un guidequm@tilestiné aux collaborateurs de cabinets et
de cellules stratégiques ainsi que des autresi@stpubliques qui ont pour tache de préparer

les demandes d'avis.

Le lancement du Vade-mecum a été accompagné pasédgxes d'information dans les
batiments du Conseil d'Etat. Ces séances ont ctagueu lieu durant la pause-déjeuner, de
12h a 14h, afin de permettre a un maximum de coléburs de cabinet et de fonctionnaires
d’y participer.

En janvier 2015, tous les cabinets ont recu uniaiten officielle par courriel. Une invitation

a également été jointe a tous les accusés de i@teas nouvelles demandes d'avis, qui ont
été envoyeés aux délégués, I'objectif étant d’'assairesi une diffusion maximale au sein du
groupe cible.

Les séances organisées par Anne Catherine Vandaetgs greffier et Leen Verschraegen,
secrétaire-adjoint, ont débuté par un exposé pratigrésenté par Jeroen Van Nieuwenhove
et Dries Van Eeckhoutte en néerlandais, et paugscgaumotte et Anne Vagman en francais,
suivi de questions-réponses. Enfin, les particpant eu la possibilité d'échanger leurs points
de vue avec un certain nombre de conseillers d'&tatditeurs et de greffiers de la section de
|égislation.

Au départ, deux séances en francais et deux séancagerlandais avaient été prévues au
premier trimestre de 2015. En raison de l'entheusta suscité et du nombre élevé
d'inscriptions, 5 séances en néerlandais et 4 egamcfrancais ont finalement été organisées,
chacune ayant accueilli 40 a 50 participants erterBes collaborateurs internes de la section
de législation y ont également assisté. Des séamte=n outre été organisées a I'extérieur, a
la demande de l'autorité flamande (100 participamts la Chambre des représentants (40
participants) et du SPF Justice (30 participants).
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lll. FONCTIONNEMENT DE LAUDITORAT
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A. La section du contentieux administratif

A.1. Evolution des affaires pendantes

Remarque préliminaire : sous le vocable « affgi@sdantes » a l'auditorat sont compris tous
les dossiers inscrits au réle et pour lesquels @nsmun rapport doit encore étre rédigé ou une
des mentions visées aux articles 11/2 a 11/4l@s b réglement général de procédure.

Année judiciaire FR NL Total/Totaal Diminution
2011-2012 1756 1162 2918
2012-2013 1779 1123 2902| 16 ou 0,5%
2013-2014 1566 962 2528| 374 ou 12,9%
2014-2015 1414 1054 2468| 60 ou 2%
3000
2500
2000
1500+ S FR
B NL
1000+ O Total/Totaal
500-
o-

2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015

Au cours de l'année judiciaire 2014-2015, le nombiaffaires pendantes a globalement
diminué de 60 unités, soit de 2,0%. Cette dimimuet a mettre au seul compte des sections
francophones qui ont réduit de 152 unités le nordtataires pendantes. On observe en effet
une augmentation du nombre d'affaires pendant82 deités du c6té néerlandophone.

Ainsi qu'il ressortira ci-apres, cette augmentas@xplique entre autres par le fait qu'au cours
de l'année écoulée, différents auditeurs néerlarategs ont été longtemps absents pour cause
de maladie.
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Du coété francophone, on compte encore 360 affgresdantes de plus que du cété
néerlandophone. L'année derniére, la différendesié encore a 604 affaires.

A.2. Requétes entrées

Remarque préliminaire : le nombre de requétes spored au nombre de nouveaux NUMEros
de role enregistrés au cours de I'année judiciddéreéférence. En ce qui concerne la cassation
administrative, il correspond a celui des requétadarées admissibles au cours de la méme
période : seules ces dernieres font I'objet d’'uanegn par un membre de I'Auditorat.

A.2.1. Le contentieux de I'annulation

Année FR NL Total Evolution
judiciaire
2011-2012 1512 1443 2955
2012-2013 1579 1320 2899 -56
2013-2014 1429 1114 2543 -356
2014-2015 1348 1174 2522 -21
3000 W —
2500 1 —
2000 ]
OFR
1500 mNL
1000 | OTotal/totaal
500 ]
0 d

2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015
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A.2.2. Le contentieux de la cassation

Année FR NL Total Evolution
judiciaire . .
Non Etrangers Non Etrangers
étrangers étrangers
2011-2012 26 112 58 163 359
2012-2013 6 93 56 115 270 - 89
2013-2014 6 95 101 145 347 +77
2014-2015 6 78 55 84 223 -124
400
350
300 O Non étrangers FR
250 W Etrangers FR
200 O Non étrangers NL
150 O Etrangers NL
100 B Total
50
0

2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015

Le réglement de procédure pour les recours en tt@sgarévoit une procédure d'admission
dans laquelle l'auditorat n'intervient pas. Seildesaffaires qui sont admises sont envoyées a
l'auditorat. Cela explique que le nombre de recaurscassation traités par l'auditorat est
significativement inférieur au nombre de recoursassation introduits au Conseil d'Etat.

A.2.3. Cassation et contentieux de l'annulatioreeride

Année FR NL Total/Totaal Evolution
judiciaire

2011-2012 1650 1664 3314

2012-2013 1678 1491 3169 - 145
2013-2014 1530 1360 2890 -279
2014-2015 1432 1313 2745 - 145
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Le nombre de requétes entrées est en recul ptais@me année consécutive.

Le nombre total de recours introduits reste tousefibus élevé du cété francophone. Cette
différence s’explique principalement par la cirdanse que le développement des
juridictions administratives a compétence spéaadbserve surtout du cété néerlandophone.
L’'on songe en particulier a la matiere des permisbanisme qui, au niveau du Conseil
d’Etat, est traitée en cassation administrative@e néerlandophone et en annulation du cété
francophone. Ceci est de nature a expliquer le gnasd nombre de recours francophones en
annulation, lesquels sont régulierement assortidedeandes en référés, alors spécialement
que la cassation administrative ne connait pagféess.

Le nombre de recours en cassation déclarés admssiar le Conseil d'Etat au cours de
I'année judiciaire écoulée est largement inférgeaelui de I'année précédente. La diminution
est surtout importante du coté néerlandophonee minbre de recours en cassation a reculé
de 43%. Cette baisse concerne la cassation asladois le cadre du contentieux des étrangers
et hors contentieux des étrangers.

La difference entre le nombre de recours en cassaton étrangers francophones et
néerlandophones diminue mais reste frappante. G&aplique évidemment par la
circonstance que, ainsi qu'il a déja été observdessus, le leégislateur flamand a institué
diverses juridictions administratives propres, noteéent le Conseil pour les contestations des
autorisations, ol le Conseil d’Etat intervient anttque juge de cassation, alors que pareilles
juridictions restent exceptionnelles du cété fragtmme.

A.3. Rapports déposés

Sous le vocable « rapports déposés » sont comgwiavis donnés en extréme urgence, les
rapports en suspension et en annulation, les nmsntiisées aux articles 11/2 a 11/4 dbig4
du reglement général de procédure, les rapportpléonentaires et les rapports en cassation.

51



A.3.1. Le contentieux de I'annulation

Année FR NL Total Evolution
judiciaire
2011-2012 2043 2023 4071
2012-2013 2090 1792 3882 -189
2013-2014 2084 1567 3651 -231
2014-2015 1979 1464 3443 -208
5000
4000
1 T 1
3000 OFR
|| mNL
2000
OTotal
1000 B
0 =g
2011-2012  2012-2013  2013-2014  2014-2015
A.3.2. Le contentieux de la cassation
Année FR NL Total Evolution
judiciaire . .
Non Etrangers Non Etrangers
étrangers étrangers
2011-2012 35 161 51 166 413
2012-2013 5 99 54 150 308| -105
2013-2014 5 88 85 134 312 +4
2014-2015 8 102 65 106 281 -31
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A.3.3. Cassation et contentieux de ['annulatioresride
Année FR NL Total Evolution
judiciaire
2011-2012 2244 2240 4484
2012-2013 2194 1996 4190 -294
2013-2014 2177 1786 3963 =227
2014-2015 2089 1635 3724 -239
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Le nombre de rapports déposés a baissé tant dmnéétiandophone que du coté francophone.
Comme ce fut le cas au cours des trois derniéreéean le nombre de rapports déposes du
c6té francophone demeure toutefois plus élevé.
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Du co6té néerlandophone, cette diminution est pkeieent imputable au fait que différents
auditeurs ont été longtemps absents pour causeathddien Cet exceptionnel concours de
circonstances a entrainé une diminution de la ¢&pdd,5 auditeur sur une base annuelle.

En outre, la baisse des effectifs, consécutive @étasion de procéder anticipativement, en
raison des restrictions budgétaires, a la supmmesii cadre prévu pour résorber l'arriéré, est
déja perceptible. Au cours de I'année judiciairaneixée, quatre auditeurs néerlandophones
ont quitté l'auditorat et seul I'un d'entre ewneacge pu étre remplacé.

Pour ce qui concerne les francophones, il y adiegenir compte de I'absence pour cause de
maladie d’'une colléegue, du congé de maternité ddeexieme collegue et du départ a la
retraite en cours d’année d’une troisieme colledguede circonstancielle que les collégues
de la législation ont été en mesure d’apporteranientieux au cours des premiers mois de
'année sous revue n’a pas suffi a compenserlta=naes et ce départ. Quant a la décision de
ne pas prolonger I'extension de cadre a concurrded@ membres par role linguistique, elle
est demeurée dénuée d'effet pratique du co6té fpdmowe: le seul départ a la retraite
enregistré durant I'année 2014-2015 a en effetcémpensé par la présence en surnombre
d'un collégue revenu d’un cabinet ministériel. H @a differemment pour les départs a
venir... et d’'ailleurs déja pour la mise a la regatun collegue le ler septembre 2015.

S’il est encore prématuré de se prononcer, de meangrtaine, sur I'incidence des réformes

intervenues les 6 et 20 janvier 2014 sur la chdeg&ravail, cet aspect ne pourra évidemment
pas étre négligé a l'avenir. L'on songe en parigcuhu développement du contentieux des

indemnités réparatrices resté marginal a ce jowis idgalement aux débats susceptibles
d’étre engendrés par la mise en balance des istéréprésence dans le cadre du nouveau
référé, par les demandes de maintien des effetsacies attaqués voire encore par les

indemnités de procédure...
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B. La section de léqislation

B.1. Evolution du nombre de demandes d’avis et depports rédigés

Remarque préliminaire : les chiffres relatifs aumboe de « demandes d'avis entrées »
correspondent au nombre de demandes qui sont mégite entrées au secrétariat de
lauditorat. Cela implique que ces chiffres peuvétte différents de ceux du greffe

législation, qui tiennent compte de la date a ldgues demandes d'avis sont entrées au

greffe.

Année Demande d’avis Total Rapports Total
judiciaire
F N F N
2011-2012 1836 1876
2012-2013 1087 1120 2207 1047 1158 2205
2013-2014 1452 1208 2660 1585 1348 2933
2014-2015 731 831 1562 738 868 1606
3000 - —
2500 A i
O Demande d'avis F
2000 + — B Demande d'avis N
1500 - i — OTotal
1000 - L ORapports F
B Rapports N
500 - M OTotal
0
2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015
B.2. Ventilation en fonction de la nature de la demnde d’avis
5 jours 1 mois 2 mois Sans délai Total
N 110 684 34 3 831
F 91 616 21 3 731
Total 201 1300 55 6 1562
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Ainsi que le montrent les chiffres, le nombre dendades d’avis et, partant, le nombre de
rapports rédigés a augmenté de maniére substaritislideux derniéres années. A cet égard,
'année judiciaire 2013-2014 a battu tous les résoCela peut s’expliquer par le fait que la
|égislature venait a son terme tant au niveau &dgrau niveau régional et donc que tous les
législateurs et gouvernements souhaitaient réaliser programme au maximum des
possibilités.

Par rapport a cette année-la, les demandes d'avigté moins nombreuses au cours de
I'année judiciaire écoulée. Cela résulte de laooistance que les nouveaux gouvernements,
tant au niveau de I'Etat fédéral que des entitdérées, n'ont été pleinement opérationnels
gu'apres quelques mois. Il ressort toutefois ata@mt d'une analyse des dernieres années
gu'étant donné que les différents gouvernementstitomeront a I'avenir en jouissant de la
plénitude de leurs compétences, l'on peut s'ageddune augmentation du nombre de
demandes. Il ressort des statistiques que le nodgodemandes est directement proportionnel
a la stabilité des gouvernements : en périodeatiéie on constate toujours une diminution,
tant avant les élections qu'aprés celles-ci, pandaformation du nouveau gouvernement et
au cours des premiers mois suivant I'entrée entitondu/des nouveau(x) gouvernement(s).
La diminution est encore plus marquée lorsqu'gis@e nouvelles coalitions, comme ce fut le
cas en 2014.

On relevera en outre que, jusqu’ici, la sixiememéfe de I'Etat ne parait pas encore avoir
d’'incidence sur le nombre de demandes d’avis aéessa la section de législation. La
vigilance n’en demeure pas moins de mise poureleps$ a venir. Il en est d’autant plus ainsi
gue, pour toutes les matieres transferées auxsriétérées, le nombre de projets a examiner
a vocation a étre multiplié a concurrence des @aspubligues désormais compétentes pour
en connaitre (voir point D.3.1).

Cette perspective semble du reste étre confirmekepahiffres des premiers mois de I'année
judiciaire 2015-2016. Au cours de la période sathble septembre a décembre 2015, on a
recensé 665 demandes d'avis, alors qu'au coura de&ine période de I'année judiciaire
précédente, seules 345 demandes d'avis sont eatfaaditorat.
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Le nombre de rapports est plus élevé que le nod@wrEemandes d'avis, ce qui s’explique par
le fait que certains projets de texte soumis sa@ point divers ou étendus qu’ils doivent étre
répartis entre plusieurs auditeurs qui rédigentehain rapport (partiel).

C. Organisation au sein de I’Auditorat

La composition des sections subissant des modditaten cours d'année, les chiffres
refletent la situation de fait telle qu’elle se g@atait durant la majeure partie de I'année.

C.1. Les auditeurs

Les sections francophones : (44 auditeurs).es sections néerlandophones
(42 auditeurs)

- section | (Iégislation) : 6
_ ) o - section | (Iégislation) : 13
- section |l (affaires générales) : 6
- section Il (enseignement et

- section Il (ameénagement dygministrations locales) : 5
territoire et environnement 1) : 9

- section Il (contentieux des étrangers,

ameénagement du territoire et

environnement 2) : 5 - section IV (contentieux des statuts) : 3,%

- section V (fonction publique) : 6 | - section V (aménagement du territoire,

_ , _ _monuments et sites) : 5
- section VI (étrangers et divers) :

O

_ o - section VI (divers) : 9,5
- section VII (Iégislation) : 6

Les 12 attachés administratifs francophoEnEI:s 6 attachés administratifs
affectés a l'auditorat étaient répartis commmeerlandophones de [l'auditorat étaient
suit : affectés comme suit :

- sections | et VIl (Iégislation) : 1 | - section de législation : 1

- section Il (affaires générales) : 2| - section du contentieux administratif : 4+1
(partim) (dont 1 en disponibilité pour cause

- section Il (aménagement di§e maladie de longue durée)
territoire et environnement 1) : 2

_ _ - cellule de documentation/audidoc : 1
- section IV (pouvoirs locaux e partim)

ameénagement du territoire e
environnement 2) : 2

- section V (fonction publique) : 2

(99}

- section VI (étrangers et divers) :
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C.2. Les attachés administratifs

Les sections néerlandophones de l'auditorat seigtéss par 6 attachés administratifs. Etant
donné que l'un d'entre eux est absent depuis lompgteléja pour des raisons médicales et qu'il
ne peut étre remplacé par du personnel temporaimraison des restrictions budgétaires, le
contingent ne comporide factoque 5 attachés administratifs. Cela signifie qaresdes faits,
chaque section ne peut disposer d'un attaché astratifi propre. Les conséquences de cette
sous-occupation seront abordées au point D.3&prés.

Les sections francophones de l'auditorat ont diépas cours de I'année 2014-2015, de 12
attachés administratifs. En pratique, ce chiffri thutefois étre ramené a 11, car le douzieme
est demeuré absent pour cause de maladie. Conerdteahaque section “contentieuse” a
disposé de deux-attachés administratifs affectégegprincipal, a I'alimentation de la banque
de données “Jurisprudence” et, subsidiairemeng eédlaction de rapports. La section de
législation a pu compter sur la présence d’'un B&administratif affecté a titre principal a la
banque de données “Capita selecta” et, subsidiamgema la rédaction de notes
documentaires. Depuis la fin de cette année judigiale nombre total d’attachés
administratifs a été réduit d’'une unité par suieela promotion et du changement consécutif
d’affectation de I'un d’entre eux (voir point D.3)2

D. Rapport sur I'exécution des plans de gestion desiditeurs généraux

D.1. Résorption de l'arriéré et réduction des déla de traitement — interaction entre la
section du contentieux administratif et la sectiorle Iégislation

D.1.1. Sections néerlandophones

Partant de la constatation que l'arriéré étaitiguament résorbé, le plan de gestion de
'auditeur général adjoint a fait de la préventaundéveloppement d’un nouvel arriéré un de
ses objectifs majeurs.

Afin d’éviter la formation d’'un nouvel arriéré, oa fixé comme objectif de réduire au
maximum la durée de la procédure, a savoir le tegmpsnécessite le traitement d’'une affaire.
C’est dans cette perspective qu’il a été proposéedpeecter, dans la mesure du possible, le
délai de 6 mois prévu a l'article 24, aliné3 tles lois coordonnées sur le Conseil d’Etat pour
la rédaction du rapport, méme si cet article np@st encore entré en vigueur.

Eu égard a I'objectif précité, le délai de traiterna fait I'objet d’un suivi particulier. Dans
cette optique, on a eu recours non plus a une meyarithmétique, mais a un pourcentage
cumulatif. Ce mode de calcul permet de vérifiemgenvalles mensuels le pourcentage de
dossiers qui ont pu étre cléturés dans ce délas’avére qu’en 2014-2015, le rapport a été
rédigé dans les six mois dans 66,7% des dossiarmualation. 77% des dossiers ont été
traités dans les huit mois. Il s'agit plus ou malnsméme résultat qu'en 2013-2014.

En vertu de l'article 20, § 4, des lois coordonnée<onseil d’Etat doit traiter les recours en
cassation dans un délai de six mois. Puisqu’il &alat fois que I'auditeur ait réedigé un rapport
et que le consell ait rendu un arrét dans ce d&#a, implique qu’une priorité soit réservée a
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ces affaires. D’'une maniére générale, les sectiéagdandophones de 'auditorat réussissent a
rédiger un rapport dans ces affaires dans les tnois. Pour l'année judiciaire examinée, le
délai de trois mois n'a toutefois été respectémue 84% des recours. Cette situation est la
conséguence de circonstances particulieres quadignau fait que les deux auditeurs qui
traitent les recours en cassation au contentiegxéttangers lesquelles représentent encore
deux tiers du nombre total de recours en cassatiohtous deux été longtemps absents et ont
da étre remplacés par des collegues moins expé@sdans cette matiere.

On peut considérer qu'il n'y a actuellement plagidré dans les sections néerlandophones du
contentieux administratif de l'auditorat. La chamg travail moyenne de 35 affaires par
auditeur peut étre considérée comme une chargeadailtnormale. Le maintien de cette
situation positive est toutefois menacé pour l'ay@msi que cela sera exposé au point 3.

D.1.2. Sections francophones

Dans le dernier plan de gestion établi par l'audigénéral le 29 février 2012, I'on recensait
encore, a cette époque, 1795 affaires en coumidilorat. Ce chiffre s’élevait a 3044 unités,
ancien contentieux des étrangers non compris, Rjuibe2006, c’est-a-dire avant que n’entre
en vigueur la réforme du 15 septembre 2006. Ausgetembre 2015, le nombre d’affaires
pendantes était ramené a 1414. L’'amélioration aiosstatée est, pour une large part, due a
laugmentation temporaire du nombre d’auditeurs;oacurrence de 6 membres par role
linguistique, décidée a I'occasion de la réforme20€6 (art. 123 LCCE). Il est a relever
gu’entre 2007 et 2012, le Conseil d’Etat s’est égant employé a apurer le colossal arriéré
accumulé au contentieux “étrangers”, ancienne johareé

Méme si I'écart tend a se réduire d’année en anaésifuation des sections francophones
n’en demeure pas moins toujoynlsis défavorable que celle des sections néerlaragsh la
différence entre les uns et les autres était ezt déf 360 affaires pendantes au ler septembre
2015. Le fait qu'au cours de ces trois derniereséas, les sections francophones ont
enregistré un plus grand nombre de requétes naw doute pas étranger a cet état des
choses. En toute hypothése, le traitement, toujattendu, d’'une petite centaine de dossiers
relatifs a la répartition des fréquences-radioeefegs Communautés, sera de nature, par lui-
méme, a réduire encorpielgque peu cet écart. Tout est mis en ceuvre golaire diminuer
substantiellement. Une réduction des effectifscegtendant de nature a compromettre cet
objectif.

Bien gu’elle tende également a s’amenuiser, la&dkfice se marque aussi au niveau du délai
de traitement des dossiers au sein de l'audit@at. la base d’'un pourcentage cumulatif
similaire au modéle néerlandophone, il apparaiteffat que, pour I'établissement d'un
rapport ayant vocation de terminer une affairedélai de 13 mois est encore nécessaire, dans
80 % des cas, entre le moment ou le dossier esiyérpour rapport a I'auditorat et celui ou le
rapport est effectivement déposé. Comme indicéédellution favorable de la situation, I'on
peut également observer qu'au ler septembre 20T nieurait a l'auditorat 94 affaires
introduites avant le ler septembre 2012, alorsmgatu plus tét, ce chiffre s’élevait encore a
212 unités.
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Pour sa part, le contentieux de la cassation agtrative ne suscite pas de réelles difficultés.
Sur le nombre total des requétes qui parviennéauditorat, Il sied de relever qu’au cours de
'année écoulée ce contentieux n'a représenté q86%b du nombre total de requétes
déposées et que cette situation ne varie guéreékaan année. A la différence de qui se
passe en Région flamande et comme il a déja étd'dit n'assiste pas, dans la partie
francophone du pays a un développement des juddgctadministratives a compétence
spéciale: cette évolution différenciée a vocatien#ainer, pour les matieres concernées, un
plus grand nombre de recours en cassation (aves) filu c6té néerlandophone, alors que du
c6té francophone, c’est le nombre de recours enlaton (avec éventuellement référés) qui
tend davantage a demeurer plus élevé. Toujourd gstaussi du coté francophone, et
spécialement en raison du nombre peu élevé denmeeawcassation, tout est mis en ceuvre au
niveau de l'auditorat pour permettre au Conseitatle respecter effectivement le délai de 6
mois visé a l'article 20, § 4 des lois coordonrg@sle Conseil d’Etat.

Le tassement du nombre de demandes d’'avis congi@té I'année 2014-2015 en
comparaison avec les années antérieures et spéeidld’année 2013-2014, a permis a
certains collegues affectés en législation a veméter main forte au contentieux:
concrétement, cette aide purement circonstancedst traduite par la rédaction de 45
rapports sur les 2089 rapports déposeés.

Relevons enfin que la charge de travail par audiggfecté au contentieux s’élevait a 44
dossiers par personne. Il conviendra d'étre aftemti’évolution du nombre d'affaires
pendantes. La circonstance qu’il a été mis fin augmentation temporaire du nombre
d’auditeurs visé a l'article 123, §'1des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat pdyea
cas de départs de collegues, favoriser une augtieentie la charge de travail par unité et,
partant, 'apparition d’'un nouvel arriéré (voir ppD.3.1).

D.2. Gestion des banques de données — assurer Hadintation et I'amélioration des
banques de données - moyens documentaires tempoesrrelatifs a I'application des
nouvelles procédures et compétences

Les plans de gestion des auditeurs généraux insistg I'importance de la qualité des
banques de données qui permettent au grand pulahNoid acces a la jurisprudence du
Conseil d’Etat et de mettre systématiquement lesdescelui-ci & la disposition des auditeurs
et des conseillers d’Etat. La gestion de ces bandaedonnées reléve de la mission légale de
I'auditorat, conformément a I'article 76, § 2, deis coordonnées sur le Conseil d’Etat.

Assurer la mise a jour des banques de donnéesereaquie implication et une adaptation
permanentes. En effet, I'entrée en vigueur des eltes/proceédures et compétences a la suite
de la loi du 20 janvier 2014 implique de devoirlégeent adapter la structure des banques de
données. Pour ce faire, I'auditorat est assistédpax documentalistes et plusieurs attachés
juristes. Ensemble, ils gerent la structure eblgenu des banques de données.

Pour les banques de données Audidoc et Jurispradgac contiennent la jurisprudence du
Conseil d’Etat, il faut en premier lieu analyses kréts et faire une proposition d’insertion
dans la banque de données. Il convient non seutemensélectionner les passages
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intéressants des arréts en tenant compte notamdeerd jurisprudence existante, mais
également d’associer ces passages aux mots-cléa denque de données. Cette tache
requiert donc non seulement une bonne connaissémda jurisprudence, mais aussi une
connaissance approfondie de la structure des nédsde la banque de données. Cette tache
est effectuée sous le contrdle des auditeurs.

Parce qu’'elle requiert également une connaissaada gurisprudence, il est nécessaire de
disposer d’au moins un attaché administratif patice, lequel peut alors s’investir dans les
matieres qui y sont traitées. Bien que le nombegréts rendus ait diminué du fait de la
résorption de l'arriéré et de la diminution du flertrant, la tdche reste importante. Outre
'analyse et I'introduction des arréts dans lesquees de données, ces personnes sont en effet
également responsables de I'amélioration permarknka structure de celles-ci.

Il va de soi qu'un nombre suffisant de personnesuthentalistes et juristes, affectées a cette
mission doit étre garanti, a peine de mettre eil [@wiabilité de ces outils (voir plus loin,
point D.3.2).

D.3. Incidence de la charge de travail sur les moge disponibles

D.3.1. Le nombre d’auditeurs - maintien temporduecadre d’'extension

L’extension de cadre, qui avait été accordée eit 2@r éliminer l'arriéré, est arrivée a son
terme le 31 aol(t 2013. La nouvelle grande réforme Gbnseil d’Etat était alors en
préparation. Celle-ci lui attribuait de nouvell@srpétences qui, non seulement modulaient la
compétence d’annulation, mais introduisaient égafdma possibilité totalement inédite
d’octroyer une indemnité réparatrice. Dés lorslgatait impossible d’évaluer I'importance du
travail supplémentaire qui résulterait de ces nidesecompétences, le maintien du cadre
d’extension a été sollicité par précaution. Il déllen effet éviter a tout prix que le délai de
traitement des affaires reparte a nouveau a laskagséant ainsi un nouvel arrieré. De son
cOté, la section de législation était exposée ague d’'un accroissement de sa charge de
travail, par suite de la sixieme réforme de I'Etddrs en gestation. Le l|égislateur a été
sensible a ces arguments et a accordé une noexédiesion de cadre qui, sauf prorogation,
devait toutefois déja prendre fin le 31 décembrEs20

Toutefois, les économies budgétaires que le goeweent impose aux services publics ont
pour conséquence que les crédits alloués pouriéampat des traitements des titulaires de
fonction au Conseil d'Etat sont structurellemersuffisants. En effet, ces crédits seront
encore diminués chaque année de 2% entre 201681 2ldrs que le nombre de titulaires de
fonction qui quittent le Conseil d'Etat n'est pasex élevé pour réaliser une réduction
annuelle de 2% des dépenses.

Afin de respecter, dans la mesure du possiblerestgctions budgétaires, les chefs de corps
du Conseil d’Etat ont marqué leur accord pour ne peolonger l'extension de cadre
comprenant au total 24 titulaires de fonction dardurée expire le 31 décembre 2015 et, des
2015, de ne plus pourvoir aux emplois vacantsaglisau total de 12 emplois a l'auditorat, six
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de chaque r6le linguistique (voir plus loin, a éghard, la partie IV - Gestion du Conseil
d'Etat).

Par voie de conséquence, l'auditorat compte déjaoté néerlandophone, 3 emplois vacants
qui ne peuvent plus étre conférés. Du c6té franao@hseul un emploi est jusqu’ici visé.

Soulignons une fois encore que consécutivement &ixi@me réforme de I'Etat, plus
particulierement au transfert d'importantes compéts aux régions et aux communautes, la
section de législation est exposée au risque da@inérontée, aux cours des annees a venir, a
un nombre de demandes d'avis plus élevé que grske. Dans un nombre considérable de
dossiers, les questions de compétence devront al@@n faire I'objet d’'un examen plus
approfondi, de nouveaux problemes surgiront et nmevelle « |égisprudence » devra étre
développée. Il en résultera davantage de travait fgs auditeurs en ce qui concerne leurs
propres dossiers et une importante augmentationodtbre de Chambres Réunies qui, par
définition, exigent une préparation plus approfendi

Enfin, force est de constater que les récentesvariéions législatives en vue de mieux étaler
les pics de demandes (délai de 60 jours, prolomgatu délai en été) ne semblent pas avoir
un effet suffisant (dans 55 demandes d'avis seulgrfiavis a été demandé dans un délai de
60 jours).

La tendance des autorités d'envoyer juste avanpéemdes de congés de nombreuses
demandes d'avis dans l'espoir que le Conseil d&tatraitera pendant les vacances, tout en
respectant le délai préfix, requiert un investissenhparticulierement important de la part des
auditeurs pendant cette période et accroit enaacbdrge de travail du fait que ces personnes
doivent également pouvoir prendre leurs congésuet spécialement a cette époque de
'année, il n'‘est pas possible de travailler au imaxn des capacités. Il va sans dire que cette
situation emporte le risque d'un examen plus somer la force des choses, lequel peut
entrainer une perte de qualité des rapports. Urlemeiétalement dans le temps de
l'introduction des demandes d'avis favoriseraitl@lité des rapports et créerait ainsi une
situation win-win pour les demandeurs d'avis etrpeonseil d'Etat.

L’article 76 des lois coordonnées sur le Consdtitat, tel qu'il a été modifié par la loi du 2
avril 2003, prévoit I'affectation prioritaire de T@embres de I'auditorat par réle linguistique a
la section de législation. Sur le vu de ce qui @déc I'on est droit de se demander si ce
nombre est encore suffisant. Or, les besoins incessfbles du contentieux combinés a la
non-reconduction de I'extension de cadre hypothetuoeite volonté de renforcement.

Ainsi, par exemple, les conséquences du non-remplest de 3 auditeurs sur le
fonctionnement des sections néerlandophones dditbeat sont déja évidentes a I'heure
actuelle. Alors qu’au début de I'année judiciakxaminée, les demandes d’avis étaient encore
instruites par 14 auditeurs, ces effectifs ont tié @&amenés a 12 consécutivement a la
réduction du cadre. La poursuite obligée de ceéttiiation, qui n‘a encore été réalisée que
pour moitié, entrainera encore une diminution dmin@ d'auditeurs a concurrence de 3
unités au cours des années a venir. Le maintii8adriditeurs dans la section de Iégislation,
nombre qui est actuellement considéré comme néoessa fera au détriment du nombre
d'auditeurs qui pourront étre affectés au contartaministratif.
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Le passé a démontré gu'il n'est pas évident et gjaiiére contre-productif de laisser exercer
les auditeurs simultanément dans les deux sectioal explique que les auditeurs sont
affectés soit a la section de |égislation, so# adction du contentieux administratif.

En outre, I'approche d'un dossier au contentiemxradtratif est fondamentalement différente
de celle d'un dossier de législation. L'examen dlassier au contentieux administratif est
tributaire, en régle générale, des moyens invopaéses parties, alors que pour une demande
d'avis de la section de législation, il incombe 'auditeur de rechercher lui-méme les
probléemes posés par les textes, notamment en aogcérne la compétence de leur auteur et
la conformité aux normes supérieures, parmi lesegiéds normes toujours plus nombreuses
de droit supranational. En outre, il doit égalentecburir a d’autres banques de données que
celles utilisées pour le contentieux administratif.

Le passage d'une section a une autre nécessite wwnccertaine peériode d'étude et
d'adaptation avant de pouvoir obtenir un rendemeral.

Eu égard a un accroissement attendu des demarmgdesatiressées a la section de législation
et aux tres grandes fluctuations de celles-ci'snsémble de I'année, d'une part, et au nombre
plus réduit d'auditeurs qui restent disponiblesrdausection du contentieux administratif,
d’autre part, le besoin se fait de plus en plugirsda disposer d'auditeurs susceptibles d’étre
mobilisés dans les deux sections. Les auditeurgérgér entendent des lors encourager la
formation d’auditeurs polyvalents, et ce afin deuymr intervenir plus rapidement en
fonction des besoins du moment. Une réflexion astaurs sur la mise en oeuvre de cette
mesure d’organisation, laquelle doit également étoecue pour prévenir toute perte de
rendement trop importante.

Une fois encore, on rappellera guie le maintien, jusqu’au 31 décembre 2015 au madias
I'extension du cadre des titulaires de fonctiorCamnseil d’Etat, inscrit aux articles 122 a 124
des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat paoilad 20 janvier 2014, avaété justifié tant
par la nécessité de devoir faire face a un acawisat attendu de demandes d’avis en
législation a la suite de la 6éme réforme de I'Hjata une charge de travail accentuée par les
réformes apportées au contentieux (voy. doc. parb-2277/1 — 2012/2013, pp. 38 a 40).
Idéalement, un ratio de 2 auditeurs pour 1 comseiindiquerait pour garantir une
alimentation suffisante du conseil par l'auditortant en législation qu’au contentieux.
Actuellement, il y a, en théorie, 44 conseillersip®0 auditeurs, soit un ratio de 1, 8.

D.3.2. Le personnel auxiliaire

Ainsi qu’il a déja été observé, les attachés adstratifs, de concert avec les documentalistes,
sont chargés d’alimenter et de gérer les banquésmgees mises a disposition par le Conseil
d’Etat.

Par ailleurs, les attachés administratifs peuvegatletnent assister les auditeurs dans la
rédaction des rapports.
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Du coté néerlandophone, l'auditorat disposait, aurs de l'année judiciaire examinée, de
6 attachés administratifs, soit un de moins papaépa I'année précédente. L'un d'entre eux,
ainsi qu'’il a déja été précisé ci-dessus, est dlyseur raisons médicales depuis longtemps
déja, de sorte qu'il ne reste de facto que 5 attaadministratifs pour assister les auditeurs.
Un de ces 5 attachés est affecté a la sectiongiidtion, ou il s'occupe essentiellement de la
banque de données Capita Selecta et de l'assistancewuditeurs de la Législation et
intervient également dans la rédaction des notesrdentaires a l'intention des auditeurs et
des conseillers d'Etat de la Législation en casudeharge de travail chez les documentalistes.
Les quatre attachés restant assurent en prinai@dhtation et I'entretien de la banque de
données du contentieux administratif. En outrepédsivent étre chargés d'études pour aider
les auditeurs lors de la rédaction des rapportbadditorat. Enfin, jusqu'il y a peu, un des
guatre attachés précités était affecté a temps @eia cellule documentation et était
responsable de la gestion générale de la banqdentiees Audidoc.

Le rapport d'activités de I'année derniére relegt@ji que le taux d’occupation de I'époque
permettait a peine de maintenir la banque de denAédidoc a jour. Il a alors été indiqué
gue la priorité était accordée a l'alimentationcédle-ci, mais que cela imposait de mettre en
veilleuse certaines autres taches, telles queréegen de la banque de données Audidoc, et
gue, pour les mémes raisons, l'assistance aux eamdits’était limitée a des recherches
ponctuelles dans la plupart des cas. Depuis l'adeésiéere, le départ supplémentaire d'un
attaché administratif n'a fait qu'aggraver cetteasion. Le nombre d'attachés administratifs
est insuffisant pour assurer simultanément l'inserties arréts dans les banques de données
et I'entretien de celles-ci, c'est-a-dire le trparmanent de surveillance de la la qualité du
contenu et l'indispensable mise a jour des donréee derniére tache surtout ne peut plus
étre effectuée dans tous les domaines avec lagnéguet la minutie requises. A terme, la
gualité de la banque de données risque de s'evetraliérée.

Ensemble, les attachés néerlandophones ont intréd@i arréts dans la banque de données
Audidoc. Des lors gu'ils doivent étre affectés eorjié a la banque de données, il ne leur

reste que trés peu de temps pour assister leeargliD'une maniére ou d’une autre, ils n‘ont

pu assister ponctuellement les auditeurs pourdactéon des rapports que dans 57 affaires de
contentieux administratif et dans 6 affaires désléagon.

Sous cet aspect, la situation reste, jusqu’icipan plus confortable du co6té francophone.
Pour I'essentiel de I'année 2014-2015, le nombedtalchés-administratifs (juristes) s’élevait
en pratique a 11 unités: chaque section francoptiédi&e au contentieux a ainsi bénéficié de
'assistance de 2 juristes. Le seul juriste affectdégislation avait en charge I'alimentation et
le développement de la banque de données Capiataelcontenant I'essentiel de la
« légisprudence » du Conseil d’Etat. Au contentjdes juristes ont alimenté la banque de
données “jurisprudence” en établissant les sommatdes mots-clefs pour 1198 arréts. lls
ont en outre pris en charge la rédaction de 98oréppCe faisant ils ont pris une part
substantielle dans les activités des membres delif@at, non seulement en assumant la
mission |légale assignée a celui-ci en matiere deotmre (banques de données « arréts » et
« avis »), mais aussi en contribuant, de maniétabh® a la mise au point de rapports des
auditeurs et donc a la diminution des affaires pateks.
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La pérennisation des banques de données de l'aatdiést tributaire des juristes et des
documentalistes qui en sont chargés. La contributies premiers cités aux missions
d’instruction dévolues aux membres de l'auditorattipipe de la diminution du volume des
affaires en cours. Cette présence s'impose d’aysarg que, faute de pouvoir maintenir
effective la prolongation de I'extension de cadéeidée par la loi du 20 janvier 2014, des
auditeurs affectés au contentieux pourraient étrengs, en raison des circonstances, a venir
préter main forte a leurs collegues de la léghati

L’'avenir est source d’inquiétude. A la suite dgptamotion et du changement d’affectation
consécutif d’un juriste, leur nombre est ramen® aaliquel s'ajoute une personne revenue en
mi-temps médical. Parmi eux, le juriste affectélégislation a été récemment contraint de
renoncer a la gestion de la banque de donnéesaCsglitcta pour assister les experts en
documentation (voir point D.7).

D.4. Relations avec la presse et les justiciableses magistrats de presse a I'Auditorat

Les plans de gestion des auditeurs généraux sealiga nécessité de créer un service de
presse en vue de professionnaliser et d’améli@ecommunication avec la presse et le
justiciable.

C’est dans cette optique qu’un service de presse aréeé a I'auditorat, comme au Conseil.

Quatre auditeurs, deux francophones et deux néleqdnones, ont suivi a cet effet une
formation aux médias spécialement organisée psunimistrats de presse du Conseil d’Etat.

Leur mission consiste a intervenir en qualité degisteats de presse de l'auditorat si une
communication concernant un rapport de l'auditdt étre adressée a la presse.

Les rapports de l'auditorat n'étant pas publicétaht seulement communiqués aux parties,
une intervention publiqgue des magistrats de prdsseelui-ci ne pourra étre que réactive, en
ce sens gu'elle ne sera envisageable que si liesspaint porté le rapport a la connaissance de
la presse.

Une réaction ne pourra en outre étre envisagésigaecontenu du rapport est présenté d'une
maniére manifestement erronée. Dans ce conteatgedtif est de donner une information
correcte au public relativement au contenu du reppo

Eu égard a ces restrictions propres a la tach€additborat, les magistrats de presse de
l'auditorat n‘ont dd intervenir que dans quelquas seulement. Dés lors qu'ils ont appris,
pendant leur formation, a écrire des textes daedamgue compréhensible pour un public ne
bénéficiant pas d'une formation juridique, ils @ut collaborer a I'actualisation des textes
informatifs relatifs & la compétence du ConseiltatEet & la procédure qui peuvent étre
consultés sur le site Internet du Conseil d'Etat.
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D.5. Formation et information

Dans leurs plans de gestion, les deux auditeurérgér ont insisté sur I'importance de la

formation. A linverse de l'année 2013-2014, touéssdemandes de formation ont pu étre
satisfaites au cours de I'année écoulée, notamgnaoé a des restrictions que les collegues,
conscients du manque de moyens, se sont eux-mérpeseaes.

D’autre part, I'on s’efforce de proposer des forimag en interne, en organisant les « midis de
lauditorat ». Peu codteuses, ces formations sonemres a I'ensemble des membres du
Conseil d’Etat. Au cours de I'année 2014 - 201%cgrau dynamisme de collégues des deux

rry s

réles linguistiques, les exposés suivants ont igemtés:

- le 12 février 2015, « De nieuwe procedureregalsrvde Raad van State: een
tussentijdse evaluatie » (Eric Brewaeys);

- le 12 mars 2015, « Het begrip administratieverbeid » (Stépahnie De Somer);

- le 7 mai 2015, «De rechtsmacht van Raad varne Stazake beroepen tot
nietigverklaring: hoofdlijnen en knelpunten » (Fadeouckx);

- le 4 juin 2015, « Les regles régissant le firanent public des services d'intérét
économique général aprés la réforme de 2011 » @vliaei Dony);

- le 22 juin 2015, « La protection des droits faméntaux dans la jurisprudence
récente de la CJUE » (Pascal Gilliaux).

Par ailleurs, l'auditorat dispose de longue datendk Vade-Mecum » bilingue dans lequel
sont reproduites toutes les directives et consigies auditeurs généraux touchant a
I'organisation de nos travaux en législation etantentieux. DepuiSannée 2013-2014, cet
outil de travail a été mis en ligne, si bien quadgtre collegue peut désormais y trouver, en
temps réel, toutes les informations utiles queamithent contient sur les lignes de conduite a
suivre dans 'accomplissement de ses taches ausdiauditorat.

D.6. Relation entre le Conseil et I'’Auditorat

Les plans de gestion des deux auditeurs générauiigrsent I'importance d’'une entente
cordiale et d’une bonne collaboration entre le @dnst I'Auditorat, dans le respect de
'indépendance de chacun.

Au cours de I'année judicaire écoulée, des accontd€galement été conclus essentiellement
au sein de la section de |égislation, en étroitialooration entre le conseil et l'auditorat, au
sujet de la maniere de faire face a un grand nomrdemandes d’avis introduites en méme
temps. Il s’agissait ainsi d’assurer une harmomsatussi optimale que possible du
fonctionnement de la section et afin de pouvoidrerautant que faire se peut un avis. Ces
accords ont eu pour effet que, cette année égateteemombre de dossiers pour lesquels un
rapport n’a pu étre rédigé et un avis n'a pu étmenet, a éte tres limite.
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L'article 92, § f', alinéa 3, et § 2, alinéas 3 et 4, habilite 'Aadat a contribuer a la
promotion de 'unité de la jurisprudence (renvoiamsemblée générale et en chambre réunie).
Les chefs de corps de l'auditorat ont toujourscaur de ne recourir a cette faculté qu’en
parfaite intelligence avec le chef de corps du ebrhargé du contentieux.

D.7. Situation particuliere des documentalistes edes experts en documentation affectés
a I'’Auditorat

Aux termes de l'article 76, § 2, des lois sur len€ail d’Etat, coordonnées le 12 janvier 1973,
« les membres de I'Auditorat sont chargés de tanjour, de conserver et de mettre a
disposition, sous la forme de fichiers automatiédpcumentation relative a la jurisprudence
du Conseil d’Etat ».

En application de cette disposition, deux docunistéa de niveau 1 (1 N et 1 F) sont, entre
autres fonctions, chargées de la conception, da draintenance des banques de données
Audidoc et Jurisprudence pour le contentieux, glit@eSelecta pour la Iégislation.

Par ailleurs, la réforme de la section de légisiatréalisée par la loi du 2 avril 2003, a eu
notamment pour effet de confier a l'auditorat lensde collecter et d’analyser toute la
documentation nécessaire a I'examen des demandess.dPour lui permettre d’accomplir
cette tache préalable a sa mission d’« instructioles demandes, I’Auditorat dispose depuis
lors de 8 experts en documentation de niveau 23 €414F).

Les emplois précités de documentalistes (2) etp#Ees en documentation (8) correspondent
a des fonctions permanentes. Durant de longueseanies personnes qui occupaient ces
fonctions se trouvaient en situation contractueld effet de remédier a cette situation qui
nous expose au risque de ne pas pouvoir « fidélides titulaires de ces fonctions, alors
spécialement que leur temps de formation au seinl’ldstitution requiert de gros
investissements, les cadres administratif et péo@si du personnel administratif du Conseil
d’Etat ont été adaptés en conséquence. Il resg@oudvoir & ces emplois en mode statutaire.
Pour les documentalistes de niveau 1, I'opératgiree voie de finalisation. Pour les experts
en documentation, la procédure s’est déroulée anépartie au cours de I'année 2014-2015
et des nominations sont intervenues a l'automnkadaée 2015. Toutefois, seuls 6 emplois
sur 8 sont actuellement occupés a la suite du tddpateux unités (1 F, 1 N) qui sont donc a
remplacer d'urgence, a peine de ne plus pouvoiumenter de facon satisfaisante les
magistrats de la section de Iégislation.
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IV. GESTION DU CONSEIL D'ETAT ET DE SES
INFRASTRUCTURES A LA LUMIERE DE
L'EXECUTION DU PLAN DE GESTION DU
PREMIER PRESIDENT
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A. Personnel
A.1l. Titulaires de fonction

A.1.1. Effectifs

L'article 69 des lois coordonnées sur le Consditat' dispose que le Conseil d'Etat est
COmpose :
- de 44 membres, étant un premier président, undanésil4 présidents de chambre et
28 conseillers d'Etat;

- de lauditorat, comprenant un auditeur général, aumditeur général adjoint,
14 premiers auditeurs chefs de section et 64 preraigliteurs, auditeurs ou auditeurs
adjoints;

- du bureau de coordination, comprenant 2 premidésenédaires chefs de section et 2
premiers référendaires, référendaires ou référezsladjoints;

- du greffe, comprenant un greffier en chef et 25figns.

Depuis 2006, le Conseil d’Etat bénéficie d’'une msten temporaire de ce cadre a
concurrence de 6 conseillers d’Etat (3 de chaque tihguistique), 12 membres de
I’Auditorat (6 de chaque rdle linguistique) et @&fiiers (3 de chaque roéle linguistique).

La loi du 20 janvier 2014 a prévu la prolongation acktte extension temporaire du cadre
jusqu'au 31 décembre 2015, avec la possibilité denau Roi de la maintenir pour une
période renouvelable de deux ans (articles 33 a 36)

En ce qui concerne les dépenses en personneluee@ement fédéral a imposé les mesures
d’économies suivantes : diminution de 4 % en 288e 2% les années suivantes jusqu’en
2019. Lors d’'une réunion qui s’est tenue le 21 i@n2015 entre les chefs de corps et le
Ministre de lIntérieur, il a été réflechi a la mare dont ces économies devaient étre
réalisées.

Durant cette concertation, il a été convenu quediesion provisoire du cadre ne serait pas
prolongée au-dela du 31 décembre 2015. En ce quiecoe l'année 2015, le Ministre a
marqué son accord pour:

- la nomination de 4 conseillers d'Etat;

- la nomination de 2 auditeurs adjoints;

- lanomination d'l assesseur;

- la nomination d'1 administrateur et de 2 directelgacadrement;
- les promotions nécessaires.
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A. Composition du contingent des titulaires decfmm et de mandat (31/12/2015)

TITULAIRES DE FONCTION Cadre | Occupation
Fr NI | Fr NI
Premier Président & Président 1 1 1
Président de chambre 7 4 7 7
Conseiller d'Etat 17 17 16 17
Total Consell 25 25| 24 25
Greffier en chef 1 1
Greffier 15 16| 14 14
Total Greffe 16 16| 15 14
Premier référendaire chef de section 1 1 1 1
Premier référendaire 1
Référendaire 1 1
Référendaire adjoint 1
Total Bureau de coordination 2 2 2 2
Auditeur général & Auditeur général adjoint 1 1 1 1
Premier auditeur chef de section 7 7 7
Premier auditeur 19 12
Auditeur 38 38 17 21
Auditeur adjoint 1 2
Total Auditorat 46 46 | 45 43
Assesseur 5 5 5 4
Total TITULAIRES DE FONCTION 94 94 91 88
Administrateur 1 1
Directeur d'encadrement 1 ] L
TOTAL GENERAL 95 96 | 91 90

Durant une partie de I'année 2014, les traitemelis certain nombre de titulaires de
fonction ont été budgétairement a charge du budge€onseil d’Etat, alors que d’autres
institutions que le Conseil ont bénéficié de laasvices. Il s’agit plus particulierement de :

- 2 conseillers d’Etat, 2 auditeurs et 1 greffieratés auprés de cabinets ministériels,
dont le traitement a continué & étre supportéghutiget du Conseil d’Etat ;

- d'un premier auditeur exercant la fonction d’ombuds auprées de la Région
flamande, dont le traitement est payé par le Coudeiat mais est en grande partie
remboursé a I'Etat belge sans que cela n'apparaass les comptes du Conseil

d’Etat.

En 2015, le Conseil d’Etat ne compte plus aucunaiite de fonction détaché, a I'exception
de celui du premier auditeur qui est ombudsmarmadrRegion flamande, dont le mandat expire
en 2016. Le retour des magistrats et du greffieaah®s a, dans une certaine mesure, pu

compenser les départs non remplaces.
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B.

Mouvements des titulaires de fonction et dedaten 2015

Parmi ces mouvements, on opére une distinctiore éesr flux entrants et sortants (IN/OUT)
au sein des organes du Conseil d’Etat et les moenenen interne (PROMOTIONS) au sein

de ces organes.

Date
ouT Date de départ IN d’arrivée
TITULAIRES DE
FONCTION
Premier auditeur 31/01/2015 1|Conseiller 24/02/2015 2
Premier auditeur 24/02/2015 1|Conseiller 24/03/2015 2
Premier auditeur chef de
section 28/02/2015 1|Assesseur 01/06/2015 1
Premier auditeur 24/03/2015 1| Auditeur adjoint 24/06/2015 1
Référendaire adjoint 23/06/2015 1|Reéférendaire adjoint 12/10/2015 1
Premier auditeur chef de
section 31/08/2015 1| Auditeur adjoint 21/12/2015 1
Greffier 11/10/201%5 1
Assesseur 18/10/2015 1
Président de chambre 31/10/2015 1
9 8
TITULAIRES DE
MANDAT
0 0
TOTAL 9 8
PROMOTIONS
TITULAIRES DE )
FONCTION
Premier auditeur chef
Premier auditeut de section 12/02/2015
Premier auditeur chef
Premier auditeut de section 21/08/2015
Premier auditeur chef
Premier auditeut de section 18/09/2015
Conseiller Président de chambre 01/11/2015
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C. Emplois vacants titulaires de fonction et dendst (31/12/2015)

Emplois

TITULAIRES DE FONCTION
Conseille

Auditeur adjoin

Assessel

Greffier

Wk

TITULAIRES DE MAN DAT
Administrateu

Directeurs d’encadreme 2
TOTAL 12

=

En ce qui concerne les places vacantes d’admitgsgirat des 2 directeurs d’encadrement

La situation de I'administrateur et des deux deacs d’encadrement est particulierement
préoccupante. En effet, ces titulaires de mandegrjbun réle fondamental dans la gestion du
personnel, du budget et de l'infrastructure du @dmiEtat, particuliérement & un moment ot

il s’agit de réaliser des économies substantiel@sandées par le Gouvernement.

Les mandats, devenus vacants le 15 mai 2014, paspu étre renouvelés jusqu’a présent.

La difficulté provient de ce que I'échelle de temnent de I'administrateur et des directeurs
d’encadrement était fixée par référence a larm@gal du 29 juin 1973portant statut
pécuniaire du personnel des services publics fadeyai a été abrogé.

L’arrété royal du 25 avril 201#xant le statut pécuniaire de lI'administrateurdsts titulaires
des mandats-adjoints du Conseil d’Etat visés auticlas 102bis et 102ter des lois
coordonnées sur le Conseil d’Etalispose dorénavant que leur traitement est fixé en
application des articles™a 4 de l'arrété royal du 11 juillet 2001 précité.

Le 6 juin 2014, I'Auditeur général propose le remellement de M.M. Klaus Vanhoutte et
Jef Busschots comme administrateur et directeuncd@rement du budget et de la gestion.
Le 10 juin 2014, 'Assemblée générale du Consdikaf fait la méme proposition.

En dépit de nombreux efforts, les nominations n’pas pu intervenir jusqu’a présent en
raison de difficultés budgétaires, techniques eidigues soulevées par I'Inspection des
Finances, le Ministre du Budget et le Ministre @é&bnction publique.

Une proposition de solution transitoire a été pedgopar les chefs de corps au Ministre de
I'Intérieur, mais malgré plusieurs rappels aucu@eision n’a pu encore étre prise.

En attendant I'éventuel renouvellement de leur mgntadministrateur et le directeur
d’encadrement budget et gestion continuent a exéaefonction en application du principe
de la continuité des services public.

Le précédent titulaire du mandat-adjoint de dinectd'encadrement du personnel et de
l'organisation n'a pas demandé le prolongemenbdear&ndat. Il ne pourra étre pourvu a cet
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emploi vacant que lorsque I'on connaitra le ratguiistique auquel celui-ci doit appartenir, ce
qui ne pourra se faire qu’apres le renouvellentsg mandats de I'administrateur et du
directeur d’encadrement budget et gestion.

A.1.2. Initiatives en vue d’améliorer la gestiorsdessources humaines

Evaluation des titulaires de fonction

Au sujet de I'évaluation des magistrats, le plargdstion du Premier Président (point 2.2.1.)
précise que «évaluation des magistrats est une tendance (..n) seulement en Belgique,
mais également dans I'ensemble des Etats membrids.BeElle est certes nécessaire, mais
tres difficle a mettre en ceuvre. Ici comme ailfeull faut essayer de se consacrer a
I'essentiel et ne pas se perdre dans des procédumaplexes et inutiles. Tres heureusement,
le projet de loi portant réforme du Conseil d’Esamplifie les procédures en la matiére ».

Le projet de loi dont il était question dans lerptie gestion est devenu la loi du 20 janvier
2014. Cette loi insére un nouvel article 74/7 disslois coordonnées sur le Conseil d’Etat
gui impose une évaluation périodique des titulaile$onction tous les trois ans.

Les regles d’évaluation ont été précisées parétarroyal du 25 avril 2014ixant les
modalités et les critéres d’évaluation des titubside fonction du Conseil d’Etat.

L’article 74/7 précité prévoit également des emgret de fonctionnement au moins une fois
par an.

Les entretiens de fonctionnement ont eu lieu erb2@Lir tous les magistrats.

A.2. Le personnel administratif

A.2.1. Effectifs

Le personnel administratif comprend 202 collabanatestatutaires (sur un cadre de 224
postes) et 82 collaborateurs contractuels, a s®&amgents contractuels et 20 techniciennes
de surface.

A. Cadre / Occupation personnel statutaire (31/12/2015

Lors de la réunion précitée du 21 janvier 2015eelk®s chefs de corps et le Ministre de
I'Intérieur, ce dernier a marqué son accord pour :

- la nomination de 2 documentalistes;
- la nomination de 8 experts en documentation;
- les promotions nécessaires.
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Personnel statutaire 2015
80

60

40 M Cadre

H Occupation
20

1 2+ 2 3 4
Stat. 201§ 1 2+ 2 3 4 Tot.
Cadre 62 28 30 68 36 224
Occupation 58 25 24 60 35| 202*

* Apres l'entrée en vigueur du nouveau cadre oogan{£' mai 2014), il subsiste encore en
2015 1 emploi auquel il a été pourvu en surnomataché-informaticien).

B. Emplois / occupation personnel contractuel {212015)

Personnel contractuel 2015

60
50
40
30
20
10

H Emplois

MW Occupation

1 2+ 2 3 4
Ctr.2015| 1 | 2+| 2| 3| 4|Tot. Empl. |Tot. Occ.
Emplois| 52| 26| 34| 27| 29 168
Occupation| 15| 7| 22| 8[30* 82
Total 168 82

*dont 20 techniciennes de surface
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C. Mouvements du personnel administratif en 2015

Comme pour les titulaires de fonction, une distorctest ici aussi opérée entre les flux
entrants et sortants (IN/OUT) des collaborateurs les mouvements en interne
(PROMOTIONS) vers un grade plus éleveé.

date de date
ouT départ IN d’arrivée
PERS. STAT.
secrétaire adjoint 01/01/2015 1
conseiller linguistique| 28/02/2015 1
agent d'accueil en chef 30/06/2015 1
secrétaire en chef 30/09/2015 1
agent d'accueil en chef 31/10/2015 1
rédacteur 04/12/2015 1
expert en
documentation 01/12/2015 7
6 7
PERS. CONTR.
documentaliste 31/07/2015 1
expert en
documentation 31/08/2015 1
expert en
documentation 30/11/2015 6
rédacteur 30/11/2015 1
agent d'accueil en chef 31/12/2015 1
technicienne de surfac81/12/2015 1
11
TOTAL 17 7
PROMOTIONS
PERS. STAT —)
rédacteur secrétaire adjoint 01/08/2015
rédacteur secrétaire adjoint 01/08/2015
commis- technicien en
dactylographe informatique 01/09/2015
attaché administratif secrétaire en chef 01/11/2Q015
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D. Emplois vacants personnel statutaire (31/128)01

Conseil d'Etat Cadre Effectifs  Empl. vac.
STAT 31/12/2015 Fr NI Fr NI Fr NI
Niveau 1
Attaché-informaticien 1 1 1 2 0 -1
Attaché linguistique 9 9 9 8 0 1
Secrétaire en chef 3 3 3 3 0 0
Documentaliste 3 3 2 2 1 1
Attaché administratif 15 15 14 14 1 1
TOTAL niv 1 | 31 31] 29 29| 2| 3
Niveau 2+
Secrétaire adjoint 5 5 3 5 2 0
Programmeur 1 1 1 1 0 0
Secrétaire de direction 4 4 4 4 0 0
Expert en documentation 4 4 3 4 1 0
TOTAL niv 2+ | 14] 14] 11] 14] 3] o
Niveau 2
Rédacteur 13 15 11 12 2 3
Technicien en
informatique 2 0 1 0 1 0
TOTAL niv 2 | 15| 15| 12 12| 3] 3
Niveau 3
Commis-dactylographe 32 32 29 27 3 5
Technicien 2 2 2 2 0 0
TOTAL niv 3 34| 34| 31| 29 3 5
Niveau 4
Agent d'accueil 18 18 17 18 1 0
TOTAL niv 4 | 18] 18] 17/ 18] 1| o
Total final 112| 112| 100] 102 12 11
224 202 23
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E. Importante diminution quantitative des memishepersonnel depuis 2009

La diminution du nombre des membres du personmelrastratif exposée dans le plan de
gestion du Premier Président (point1.1.2.) s'estquivie en 2015.

a) Evolution de I'occupation du personnel admimist statutaire de 2009 & 2015 par niveau

80
70 — = v
60 + O —— %
-1
>0 == 2+
ek K
40 R S — -
VTR & & — —a —3
20 = e CE— S — ——
10
0 T T T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
2009 2010, 2011] 2012 2013] 2014 2015
1 61 61 62 61 62 60 58
2+ 18 18 17 17 18 17 25
2 27 27 27 27 26 26 24
3 68 67 65 65 65 61 60
4 43 42 42 40 37 37 35
Tot.Stat 217 215/ 213|210 208  201] 202

b) Evolution de I'occupation du personnel admimist contractuel de 2009 & 2015 par
niveau

60
50 .
40 = 1
4 =2+
30 —¢
2
5
° S ——— )
0 T T T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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2009 2010, 2011] 2012 2013] 2014 2015
1 46 39 31 24 18 16 15
2+ 19 16 16 14 13 13 7
2 33 31 28 26 26 24 22
3 39 37 37 14 9 8 8
4 54 54 52 40 34 32 30
Tot.Stat 191 177 164/ 118/ 100 93 82

A.2.2. Initiatives en vue d’améliorer la gestiorsdessources humaines

A. Radioscopie des services

Le plan de gestion du Premier Président (poin#l).part du principe qu'il appartient a toute
autorité publique de veiller a une bonne utilisatitu personnel en service. Une telle exigence
est encore renforcée par le plan d’économies impaogé&ervices publics fédéraux en matiere
de dépenses du persoriieDe ce fait, des recrutements supplémentairesgmntainsi dire
exclus et il faut s'attendre a une diminution dispenel a disposition. Malgré cette réduction,
tant les utilisateurs internes des services adimatifs, essentiellement les titulaires de
fonction, que les utilisateurs externes doivent oaru continuer a compter sur un
service/appui administratif de qualité, ce qui s&te de prendre les mesures adéquates.

Une premiere étape importante dans la rechercime dptimalisation du fonctionnement des
services administratifs consiste a réaliser unsmsadpie du fonctionnement de ces services :
quelles sont les taches, définies précisément, ldserdifférents services sont chargés, quelles
connaissances et aptitudes sont requises pourter@es taches, quel potentiel (quantitatif et
gualitatif) de collaborateurs est mis a la dispositdes différents services, quels services
d'appui et quels équipements doivent étre fourmispéce de bureaux, TIC, logiciels,
programmes spécifiques, ...) ?

Les chefs de corps ont chargé I'administrateurrdeéoler a une telle radioscopie. Il ne s'agit
en l'occurrence pas d'une mesure complete de lagechde travail mais seulement de la
premiere étape de ce processus, a savoir la plesseptive. Cette simple radioscopie peut
déja en soi fournir des éléments pertinents entimmaesquels une — premiére — série de
mesures pourront étre prises afin d’ accroitre tafficacité (la recherche du méme — voire
d’'un meilleur — résultat avec des moyens moindge® I'effectivité des services (I'objectif

est-il atteint ? Les résultats sont-ils ceux vigdssatisfont-ils aux normes de qualité
établies ?).

" En termes de dépenses relatives au personneaeteises publics fédéraux doivent réaliser unenéoe
de 4% pour I'exercice 2015 et de chaque fois 2%@us des exercices suivants jusqu’en 2019 inclisjui,
par rapport a I'exercice 2014, engendrera une témude 12% des dépenses pour le personnel.
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Il a des lors été demandé aux chefs de services :

- de définir, en termes généraux, leur service (Stimaau Conseil d'Etat, relations
avec les autres services et les services extérieamgoosition du personnel);

- d'énumérer les taches, de qualifier leur compleeité fonction du profil de
compétence des collaborateurs et d'inventorieemeps moyen consacré a leur
exécution;

- de donner une appréciation quant a 'homogénéitéedsemble des taches et de
formuler d'éventuelles propositions d'amélioration.

Mi-novembre 2015, l'administrateur a remis aux shefke corps la radioscopie qu’il a
effectuée. Elle aboutit aux conclusions suivantes :

Le nombre de magistrats a disposition diminuerdaitude I'extinction du cadre d’extension
provisoire tout comme le nombre de membres du pasa disposition sera réduit en raison
du plan d’économies imposé par le gouvernememorlient dés lors de fusionner certains
services et entités. Il sera alors plus facile ddager et d'organiser les taches ainsi que de
pallier des absences, qu'elles soient temporairebnitives.

Dans cette optique, I'administrateur fait deux @sipons spécifiques :

a) En ce qui concerne la section de Iégislation diueeau de coordination : proposition
d'intégration des services du bureau de coordimatalans un nouveau service
«législation-coordination » et mise en place d'wodaboration plus étroite avec les
services du secrétariat de I'auditorat affecté &élgislation.

Outre l'avantage de la création de synergiesgbjration des services du bureau de
coordination et surtout la redéfinition et la diaation de sa finalité, permettra de les
revaloriser.

b) En ce qui concerne le greffe contentieux : propmsitl'intégration, dans un premier
temps, des différents secrétariats des chambresdagts un deuxieme temps
collaboration tres étroite, voire intégration, eatrles greffes de la section du
contentieux et les secrétariats intégrés des chambr

La fusion des différentes petites entités des tmtaés des chambres du contentieux
administratif générera elle aussi des synergies.

Dans un deuxieme temps, la collaboration trés tétrdes greffes du contentieux
administratif et des secrétariats des chambresibaata a accroitre cette synergie.

De facon plus globale, I'administrateur formulecamclusion les recommandations générales
suivantes :

- il y a lieu de collaborer dans de plus grand®erises :

En vue de la mise en ceuvre de cette dynamiquehkrence fonctionnelle entre les services
a été examinée. La radioscopie a montré qu'il @xmténiablement entre certains services un
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lien fonctionnel tant au niveau des missions etaggudes requises que dans le domaine des
outils utilisés. Il faut mettre cette cohérence @fip en vue d'assurer une meilleure
collaboration entre ces services et de procédeuraflision. Ce procédé devrait permettre de
pallier davantage au sein de plus grands enseniesonséquences engendrées par la
diminution constante du personnel.

- le personnel doit étre davantage pluridisciphaai

La radioscopie a révélé que les taches dans uitsesont souvent fortement fragmentées en
taches restreintes exclusivement exécutées paretih groupe de collaborateurs. Cette
subdivision tres stricte entraine souvent une gfisation « aveugle » et constitue un obstacle
a la nécessaire pluridisciplinarité. Les chefs devise doivent veiller a ce que tous les
membres du personnel soient mis au courant deegsos dans leur service de sorte qu’ils
soient en mesure d’effectuer jusqu'a un certaimtpiutes ou plusieurs taches du service.
Cette pluridisciplinarité permettrait de faire pleificacement face a I'absence temporaire ou
définitive de membres du personnel.

- un contr6le de la qualité doit étre mis en ceuvre

Pour que les services puissent correctement steqdes taches qui leur sont confiées, une
prestation suffisante en termes de qualité et @atife@ doit étre exigée de chaque membre du
personnel. C’est la raison pour laquelle les ptiesta du personnel doivent faire I'objet d’'une
évaluation réguliére et en cas de prestations rogstip des mesures adéquates devront étre
prises. Dans cette perspective, il sera procéddieégment a une évaluation approfondie de
'ensemble du personnel, il sera demandé aux aeetervice de formuler leurs appréciations
en toute liberté et le management veillera a ré&sde/suite qui s'impose aux appréciations
données par les chefs de service.

La question est maintenant a I'étude au niveauctiefs de corps, auxquels il appartient de
décider de la suite & donner a la radioscopie.

B. Intervention du SPF P&O au bureau de coordination

Depuis plusieurs années, un malaise s’est faitgawsein du bureau de coordination en raison
de différents problémes et tensions en partie skuet difficiles a appréhender. C'est la
raison pour laquelle le Premier Président a demdhiervention du SPF P&O pour obtenir
une analyse claire de la problématique et desisokita apporter. Une convention a été
signée avec le SPF P&O en date du 31 mars 2018yenl’analyser le fonctionnement du
service, d’en identifier les points forts et faibket de formuler des pistes d’amélioration.

Afin de rencontrer I'objectif poursuivi, huit seses de groupe ont été organisées. La finalité
de ces sessions était de schématiser les proadsdresvail, de travailler sur la dynamique et
la communication au sein du groupe et de trouversidutions aux difficultés identifiées.
Parallélement a ces sessions de groupe, des ensrétidividuels ont été menés avec chaque
personne ayant demandé a étre entendue. Au totad,emtretiens ont été organises.
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Apres l'analyse du contexte de travail, du processe travail et de la communication de
groupe et aprés l'identification des difficultés, certain nombre de pistes d’amélioration ont
été proposées en ce qui concerne les effectifnakériel, les tensions et conflits au sein du
service, les perspectives d’avenir, la politiques dessources humaines et le processus
décisionnel. Ces recommandations dont une partizupe les conclusions de la radioscopie
des services effectués par I'Administrateur, sentirde lignes directrices aux futures
décisions et orientations.

B. Budget

B.1. Budget 2015

Le budget 2015 est le premier budget qui a étéemtiohné et mis en oeuvre dans le cadre
des mesures d'économie prises le 15 octobre 2014 ganseil des Ministres.

- en ce qui concerne les frais de personnel, giste réaliser une économie linéaire de 4% en
2015 et de 2% pour chacune des années entre 2QDAa%®tCes économies sont appliquées a
'ensemble des allocations de base portant le dddex (sauf 11.05). Autrement dit, les
mesures d’économie affectent 'ensemble du pergpyneompris le corps particulier des
titulaires de fonction du Conseil d’Etat;

- en ce qui concerne les frais de fonctionneméntsant soumis a une économie linéaire de
20% en 2015 et de 2% chaque année en 2016-2019 ;

- en ce qui concerne les frais d’investissemestsdnt soumis a une économie linéaire de
22% en 2015, 3% annuels en 2016-2018 et 2% en 2019.

B.1.1. Crédits d'engagement alloués

Le budget 2015 ajusté prévoit globalement un mdrttar88 809 000 euros pour la gestion du
Conseil d’Etat. Les dépenses ont été imputéesesuallocations de base suivantes (en k€) :

Allocation de base | Description Crédit initial Crédit ajuste
13.59.01.111103 Rémunération personnel statuaire 0.680 10 680
Rémunération personnel
13.59.01.111104 |contractuel 3.30p 3 306
Rémunération titulaires de
13.59.03.111103 |fonction 22.034 22 730
13.59.01.111145 Dépenses sociales 35 35
13.59.02.121101 Frais de fonctionnement 11620 1570
13.59.02.121104 Frais de fonctionnement TIC 169 219
13.59.02.742201 Investissements 58 58
13.59.02.742204 Investissements TIC P11 211
Total 38.114 38 809
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Les crédits initiaux ont été ajustés a deux repraecours de lI'année 2015 : lors du contréle
budgétaire, il a tout d'abord été décidé d'augmetde 695 k€ les crédits destinés a la
rémunération des titulaires de fonctions et pauite, il a été procédé le 6 octobre 2015 a une
redistribution des allocations de base.

Le 4 avril 2014, le Conseil des Ministres a déaigetenir compte du fait que les crédits
destinés a la rémunération des titulaires de fonationt été augmentés que partiellement en
2014. Compte tenu de I'estimation des nouvellesttes dans le budget des voies et moyens,
générées par les arrétés royaux ‘dépens’ et ‘[, cette décision du Conseil des
Ministres impliquait que les allocations de base52®3.111103 (rémunération titulaires de
fonction) seraient augmentées en 2014 et 20159pecévement 681 k€ et de 932 k€. Ainsi
gu’il est indiqué dans le rapport d'activités 2@834, le budget 2014 a été ajusté en
conséquence. Etant donné que les crédits ajustés2014 ont servi de base pour fixer les
crédits initiaux pour 2015, ces derniers présentaipour la rémunération des titulaires de
fonction, un déficit par rapport aux montants fix@s la décision du Conseil des Ministres du
4 avril 2014. Pour résorber ce déficit, il a étéidé lors du contréle budgétaire 2015
d'augmenter de 695 k€ les crédits prévus en 20ables titulaires de fonction.

Le 24 septembre 2015, le Conseil d'Etat a déposéuoposition de redistribution des crédits
d'engagement et de liquidation entre les allocatide base 13.59.02.121101 (frais de
fonctionnement ordinaires) et 13.59.02.121104 fae fonctionnement TIC). Etant donné
gue depuis 2015, la location et la consommatiopta#ocopieuses sont imputées sur le plan
comptable sur les moyens de fonctionnement TIC, deslits alloués (basés sur des
estimations effectuées sans ces codts) sur l'élbocde base fonctionnement TIC n'étaient
pas suffisants pour y imputer la maintenance deésys de contréle d'acces numeérique et
pour effectuer les dépenses encore nécessaishatide cartouches d'encre. La proposition
visant a transférer 50 k€ des frais de fonctionmgmerdinaires vers les frais de
fonctionnement TIC a fait I'objet le 29 novembrd 2@'un avis favorable de I'Inspection des
Finances et les crédits ont été adaptés dans feflomte@me comptable de l'autorité fédérale)
le 6 octobre 2015.

B.1.2. Crédits consommés et solde

Le tableau ci-dessous donne par allocation de laasensommation en k€, ainsi que le solde
y afférent par rapport aux crédits ajustés.

Description allocation de base Crédits ajustds Estiation consommation Solde
Rémunération personnel statutaire 10680 10.134 546
Rémunération personnel contractuel 3.306 3.581 -275
Rémunération titulaires de fonctign 22.130 22.369 361
Dépenses sociales B5 32 3
Frais de fonctionnement 1.5)0 1.491 79
Frais de fonctionnement TIC 219 219 0
Investissements 58 38 20
Investissements TIC 211 175 36
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B.2. Crédits de personnel

B.2.1. Crédits de personnel réalisés par rapporceddits ajustés 2015

Le tableau ci-dessous donne par catégorie de menargersonnel la consommation des
crédits. Par mesure de prudence, on notera quehdées de consommation ne tiennent pas
compte de possibles arriérés a payer en 2016.

25000
Crédits 2015 en k€ réalisés f§é713°'22-359=
par rapport aux crédits ajustés
20000
15000
10.680-10.134=
+546
10000
3.306-3.581=
5000 -275
0
Contractuels 3.306 k€ Statutaires 10.680k€ Fonctionnaires 22.730 k€
W Crédits mDéficit m Excédent

Ce graphique montre que les crédits de personéskptent dans leur ensemble un surplus de
632 k€ : le déficit observé en ce qui concerne fesmbres du personnel contractuels
(-275 k€) est largement compensé par le surplugrgépour les collaborateurs statutaires
(+ 546 k€). Ce dernier et le déficit concernantdeaborateurs contractuels s'expliquent en
partie par le fait que la procédure de nominati@en 8dexperts en documentation et de
2 documentalistes a pris plus de temps que prékial@ment. Il ressort également du
graphique que l'ajustement des crédits pour legaiies de fonction (+ 695 k€) était
nécessaire pour rester en positif en ce qui corceette allocation de base en particulier et
les crédits de personnel dans leur ensemble.
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Le plan de gestion du Premier Président (poinR1.Z, 2) précisait qu’un certain nombre de
magistrats détachés (2 conseillers d'Etat, 1 preaniditeur et 2 auditeurs) étaient a la charge
du budget du Conseil d'Etat, alors que ce sonttidatnstitutions qui ont bénéficié de leurs
services. Tel n'a plus été le cas en 2015. Cettéearseul le traitement d'un premier auditeur
exercant la fonction d'ombudsman aupres de la Réfigonande est resté a la charge du
budget du Conseil d'Etat (ce traitement est endgravartie remboursé a I'Etat belge sans que
cela n’apparaisse dans le budget du Conseil d'Etat)

B.2.2. Monitoring fédéral du risque de dépasserdesntcrédits de personnel

Outre une économie linéaire sur les crédits deopeed, le Conseil des Ministres du
15 octobre 2015 a chargé les SPF P&O et B&G d'osga un monitoring obligatoire pour la
fonction fédérale (y compris pour les corps spédidti*°Selon la circulaire 645, le risque de
dépassement des crédits de personnel doit étreiéevrdis fois par an. Une premiere
évaluation a été réalisée début 2015 sur la basmais de janvier 2015 comme mois de
référence. Les évaluations suivantes, réalisée®®n de la circulaire 644, ont eu lieu sur la
base des mois de mai et septembre 2015 comme moéédence.

Le Comité fédéral de monitoring fonde son analyse les données salariales qui sont
disponibles via le SCDF. Pour compléter cette smue SPF P&O demande trois fois par an
au Conseil d'Etat de lui communiquer les arrivédesedéparts de membres du personnel sur
12 mois. En ce qui concerne les départs, il y & diendiquer s’ils doivent étre qualifiés de
temporaires (risque de retour) ou de définitifss(mbe risque de retour). Le risque de
dépassement des crédits est ensuite évalué adaitey Performance Indicators (KPI), le
rapport (KPI 3) entre le budget et la projectiotal® des charges salariales sur 12 mois (y
compris l'effet d'événements irréversibles) couatit l'indice le plus important du risque de
dépassement de crédits.

Le monitoring ne fait aucune distinction entre ¢eségories de personnel : le KPI 3 est en
d'autres termes calculé pour le Conseil d'Etat'snsemble des titulaires de fonction et des
collaborateurs statutaires et contractuels. lloes$es résultats du monitoring effectué sur la
base du mois de septembre comme mois de référerdeg)crédits de personnel affichent en
2015 un solde positif de 261.252 euros.

La difference observée entre le surplus de 632d100s, mentionné au point B.2.1., et le

surplus de 261.000 euros résultant du monitorifecefé par le Comité fedéral de monitoring

(surplus de 261.000 euros) provient du fait queremier tient compte des absences de
longue durée pour convenance personnelle, desuptems de carriere complétes et des
mises en disponibilité pour maladie, alors que deoad considére ces éléments comme
temporaires, la projection du Comité de monitosegbasant automatiquement sur un retour
de la personne au cours du mois de référence.

18 |a circulaire n° 644 contient des informationsatises & la méthodologie pour le calcul des KPI du
monitoring de risque.

9 La circulaire n° 645 contient des informationsatisles au monitoring fédéral du risque de dépassedes
crédits de personnel en 2015 et 2016.
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B.3. Crédits de fonctionnement et d’'investissement

Sur I'ensemble du budget de 38.809.000 euros,dgdil?015 a prévu 2.058.000 euros pour
les moyens de fonctionnement et d'investissemer@ahseil d'Etat, soit 5,30 %. A titre de
comparaison, en 2014, ces credits s'élevaient erec@r549.000 euros, soit 6,43 % du budget
2014.

B.3.1. Evolution des crédits disponibles

Il convient d'observer au préalable que déja e 20 économie considérable a été réalisée
sur les crédits de fonctionnement et d'investiss¢par le biais d’un blocage d’une partie des
crédits alloués, a savoir 20 % des moyens de fomotiment et 25 % des crédits
d'investissement. Pour donner une image réalistéwwsution de ces crédits, les blocages de
2014 ont été pris en compte dans le graphiquessedes.

Evolution des crédits de fonctionnement et d'investissements disponibles en
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B.3.2. Exécution du budget 2015

2000 -+
Consommation des crédits de fonctionnement et
1800 1.491=1570-79 " :
IS d'investissements en 2015 en K€
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200 - (crédits disponibles)
0
Frais de fonctionnement Frais de fonctionnement Investissements Investissements inf
inf
B Consommation B Solde p/r aux crédits dipsonibles

Le tableau ci-dessus indique la consommation estpaé type de crédits. Il faut tenir compte
a cet egard d'un nouveau meécanisme de prudencetairégqui est d'application depuis le
12 octobre jusqu'a fin 2015 (circulaire contenaed thesures de prudence budgétaire pour la
fin de l'année budgétaire 2015). Le principe deebds cette circulaire est celui de la
limitation des dépenses a celles considérées camoompressibles, c'est-a-dire les dépenses
dont la non-exécution mettrait le fonctionnement'Btat gravement en péril.

En ce qui concerne les frais de fonctionnements dees deux tiers de ces frais couvrent des
dépenses relatives a la location et a I'entretieo@iments (contrat de location du batiment
situé au 37 de la rue de la Science, consommati@nedjie, entretien des ascenseurs,
installations de chauffage...). Apres la faillite dournisseur d’ouvrages destinés a la

bibliotheque (la S.A. Story) en septembre 2014, m&gociations séparées ont été menées
avec les principaux éditeurs juridiques. Ces negieis ont permis d'obtenir en 2015 a tout

le moins les mémes conditions ou de meilleures itiond que celles accordées par la S.A.

Story. Corrélativement a la mise en ceuvre des gitipos d'économies formulées par la

commission de la documentation (telles qu'annond@es le plan de gestion du Premier

Président au point 1.2.3Frais de fonctionnementune économie de 50.000 euros a été
réalisée en 2015 sur les dépenses de la bibliothéfpujours en application du plan de

gestion du Premier Président, la rationalisation l@leconsommation énergétique a été

poursuivie (diminution des codts de 20 %). Enfing wliminution des frais postaux ainsi que

des achats de matériel de bureau et de papie€aguealisée. Ces économies ont permis de
rencontrer la suggestion faite dans le plan deiarestu Premier Président de ne pas faire
d’économies dans le poste de la formation.
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En ce qui concerne les dépenses TIC (fonctionnestenivestissements), le Conseil d'Etat a
introduit douze dossiers auprés du comité de mongoTIC. Ce comité examine si des
synergies peuvent étre trouvées entre les différganvices publics fédéraux pour leurs achats
TIC. Comme le Conseil d'Etat a cherché activememio@clure des conventions-cadres
(notamment avec le SPF Justice et I'A.S.B.L. Smtis} les dossiers ont fait I'objet d'un avis
favorable de ce comité : 4 dossiers pour le reneph@nt et/ou I'élargissement du parc de
serveurs, 6 dossiers pour le remplacement de Ri©sdier pour I'achat de 500 licences de
sécurité et 1 dossier pour des connexions supplamesau systeme de contréle d'acces.

En ce qui concerne les frais de fonctionnement Td@nme indiqué au point B.1.1., la
location et la consommation de photocopieuses isgmitées depuis 2015 dans les dépenses
de fonctionnement TIC. Avec l'achat de cartouchenale (52.000 euros), les dépenses
relatives aux photocopieuses (81.500 euros) coestitplus de la moitié des crédits de
fonctionnement TIC. En exécution du plan de gestlanPremier Président (point 1.2.3. -
Frais d'investissement en matiere d'informatiqueant a rechercher des solutions moins
onéreuses, le Conseil d’Etat s'est tourné égalemerf015, comme cela avait été fait en
2014, vers les fournisseurs qui proposent des pbpteuses et des cartouches d'encre de
gualité égale a de meilleures conditions. Pour pouwaintenir les économies linéaires de
2 %, des mesures structurelles s'imposent toutaftesenir.

Dans l'attente d'une décision définitive sur lesuri locaux du Conseil d'Etat (voir
C. Infrastructure), seules ont été consenties, tlapsste des investissements ordinaires, les
dépenses qui, soit concernaient les batiments rigges (remplacement des stores et
installation d’'une cuisine), soit ne pouvaient @ga® reportées (remplacement ponctuel du
matériel de bureau).
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C. Infrastructure

Les bureaux du Conseil d’Etat se répartissent Betnent sur 6 batiments :

- Batiment rue de la Science 33 (SCI33): 1 845 maudéace utile (394 m2 en
sous-sol);

- Batiment rue de la Science 35 (SCI35): 836 m? déase utile (211 m2 en
sous-sol);

- Batiment central (BC) : 1 166 m? de surface u@@l( m? en sous-sol) ;

- Batiment rue Jacques de Lalaing (JDL) : 3 561 m8uitace utile (1 816 m2 en
sous-sol) ;

- Batiment rue d’Arlon 94 (AR 94): 3 768 m? de sudadile (232 m2 en sous-
sol);

- Batiment rue de la Science 37 (SCI37): 3494 m2sddace utile (20
emplacements de stationnement loués a I'étage -3).

Hormis le batiment SCI37, tous les batiments sarprbpriété de I'Etat. Le contrat de bail
pour le SCI37 arrive a échéance le 31 mai 201 (rezlable jusqu’au 30 novembre 2017 au
plus tard) et prévoit un loyer de 200 € /m? et nata’occupation de 45 € /m2. Compte tenu
de la consommation énergétique, le colt d’occupatictuel s’éléve a 300 000 € pour le
Conseil d’Etat.

En exécution du plan de gestion du Premier Présidgoint 1.3. «Rationaliser

l'infrastructure»), il a déja été fait mention dalesrapport d'activites 2013-2014 de la
concertation qui a eu lieu en 2014 entre la Régie Batiments et le Conseil d'Etat. Cette
concertation a débouché sur les options suivaatesncrétiser durant la période 2015-2017 :

les batiments historiques SCI33 et 35 ayant étibadis définitivement au Consell
d'Etat, les travaux de rénovation prévus pour ésnients ne peuvent plus étre
reportés (en ce qui concerne les batiments JDLefABRC, tant que leur destination
n'a pas été clarifiée, seuls seront effectuésrdemiix d’infrastructure strictement
nécessaires);

une gestion rationnelle de linfrastructure impégde déterminer la surface
nécessaire au sol sur la base d'une analyse desifiesn fonction de la surface
obtenue, on pourra ensuite déterminer quels batsmawurront étre attribués au
Conseil d'Etat; dans un souci de gestion efficaadeesécurité, ce choix devra se
fonder sur le principe que les batiments dédiéS@nseil d’Etat devront constituer
un ensemble d’'un seul tenant avec les batimeriisrigges.

A coté de la qualité des locaux a des prix justiBar le plan budgétaire, la sécurité dans les
batiments fait partie intégrante d'une bonne gesdtie l'infrastructure. En 2015, elle a fait
l'objet d'une attention tout particuliere (voirapfrés point C.3.).
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C.1. Travaux de rénovation dans les batiments histiques
Au cours de I'année 2015, les travaux suivantgentéalisés :

- remplacement et installation d’'unités de climaitsataux troisieme et quatrieme
étages du batiment SCI33;

- travaux de peinture dans le hall d’honneur du Eitr8CI33;

- travaux de peinture des chassis et des ferronrduiegtiment SCI35;

- achat et installation d'une cuisine pour les coltateurs de la section de
législation au SCI33;

- identification du bois du parquet SCI33/SCI35: lagRe des Batiments a fait
réaliser une étude préalable en vue de procédemtéetien du parquet en 2016;

- entretien et travaux d'adaptation au portail SCI33;

- installation de deux nouvelles chaudieres dansilenent SCI35: |a réalisation de
ces travaux devrait permettre de chauffer les tien SCI33, 35, JDL et BC
d’une fagon plus économique et plus agréable.

Pour les autres batiments, il convient de mentiohe® travaux suivants, réalisés pour le
compte de la Régie des Batiments : adaptation aleleaux de répartition électrique et
adaptation de l'installation relative a I'ascensdwrbatiment AR. En vue de la préparation
d’un cahier des charges concernant I'adaptatidiindeallation ASI dans le local des serveurs
du batiment AR, le Conseil d'Etat a fait réalisemevembre 2015 un audit P (mesurage de la
puissance électrique).

Il ressort de I'énumération ci-dessus que la Rdgge Batiments a fourni en 2015 un effort

considérable pour entamer la rénovation des batsriaistoriques. Si la rénovation prévue

pour la facade arriere du batiment SCI33 est aeffectent réalisée en 2016, les objectifs du
plan de gestion du Premier Président concernaitdiésents historiques seront atteints dans
une large mesure.

C.2. Etude de besoins pour les batiments

Au terme d'une concertation entre les chefs desgcdepConseil d'Etat a soumis le 4 mai 2015
une étude portant sur les besoins en matiere cdespdinspection des Finances. Ainsi qu'il
est indiqué dans le rapport d'activites 2013-2@bite étude s’est basée sur une norme de
13,5 m2 par ETP (norme européenne appliquée pdRélgie des batiments a tous les
collaborateurs, y compris les magistrats, travatllalans un batiment public). Alors
gu’actuellement la surface individuelle par ETP atége les 20 m2 sur une surface totale de
10.070 m2, la surface totale des bureaux tomb®@l5m2 dans I'étude de besoins qui a été
proposée. En compensation, le Conseil d’Etat a ddénplus d’espaces centraux et communs
(Central Support Area) complémentaires aux buragadividuels, comme par exemple des
espaces de réunion : 5.272 m? au lieu des 4.1&tméllement disponibles.

Aprés avoir demandé des informations complémetaitaspection des Finances a donné le
9 juin 2015 un avis positif pour la surface demand& savoir 5.901 m?2 de surfaces de
bureaux et 5.362 m2 d'espaces centraux et comrharRégie des Batiments a été informée
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de cet avis. Actuellement, la Régie examine plusiesgénarios qui tiennent compte de ces
besoins et de la demande d’héberger les locaux ahsdll d'Etat de maniére a ce qu'ils
forment un ensemble d'un seul tenant avec les batgnhistoriques. Quelle que soit la
solution qui sera retenue, une diminution de |daser a entretenir ainsi que l'arrivée a
échéance du bail pour le batiment situé au 37 dedale la Science laisseront en tout cas a
moyen terme une marge budgétaire plus grande pmusgpivre les investissements dans les
projets d’informatisation.

C.3. Acces aux batiments

Le 31 juillet 2015, une nouvelle note de serviceasmnant I'acces aux batiments a été établie.
Cette note de service opére une distinction erdieecds au public, aux collaborateurs du
Conseil d'Etat et aux fournisseurs/entrepreneutsasraux (d'entretien). Pour le public, il est
de régle que, dans les batiments du Conseil d'ttas, les visiteurs soient accompagnés en
permanence par un collaborateur de linstitutiom public a accés aux salles d'audience de la
section du contentieux administratif uniquement demi-heure avant le début des audiences
et 'acces n’est possible que par I'entrée du 3@ dee de la Science.

En ce qui concerne l'accés au batiment SCI35, nalyse de risques séparée a été demandée.
Elle permettra d'établir si d'autres mesures dargéadoivent étre prises. Cette analyse a été
réalisée par le conseiller en prévention du Cordé&tat qui a fait appel pour ce faire a
I'expertise du commissaire et conseiller en techdhwamtion de la zone de police
Montgomery. Le rapport sera présenté aux chefsodesc A la suite du relévement de la
menace terroriste décidé le 13 novembre 2015, desumes spécifiques de sécurité ont en
outre été prises tant pour le batiment SCI35 que [@s autres batiments.
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