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LE CONSEIL D'ETAT - INTRODUCTION

Le Conseil d'Etat, comprenant une section de ksl et une section du
contentieux administratif, a été institué par lalo23 décembre 1946. Il a une fonction
consultative aupres du pouvoir législatif et duyamuexécutif de I'autorité fédérale, des
Communautés et des Régions, de la Commission coautaire francaise et de la
Commission communautaire commune, et statue suaimerlitiges en tant que
juridiction administrative.

En 1993, I'existence du Conseil d'Etat a été co@saur le plan constitutionnel
par l'article 160 de la Constitution coordonnée.

La section de législation rend des avis sur destgwajets et propositions de
lois, de décrets ou d'ordonnances ainsi que syrdgss d'arrétés réglementaires. Cette
section peut également étre chargée d'élaboreavdad-projets de textes légaux ou
réglementaires.

Coordonner, codifier et simplifier la legislatioont aussi partie des taches de
cette section.

Enfin, la section de |égislation accomplit une neisparticuliere dans le cadre
de la concertation entre I'Etat fédéral, les Comemitgs et les Régions.

Depuis la réforme du Conseil d'Etat par la loi Susgéptembre 2006, la section
du contentieux administratif assure exclusivemet fonction juridictionnelle.

Outre un certain nombre de compétences specifig@smnités de réparation
pour dommage exceptionnel, difficultés relativesaacompétence respective des
autorités provinciales et communales ou des étartients publics, recours tendant a
prévenir et a résoudre les contrariétés de décigptre les juridictions administratives
relevant de sa compétence, recours en dernierrressonatiere électorale, etc.), la
section du contentieux administratif statue aussioie d'arréts sur les recours en
annulation formés contre les actes et reglements déférentes autorités
administratives.

Le Conseil d'Etat tranche également par voie d&ateS recours en annulation
formés contre des actes et reglements des asseri%atives ou de leurs organes,
en ce compris les médiateurs de ces assemblélesCaoarr des comptes et de la Cour
constitutionnelle, du Conseil d'Etat et des jutidics administratives ainsi que des
organes du pouvoir judiciaire et du Conseil supgérie la justice en ce qui concerne
les marchés publics et les membres de leur personne

_En outre, la section statue par voie d'arrétsesipburvois en cassation contre
les décisions contentieuses prises en derniertgegades juridictions administratives.

Enfin, la section est compétente pour ordonnenspansion de I'exécution d'un
acte ou d'un réglement susceptible d'annulation.

D'un point de vue organisationnel, le Conseil d'Eéacompose des membres du
Conseil, de l'auditorat, du bureau de coordinatida, greffe et du personnel
administratif.

A la section de législatjon, les membres de l'audftparticipent & I'examen des
textes soumis au Conseil d'Etat et rédigent dgsorég



A la section du contentieux administratif, I'auddioveille a I'accomplissement
des mesures prealables a I'examen du Conseil ,d'&dizge un rapport sur l'affaire et
donne son avis lors de l'audience publique.

Les membres du bureau de coordination ont notampwamtmission de tenir a
jour I'état de la législation, mettre la documeptat la disposition des deux sections
du Conseil d'Etat, mettre la documentation relativéétat de la législation a la
disposition du public et préparer la coordinatiangodification et la simplification de
la législation.

~ Le présent rapport annuel contient un apercu daged pendantes devant la
section du contentieux administratif et la sectieriégislation.

~En ce qui concerne la légisprudence, c'est-a-dingratique de la section de
I€gislation, une attention toute particuliere estardée dans ce rapport annuel a de
récentes initiatives Iégislatives sur des questibio-éthique.

Pour ce qui est de la section du contentieux adinatif, le rapport annuel se
penche sur la jurisprudence du Conseil d'Etat eingiae juge de cassation.



CHAPITRE | *: APERCU DES NOUVELLES REGLES RELATIVES AUX
COMPETENCES, A L'ORGANISATION ET AU
FONCTIONNEMENT DU CONSEIL D'ETAT

A. Généralités

Au cours de l'année judiciaire 2006-2007, les cderpees, I'organisation et le
fonctionnement du Conseil d'Etat ont été réfornméprefondeur.

1. Apercu des textes de lois

a. Loidu 15 septembre 2006 réformant le Condgthtlet créant un Conseil du
Contentieux des Etrangefd.B. 06/10/2006);

b. Loi du 27 décembre 2006 portant des dispositidiverses (ll) ¥.B.
28/12/2006) (voir les articles 145 a 156);

c. Loi du 23 mars 2007 modifiant les lois coordasdu 12 janvier 1973 sur
le Conseil d'EtatN1.B. 01/06/2007);

d. Loi du 15 mai 2007 modifiant l'article 14 desslsur le Conseil d'Etat,
coordonnées le 12 janvier 197M3.8.08/06/2007).

2. Apercu des arrétés royaux

a. Arrété royal du 30 novembre 2006 déterminargréecédure en cassation
devant le Conseil d'EtalA.B.01/12/2006);

b. Arrété royal du 21 décembre 2006 transformargdéement général sur les
taxes assimilées au timbre en arrété d'exécutiddadie des droits et taxes
divers, abrogeant I'arrété du Régent relatif @&texion du Code des droits de
timbre et portant diverses autres modificationesatrétés d'exécutioll (B.
29/12/2006) (voir article 70);

c. Arrété royal du 9 janvier 2007 fixant la dateerdtée en vigueur de
l'article 207, 2, de la loi du 15 septembre 2006 réformant le Cibd%&at et
créant un Conseil du Contentieux des EtranddérB.(25/01/2007);

d. Arrété royal du 9 janvier 2007 portant fixatido cadre linguistique du
personnel administratif du Conseil d'Etisk.B. 17/01/2007);

e. Arrété royal du 9 janvier 2007 déterminant, e \de l'application de
l'article 43 des lois sur I'emploi des langues esttiéne administrative,
coordonnées le 18 juillet 1966, les grades du pewdoadministratif du
Conseil d'Etat qui constituent un méme degré de hlérarchie
(M.B. 17/01/2007);

f. Arrété royal du 8 mars 2007 déterminant la pdocé devant la section
d'administration du Conseil d'Etat, en cas de necquévus par les
articles 18uateret 2xer de la loi du 7 décembre 1998 organisant un service
de police intégré, structuré a deux niveaxB. 23/03/2007);



g. Arrété royal du < avril 2007 fixant le statut pécuniaire des tittgsi des
mandats-adjoints visés a l'article 1€2des lois sur le Conseil d'Etat,
coordonnées le 12 janvier 19718.8. 17/04/2007);

h. Arrété royal duavril 2007 fixant le statut pécuniaire de I'adreirateur du
Conseil d'EtatN1.B. 17/04/2007);

i. Arrété royal du 25 avril 2007 modifiant divensé&tés relatifs a la procédure
devant la section du contentieux administratif donszil d'Etat 1.B.
30/04/2007);

j.  Arrété royal du 27 avril 2007 fixant la daterdiee en vigueur de la loi du
15 septembre 2006 modifiant la loi du 15 déceml@801sur l'acces au
territoire, le séjour, I'établissement et I'éloigremt des étrangers et fixant la
date visée a l'article 231 de la loi du 15 septen206 réformant le Conseill
d'Etat et créant un Conseil du Contentieux des ngaes M.B.
21/05/2007}Y;

k. Arrété royal du 19 juillet 2007 modifiant I'até&du Régent du 23 aolt 1948

determinant la procédure devant la section du otietex administratif du
Conseil d'Etat, en ce qui concerne le paiementoets (M.B.01/08/2007).

Bref commentaire des principales modifications

Loi du 15 septembre 2006 réformant le Conseil Htat et créant un Conseil
du Contentieux des Etrangers?

Cette loi a pour objet la résorption et la maitdsd'arriéré du Conseil d'Etat.
A cette fin, une série de mesures structurellesgetnisationnelles ont été prises :

- abrogation de la compétence du Conseil d'Etat powtes les décisions
individuelles prises en application de la |égislatsur I'acces au territoire, le
séjour, I'établissement et I'éloignement des éaemndseuls les pourvois en
cassation contre ces décisions sont encore tgarde Conseil d'Etat;

- modifications d'ordre procédural :

*  extension des cas pouvant étre tranchés par enyomue;

* introduction d'une procédure de filtrage (exametiadmissibilité) dans
la procédure de cassation;

* application aux pourvois en cassation d'une amenderecours abusif;

* adaptation des procédures abrégées existantes;

@

@

Cet arrété emporte qu'a partir diijliin 2007, le Conseil du Contentieux des
Etrangers est compétent pour connaitre des recizéisa l'article 39/1 de la loi
du 15 décembre 1980 sur l'acces au territoire gjeus, I'établissement et
I'éloignement des étrangers.

La loi du 27 décembre 2006 a apporté a cette loicemtain nombre de
modifications essentiellement techniques et lingyes et ne sera donc pas
analysée dans le cadre du présent rapport.



*  attribution a l'auditorat d'un role de sélectigstematique des requétes
en annulation et en suspension, permettant d'exsineim priorité les
pourvois en cassation déclarés admissibles, lesiresans objet, ceux
dans lesquels il y a désistement ou ceux qui doia biffés du role;
sont également traités prioritairement les recaégcessitant des débats
succincts;

*  fusion en un seul acte de la demande de suspeasi®la requéte en
annulation;

*  restriction en ce qui concerne les éventuellesguares de suspension;

* introduction d'une requéte obligatoire recevabé gbursuite de la
procédure apres rapport de l'auditorat proposanhuilation, faute de
quoi il s'ensuit une annulation "automatique”;

* introduction de mesures élargissant les possiisilid'obtenir une
jurisprudence uniforme; S _

* Introduction de mesures visant la simplificaticsin@nistrative dans la
rédaction des arréts et des rapports;

*  instauration de la possibilité pour les partiesel@oncer au traitement
de la cause en séance publique;

*  simplification de l'intervention dans le cadrerd®uidemande d'annulation
introduite conjointement avec une demande de sSgpEnN

- introduction de techniques de management moderad?tation du statut

des titulaires de fonction aux besoins moderndsmmes de gestion :

* introduction d'un systeme de mandats pour cersdioections;

* revalorisation des mandats de soutien de grefeer chef et
d'administrateur;

* introduction d'un systeme d'évaluation et d'unesune de compétences
pour les titulaires de fonction;

*  obligation pour les chefs de corps et I'administwa de faire rapport;

*  réglementation en cas de maladie et d'infirmitgtitalaires de fonction;

* mise en oeuvre dun "plan de résorption de I'agfié justifiant
I'affectation de conseillers d'Etat supplémentadass les domaines
juridiques ou l'arriéré est le plus important;

- suppression de certaines compétences d'avis dectéon du contentieux
administratif.

| oi du 23 mars 2007 modifiant les lois coordonnéeali 12 janvier 1973 sur

e Conseil d'Etat

Cette loi a pour objet de modifier I'article 302,8des lois sur le Conseil d'Etat,
coordonnées le 12 janvier 1973 : les recours calgsedécision$ du Comité,
creé par l'article 5 de la loi dd" &vril 2007 relative a I'assurance contre les
dommages causés par le terrorisme, sont considéréme des affaires qui
n'appellent que des débats succincts et doivembdastre traités prioritairement
par la séei():tion du contentieux administratif selare yprocédure en débats
succincts®.

(©)

(©)

Décisions visees a l'article 6 de la loi duavril 2007 relative a l'assurance
contre les dommages causes par le terrorisme.

L'article 6 précité doit encore étre mis en vigugar le Roi. L'article 23 de la
loi précitée fixe le 01/05/2008 comme date ultirentiée en vigueur.



Loi du 15 mai 2007 modifiant I'article 14 des lis sur le Conseil d'Etat,
coordonnées le 12 janvier 1973

Cette modification résulte de l'arrét de la Courstibutionnelle h 89/2004 du
19 mai 2004, qui constate que les fonctionnairesadeemblées législatives sont
privés de la possibilité de contester, dans leecadm recours en annulation
formé contre un acte individuel adopté par unerabs&e, la Iégalité d'un acte
réglementaire adopté par cette assemblée par i@ieegption ou d'introduire
directement un recours en annulation devant le €&bd&tat contre un tel acte
réglementaire. La Cour conclut que I'absence dgyaemties juridictionnelles
est constitutive de discrimination.

La modification de l'article 14 des lois coordommé@aplique une modification
de la compétence de la section du contentieux asimatif du Conseil d'Etat a
I'égard des actes administratifs des assembléistalidges ou de leurs organes,
en ce compris les médiateurs auprés de ces assmntidela Cour des comptes
et de la Cour constitutionnelle, du Conseil d'Ewt des juridictions
administratives ainsi que des organes du pouvdlicigire et du Conseil
supérieur de la justice en ce qui concerne lesmarpublics et les membres de
leur personnel. La modification a notamment poyetdiinstaurer la possibilité
de former un recours en annulation contre des aéglementaires de ces
instiltutions, de sorte que la discrimination rekey@r la Cour constitutionnelle
est levée.

Arrété royal du 30 novembre 2006 déeterminant la ppcedure en cassation
devant le Conseil d'Etat

Cet arrété, qui s'applique a tous les pourvoisissation devant le Conseil d'Etat,
entend régler :

a. la maniere dont les pourvois en cassation somig® et inscrits au réle;

b. I'examen au fond des recours déclarés recevables;

c. les modalités de perception des taxes viséastizle 30, 88 5 a 7, des lois
coordonnées sur le Conseil d'Etat;

d. la notification non seulement des arréts interioices ou des arréts finaux
dans le cadre de la procédure de cassation, mess@es ordonnances, tant
les ordonnances d'admission des recours que lesmadces de non-
admission.

En outre, cet arrété régle I'entrée en vigueuedines parties de l'article 17 de
la loi du 15 septembre 2006, pour autant 3u'eltﬁmernent les recours en
cassation, et apporte un certain nombre d'adaptatiécessaires au réglement
général de procedure du 23 aolt 1948, a l'arrgtd du 7 juillet 1997 relatif a
la publication des arréts du Conseil d’'Etat ain%i tarrété royal du 9 juillet 2000
portant reglement de procédure particulier au cdigtex des décisions relatives
al'acces au territoire, au séjour, a I'établissemiea I'éloignement des étrangers.



7.

Arrété royal du 8 mars 2007 déterminant la procédre devant la section
d'administration du Conseil d'Etat, en cas de recors prévus par les articles
18quateret 21erde laloi du 7 décembre 1998 organisant un servide police
intégré, structuré a deux niveaux

L'arrété royal du 8 mars 2007 régle, en applicatiefiarticle 2tjuaterde la loi
du 7 décembre 1998 organisant un service de pafitégré, structuré a
deux niveaux, la procédure devant la section dueoieux administratif du
Conseil d'Etat en ce qui concerne les recoursfetala validité de I'élection des
membres du conseil de police et la démission demibne du conseil de police.

Arrété royal du 25 avril 2007 modifiant divers arétés relatifs a la procédure
devant la section du contentieux administratif du ©nseil d'Etat

Cet arrété a essentiellement pour objet d'adageeloadu 15 septembre 2006,
le reglement général de procédure du 23 aolt 11948réte royal du 5 décembre
1991 déterminant la procédure en référé devanoiesé€ll d'Etat.

Sur certains points, un parallélisme est recheawié les regles prévues dans la
procédure pour les recours en cassation.

Il est également procedé a une actualisation deainsrarticles ainsi qu'a
plusieurs corrections terminologiques s'il y a lieu

Les regles concernant l'introduction de la reqaéson inscription au réle sont
également adaptées. C'est aussi le cas pourdttistn par la section du
contentieux administratif et ses modalités. Leigmont désormais la possibilité
d'introduire une déclaration commune selon lagu@kause ne sera pas appelée
a l'audience publigue. Les régles en matiére ddigaiion des arréts sont
aménageées.

A la suite de l'entrée en vigueur de la loi du &ptembre 2006, deux autres
arrétes contenant des regles de procédure d'ajpiiggnérale doivent eux aussi
étre modifiés :

- l'arrété royal du 2 avril 1991 déterminant la gdare devant la section du
contentieux administratif du Conseil d'Etat en @ratid'astreinte,

et

- l'arrété royal du 30 novembre 2006 determinarirtecédure en cassation
devant le Conseil d'Etat.

Enfin, cet arrété met en vigueur un certain nondareispositions de la loi du
15 septembre 2006.

Dans son avis sur l'avant-projet de cet arrét€pleseil d'Etat a attiré 'attention
sur les arrétés pris en exécution de dispositiégsslatives particulieres et
contenant des regles de procédure qui doivenséivies par le Conseil d'Etat
et par les parties concernant ces affaires. Le €llod'ktat a observé que ces
textes aussi devraient le cas échéant étre rexadaptés aux nouvelles regles.
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Arréte royal du 19 juillet 2007 modifiant |'arrété du Régent du 23 aolt 1948
determinant la procedure devant la section du contdieux administratif du
IConslel d'Etat, en ce qui concerne le paiement defroits, notamment
‘article 70

L'arrété royal du 21 décembre 2006 transformamédgement général sur les
taxes assimilées au timbre en arrété d'exécutiocatle des droits et taxes
divers, abrogeant l'arrété du Régent relatif 2&texion du Code des droits de
timbre et portant diverses autres modificationsesarétés d'exécution, pris en
exécution de la loi du 19 décembre 2006 qui a abtegCode des droits de
timbre, a instauré, en son article 70, une nouvpilcédure concernant le
paiement des taxes auquel donne lieu le dépo6t dameite en annulation ou
d'une demande de suspension au Conseil d'Etat.

Les nombreux problemes pratiques créés par cetigetle réglementation
imposaient d'y apporter une solution. Cette satytimntenue dans l'arrété royal
du 19 juillet 2007, consiste a liquider les dépemdébet, comme c'est déja le cas
pour les dépens de procédure dans les recours igthatifs en cassatiof.

®)

Voir les articles 30 et 31 de l'arrété royal dun@@embre 2006 déterminant la
procédure en cassation devant le Conseil d'Etat.



CHAPITRE Il : SECTION DE LEGISLATION

A.

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

11.1.

EVOLUTION DE LA CHARGE DE TRAVAIL DE LA SECTION D E

LEGISLATION

Le nombre de_demandes d'awistres Iégérement augmenté au cours de
I'année 2006-2007 (2.262 affaires au lieu de 2.28R,une augmentation de
24 affaires ou 1,1 %), ce qui donne une moyenn&8@eaffaires par moid.e
rythme d'introduction des affaires a donc attegnmiveau le plus élevé jamais
atteint si l'on se référe a I'évolution globale I@etivité de la section de
|égislation depuis sa création.

Cette situation est d'autant plus remarquable ga&kbctions Iégislatives ont eu
lieu le 10 juin 2007, suivies d'une longue périddenégociations politiques, ce
qui a eu pour conséquence que le Gouvernementalédé&xercait pas la
plénitude de ses compeétences.

Il'y a lieu de remarquer que le nombre d'egfaintroduites chaque mois a été
toujours important (153 du 16/09/06 au 15/10/0@ @6 16/11/06 au 15/12/06;
188 du 16/02/07 au 15/03/07 et surtout 305 du ¥6/08u 15/04/07 et 306 du
16/04/07 au 15/05/07) mais s'est ralenti en firpédieéode (98 du 16/06/07 au
15/07/07; 151 du 16/07/07 au 15/08/07 et 47 du86/0au 15/09/07). Cette
situation doit étre mise en rapport avec le fag année 2006-2007 a été une
anneée d'élections.

Le Gouvernement fédeéral en fin de législature, males élections législatives
susmentionnées, a souhaité achever les reformespeses et, par la suite, a
introduit un tres grand nombre de projets entlélmars 2007 et le 15 mai 2007.

En 2006-2007 le Gouvernement fédéral a inttasiunombre d'affaires (1.379)
supérieur de 98 affaires, soit + 7,6 % par rappo2005-2006 (1.281). Les
gouvernements communautaires et régionaux ontdegat diminue leur
nombre de demandes d'avis (857) soit - 3,25 %gggrart a 2005-2006 (890).
La part des affaires communautaires et régionaésienc de 35,4 % pour
I'ensemble de lI'année 2006-2007, proportion moiegéé qu'en 2005-2006
(39,91 %) et surtout trés inférieure aux année®rmires (56,44 % en
2003-2004).

Le nombre d'affaires introduites par les gowements communautaires et
régionaux (857) est a nouveau cette année sigmiraent moins élevé que
celui des demandes d'avis du Gouvernement fédegaq).

Les demandes davis émanant des ministresatédécommunautaires et
régionaux restent toujours de tres loin les pluslr@uses, au contraire de celles
introduites par les présidents des assembléesmentaires (30 affaires, soit
environ 1,35 % des demandes d'avis), proportiomrenisien inférieure a celle
de I'année 2005-2006 (3 %).

Le nombre d'avis donn@s423) a logiquement été fonction du nombre a6
introduites au cours de I'annee 2006-2007 ainsdgsgedélais de trente jours et
cing jours ouvrables dans lesquels la plupart sisssont sollicités sur la base



11.2.

11.8.

-10 -

de l'article 84 tel que révisé par la loi du 2 B2003© : il a augmenté de
167 avis par rapport a I'année 2005-2006 (2.2%8),/$48 %. |l faut rappeler
gue ce total était passé de 1007 avis en 1999-20ED6 en 2000-2001 et a
1.802 en 2001-2002.

Le nombre d'avis donnés a atteint le niveau le glegé depuis la création du
Conseil d'Etat et est supérieur de 161 affairasoanbre d'affaires introduites. |l
a eté, en moyenne, de 202 par mois.

L'augmentation d'avis donnés (7 %) est supérieeif® @ % a celle des affaires
introduites (1,1 %). Ce résultat s'explique pafaié que le nombre d'affaires
introduites a été moins important au cours desstrdérniers mois de
'année 2006-2007. Il n'y a donc pas d'arriérésetdion de législation, ce qui
était le but principal de la réforme de 2003.

Le rythme de travail a été fort élevé tout au laegl'année (en moyenne,
202 avis donnés par mois; par exemple 195 avisaantre le 16/11/2006 et le
15/12/2006, 210 avis donnés entre le 16/03/200@ &6/04/2007, 349 avis
donnés entre le 16/04/2007 et le 15/05/2007), meigest quelque peu ralenti
au cours de la période des vacations (200 avisédoentre le 16/07/2007 et le
15/09/2007).

Le nombre total des demandes d'avis aveclandigrgence(30 jours et 5 jours
ouvrables)” a encore augmenté (+ 3,53 %); les demandes dlansun délai
de 30 jours sont toujours les plus nombreuses @m80,60 %, soit une
augmentation de 2,85 %); quant aux demandes dianis un délai de 5 jours
ouvrables, elles ont légerement augmente (+ 0,6Fd) se chiffrer a 14,33 %
au lieu de 13,65 % en 2005-2006, mais elles sertditwes en-deca des 20,6 %
en 2004-2005, 22,06 % en 2003-2004 et 30,14 % @8-2003.

La part des affaires urgentes (30 jours et 5 jaued)eint pour la troisieme année
consécutive le niveau le plus élevé de toute dhstde la section (94,9 en
2006-2007 pour 91,40 % en 2005-2006 et 90,50 2064-2005); le nombre des
affaires d'extréme urgence (5 jours) est plus oinsetabilisé aprés avoir
diminué les années précédentes au profit des dessalalis dans les 30 jours,
ce qui était un effet escompté de la nouvelle oo

Le nombre d'avis donnés selon les procedweseticen été le suivant :

- article 84, § 1, alinéa ¥, 1°, des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat
(30 jours) : 1.935, soit environ 80 % des avis dmnrce qui donne une
augmentation de 0,50 % par rapport a I'année 2005; .

- article 84, § 1, alinéa ¥, 2, des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat
(5 jours) : 360, soit environ 14,90 % des avis dmnrce qui donne une
augmentation de 0,30 % par rapport a lI'année 2006-2

(6)

@)

Loi du 2 avril 2003 modifiant certains aspects deldgislation relative a
I'organisation et au fonctionnement de la sectelédislation du Conseil d'Etat.

Hors affaires déférées aux chambres réunies assemblée générale de la
section, pour lesquelles les délais sont portépestvement a huit et
guarante-cinq jours par l'article 84, § 1lalinéa ¥, 1° et Z, des lois
coordonnées.
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11.5.

11.6.
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La part des affaires urgentes est de 94¢9€én ce qui concerne les avis donnés,
c'est-a-dire supérieure de 0,80 % a celle de 2006-2

Globalement, le nombre de demandes d'avis lesguelles une procédure
d'urgence est sollicitée est resté stable par rapp@année précédente mais le
nombre de demandes d'avis dans les cing joursé desdécroitre, tandis que le
nombre de demandes d'avis dans les trente joursestst tres élevé. Cette
situation oblige la section de législation a faisage dans un nombre croissant
de cas a la possibilité que lui offre l'article &#,3, alinéa 1, des lois
coordonnées sur le Conseil d'Etat, de limiter samen a la compétence, au
fondement juridique et aux formalités prescritegsCla raison pour laquelle,
surtout en ce qui concerne des projets juridiquér@mplexes ou pour certains
projets de grande ampleur, il peut étre utile deveair d'une prolongation du
délai (de quinze ou de trente jours par exempleg 8autorité qui demande l'avis
pour permettre d'améliorer la qualité de l'avisrdopar la section de législation.

Comme les années précédentes, ceci étamdaaquence de ce qui precede, il
est fort peu souvent fait appel a la procédurenaiick d'examen dans I'ordre
d'inscription au role.

En effet, 115 projets ont été introduits sans exiged'un délai au cours de
'année 2006-2007, soit 5,1 éfviron du total et 1,7 % de moins qu'en 2005-
2006.

Seuls 128 avis donnes, soit 1,@éficernent des demandes d'avis pour lesquelles
aucune procédure d'urgence n'a été invoquée.

Cependant seules de telles demandes d'avis "skaiisgdéantissent un examen
complet du texte soumis pour avis par la sectidagislation et permettent alors
a celle-ci d'exercer pleinement sa mission de c¢briSe ce qui concerne les

demandes qui permettent de rendre un avis dan®lan ak respectivement

trente jours ou cing jours ouvrables, la sectiolédeslation peut ou doit en effet,

en principe, limiter 'examen a la compétencealgd'ur de 'acte, au fondement
juridique et a I'accomplissement des formalitésgnites.

Il est a noter qu'au cours de I'année judiciair@62B007, le temps moyen de
production d'un avis dont la demande n'imposaiteadélai n'a été que de trois
mois.

Enfin, il est & noter que 47 affaires onted@minées en chambres réunies (une
chambre francophone et une chambre néerlandoptein2} en assemblee
générale de la section, ce qui fait 2,9@&uotal de 2.423 avis donnés.

Durant I'année 2006-2007, on a constaté un aceroist du nombre d'avis de
la section de Iégislation spécialement composéehambres réunies et une
stabilisation de ceux donnés en assemblée gén&dlest vrai que ces avis
constituent un pourcentage modeste du nombre t#sl avis, ils exigent
incontestablement un traitement plus complexdegiavis ordinaires sur le plan
de l'organisation, mais en contreBartie, ils seprbduit d'un examen plus large,
effectué par les différentes chambres du Conseilc€nant des projets de textes
soulevant d'importantes questions juridiques decjpe, de tels avis permettent
d'adopter un point de vue auquel le corps sodiatla¢ une plus grande autorité.
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B. STATISTIQUES DE LA SECTION DE LEGISLATION
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12. Statistigues des demandes d'avis
a. Autorité fédeérale

\oyereoe | meneon | wtoTa
Avant-projets de loi 135 9,66 % 5,979
Propositions 5 0,36 % 0,229
Amendements projets de loi 44 3,15 % 1,94 9
Amendements propositions de loi 1 0,07 % 0,04 %
Arrétés royaux 1062 76,02 % 46,95 %
Arrétés ministériels 148 10,59 % 6,55 %
Rédactions de texte 2 0,14 % 0,09 %
TOTAL 1397 100 % 61,76 %

Arrétés royaux
76,02%

44

Apercu des demandes d'avis: Autorité fédérale

Propositions
0,36%

148

™~

Arrétés ministériels

10,59%

135 Rédactions de texte

0,14%

Avant-projets de loi

9,66%

Amendements propositions de lo1

0,07%

Amendements projets de loi
3,15%




b. Parlement et Gouvernement flamands
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TOTAL

\overe pe | reparTON | % ToTaL
Avant-projets de décret 97 25,80 % 4,299
Propositions de décret 1 0,27 % 0,04 %
Arrétés du Gouvernement 242 64,36 % 10,69 9
Arrétés ministériels 36 9,57 % 1,609

376 100 % 16,62 %

Arrétés du Gouvernement
64,36%

242

Apercu des demandes d'avis: Parlement et Gouvernement flamands

97

6

Ele=

Propositions de décret

0,27%

Arrétés ministériels

9,57%

Avant-projets de décret

25,80%
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c. Communauté francgaise

\overeoe | reppTmon | tora

Amendements décret 2 1,52 % 0,09 %
Avant-projets de décret 45 34,09 % 1,999
Arrétés du Gouvernement 85 64,39 % 3,76 9
TOTAL 132 100 % 5,84 %

Apercu des demandes d'avis: Communauté francaise

Arrétés du Gouvernement
64,39%

45

Amendements décret

1,52%

Avant-projets de décret
34,09%
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d. Communauté germanophone

\oyereoe | reeammon | o

Avant-projets de décret 12 41,38 % 0,539
Arrétés du Gouvernement 17 58,62 % 0,759
TOTAL 29 100 % 1,28 %

Apercu des demandes d'avis: Communauté germanophone

Avant-projets de décret
41,38%

17

Arrétés du Gouvernement

58,62%




e. Région wallonne
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noyerepe | Reparmon | srora
Avant-projets de décret 64 34,04 % 2,839
Arrétés du Gouvernement 116 61,70 % 5129
Arrétés ministériels 6 3,19% 0,27 %
Propositions de décret 2 1,06 % 0,09 %
TOTAL 188 100 % 8,31 %

Arrétés du Gouvernement
61,70%

116

Apercu des demandes d'avis: Région wallonne

Avant-projets de décret

Propositions de décret
1,06%

34,04%
2
6

Arrétés ministériels
3,19%
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f. Région de Bruxelles-Capitale

\oyerepe | reparTon | oo

Avant-projets d'ordonnance 44 40,74 % 1,949
Arrétés du Gouvernement 59 54,63 % 2,609
Propositions d’ordonnance 2 1,85 % 0,09 %
Arrétés ministériels 3 2,78 % 0,14 %
TOTAL 108 100 % 4,77 %

Arrétés du Gouvernement
54,63%

Avant-projets d'ordonnance
40,74%

59

Apercu des demandes d'avis: Bruxelles-Capitale

3 Arrétés ministériels
2,78%

Propositions d'ordonnance

1,85%
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g. Commission communautaire commune

\oveReoE | REPARTITION | % 0Tl

Avant-projets d'ordonnance 10 50,00 % 0,44 9
Arrétés du College réuni 10 50,00 % 0,449
TOTAL 20 100 % 0,88 %

Avant-projets d'ordonnance

50,00%

Arrétés du College réuni
50,00%

Apercu des demandes d'avis: Cocom
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h. Commission communautaire francgaise

\oyerepe | REPArION | e ToTa

Avant-projets de décret 7 58,33 % 0,319
Arrétés du College 5 41,67 % 0,229
TOTAL 12 100 % 0,53 %

Apercu des demandes d'avis: Cocof

58,33%

Avant-projets de décret

Arrétés du Collége
41,67%




i. Total général
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DEMANDES POURCENTAGE

AUTORITE FEDERALE 1397 61,76 %
COMMUNAUTES ET REGIONS

- Parlement et Gouvernement flamand$ 376 16,62 %
- Communauté francaise 132 5,84 %
- Communauté germanophone 29 1,28 %
- Région wallonne 188 8,31 %
- Région de Bruxelles-Capitale 108 4,77 %
- Commission communautaire commurje 20 0,88 %
- Commission communautaire francaisg 12 0,53 %
SOUS-TOTAL 865 38,24 %
TOTAL 2262 100 %

Autorité fédérale
61,76%

29

376
132

Parlement et Gouvernement flamands
16,62%

CF

5,84%

12
20

108

Apercu des demandes d'avis: Total général

COCOF
0,53%

COCOM
0,88%

RBC
4,77%

RW
8,31%

CG
1,28%
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13. Statistigues des avis donnés

a. Activité globale du 16 septembre 2006 au 15esapte 2007

sans délai 15 jours 5 jours 30 jours Total avis/an
Powoir | e M 849| 1919 .=
Executif 4,69 % 0,58 % 14,60 9 80,13 {6 100|%
Pouvoir | 2 e i IR
Legislatif 6,25 % 0,00 % 34379 59,38 46 100 (%
114 14 360 1935 2428
TOTAL ...........................................................................................................................................
4,70 % 0,58 % 14,86 9 79,86 4o 100 %

Apercu de l'activité globale selon les délais demandés

Pouvoir Exécutif ‘ Pouvoir Législatif ‘
30 jours
59,4%

sans délai
6,3%
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b. Avis donnés et traduif8 du 16 septembre 2006 au 15 septembre 2007

sans . 15 . 5 . 30 Total Totaux %
délai jours jours jours
Féd. 29 1 128 415 573
F-N 646 37,93 %
BxI 7 6 60 73
Féd. 67 10 125 703 905
N-F 975 57,25 %
BxI 11 59 70
Féd. 2 16 18 36
Fll\ll\/lFet 44 2,58 %
BxI 2 6 8
F 16 16
F/A et o
NIA N 18 18 38 2,23%
FetN 4 4
TOTAL 105 11 288 1299 | 1703 1703 | 100 %
Apercu des avis traduits: Total genéral
F-N
37,93%
646
F/A et N/A
38 2.23%
14
F/N et N/F
975 2,58%
N-F
57,25%
® Avis qui doivent Iégalement étre bilingues selantitle 83, alinéa®, et avis

qui doivent étre traduits sur la base de l'ar@3ealinéa 2.
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14. Evolution des demandes d'avis

a. Autorité fédérale

. Ava.nt- " Arrétés Arrétés Rédactions
ANNEE projets Propositions Amendements o Total
. royaux ministériels de texte
de loi

02-03 136 22 24 649 85 0 916

03-04 155 34 13 529 98 0 829

04-05 178 25 22 590 110 0 925

05-06 224 44 50 886 131 0 1335

06-07 135 5 45 1062 148 2 1397
TOTAL 828 130 154 3716 572 2 5402
M

OYenne 1 1656 26,0 30,8 743,2 114,4 04 1080,
annuelle

Demandes d'avis: Autorité fédérale

(Nombre d’avis par catégories pour les années 2002 a

2007)

03-04

04- 05

D Arrétés royaux
D Arrétés ministériels
D Amendements

05- 06

. Avant-projets de loi

06- 07

. Propositions

. Rédactions de texte
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b. Parlement et Gouvernement flamands

- Arrétés du A\_/ant- Propositions Arrétés
ANNEE projets de . Amendements . . = Total
Gouvernement g de décret ministériels
décret

02-03 175 90 0 0 0 265

03-04 292 86 0 0 0 378

04-05 161 42 3 1 16 223

05-06 264 105 2 0 37 408

06-07 242 97 1 0 36 376
TOTAL 1134 420 6 1 89 1650
Moyenne 226.,8 84,0 1,2 0,2 17,8 330,0
annuelle

Demandes d'avis: Communauté et Région flamandes

175

\
02- 03

03- 04

04-

05

] Arrétés du Gouvernement
| | Propositions de décret
|| Arrétés ministériels

05- 06 06- 07

B Avant-projets de décret
[l Amendements
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c. Communauté francgaise

ANNEE Arrétés du Avant-QrOJets Propo§|t|ons de Amerjdements Total
Gouvernement de décret décret décrets
02-03 79 66 0 0 145
03-04 134 54 2 0 190
04-05 53 15 4 0 72
05-06 91 59 3 0 153
06-07 85 45 0 2 132
TOTAL 442 239 9 2 692
Moyenne 88,4 478 1,8 0.4 138,
annuelle

Demandes d'avis: Communauté francaise

02- 03

03- 04

| ] Arrétés du Gouvernement
| ] Propositions de décret

04- 05

05- 06

06- 07

B Avant-projets de décret
[l Amendements décrets
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d. Communauté germanophone

ANNEE GArretes du Avant-projets de décre Total
ouvernement
02-03 9 16 25
03-04 3 8 11
04-05 5 11 16
05-06 7 14 21
06-07 17 12 29
TOTAL 36 61 97
Moyenne 7.2 12,2 19,4
annuelle

Demandes d'avis: Communauté germanophone

02-03 03- 04 04- 05 05- 06 06- 07

D Arrétés du Gouvernement . Avant-projets de décret
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e. Région wallonne

ANNEE Arrétés du Avant-pro;ets de Arre'fe_s Total
Gouvernement décret ministériels
02-03 114 253 0 367
03-04 144 45 0 189
06-07 116 64 6 186
TOTAL 537 472 15 1024
Moyenne 107.4 014 3 .
annuelle

Demandes d'avis: Région wallonne

02-03 03- 04 04- 05 05- 06 06- 07

|| Arrétés du Gouvernement B Avant-projets de décret
|| Arrétés ministériels
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f. Région de Bruxelles-Capitale

ANNEE Arrétes du I?roposmons A:vant-prOJets Arre'fe's Total
Gouvernement d'ordonnance d'ordonnance ministériels
02-03 52 39 0 0 91
03-04 51 38 0 0 89
04-05 23 1 21 2 47
05-06 60 0 32 0 92
06-07 59 2 44 3 108
TOTAL 245 80 97 5 427
Moyenne 49 16 19,4 1 85,4
annuelle

Demandes d'avis: Région de Bruxelles-Capitale

02- 03

03- 04

|| Arrétés du Gouvernement
D Avant-projets d'ordonnance

04- 05

. Arrétés ministériels

06- 07

B Propositions d'ordonnance
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g. Commission communautaire commune

Avant-projets

ANNEE [ Arrétés du Collége réuni . Total
d'ordonnance
02-03 2 7 9
03-04 3 9 12
04-05 2 7 9
05-06 0 13 13
06-07 10 10 20
TOTAL 17 46 63
Moyenne 3.4 9.2 12,6
annuelle

Demandes d'avis: Cocom

03-04 04- 05

[ ] Arrétés du College réuni

05- 06

06- 07

B Avant-projets d'ordonnance
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h. Commission communautaire francaise

ANNEE Arrétés du College Avant-projets de décret Total
02-03 12 o5 37
03-04 18 7 25
04-05 10 5 15
05-06 23 10 33
06-07 5 7 12

TOTAL 68 54 129

annuelle 136 108 244

Demandes d'avis: Cocof

02-03 03- 04 04- 05

| Arrétés du College

05- 06 06- 07

B Avant-projets de décret
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i. Total général des demandes d’avis

ANNEE Autorité fédérale Communautés et Régions Total
02-03 919 849 1768
03-04 829 892 1721
04-05 925 481 1406
05-06 1335 901 2236
06-07 1397 865 2262

TOTAL 5405 3988 9393

Moyerne 1081,0 797,6 1878,6

Apercu des demandes d'avis: Total général

1397

I I I I I
02-03 03-04 04-05 05- 06 06- 07

[ Autorité fédérale [ Communautés et Régions

Répatrtition des trois dernieres années

04-05 05-06 06-07
Fédéral Fédéral
925 I. '.
%1

Com. et Rég.
40,3%

Com. et Rég.
34.2%




15. Evolution des avis donnés

a. Activité globale : Sans délai et 15 jours

ANNEE Pouvoir Législatif Pouvoir Exécutif Total
02-03 13 230 243
03-04 17 143 160
04-05 1 89 90
05-06 10 121 131
06-07 2 126 128

TOTAL 43 709 752

Moyenne annuelle 8,6 141.8 150,4

\
02-03 03-04 04- 05

] Legislatif

05- 06

. Exécutif

Activité globale : Sans délai et 15 jours
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b. Activité globale : 3 jours et 5 jours

ANNEE Législatif Exécutif Total
02-03 21 505 526
03-04 42 394 436
04-05 7 307 314
05-06 21 312 333
06-07 11 349 360

TOTAL 102 1867 1969

Moyenhe 20,4 3734 393,8

Activité globale : 3 jours et 5 jours

02- 03 03-04 04- 05 05- 06 06- 07

|| Législatif ] Exécutif
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c. Activité globale : 1 mois et 30 jours

ANNEE Législatif Exécutif Total
02-03 30 865 895
03-04 121 1165 1286
04-05 31 018 949
05-06 90 1702 1792
06-07 19 1916 1935

TOTAL 201 6566 6857

Zﬁﬁf&?: 58,2 1313,2 1371,4

Activité globale : 1 mois et 30 jours

02-03 03- 04 04- 05 05- 06 06- 07

|| Législatif

. Exécutif
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d. Activité globale : toutes les procédures

ANNEE Législatif Exécutif Total
02-03 66 1921 1987
03-04 180 1702 1882
04-05 39 1314 1353
05-06 121 2135 2256
06-07 32 2391 2423

TOTAL 438 9463 9901

anmuelle 87.6 1892,6 1980,2

Activité globale : toutes les procédures

02-03 03-04 04-05 05- 06 06- 07

|| Législatif ] Exécutif
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LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEILD'ETATET Q UELQUES
INITIATIVES LEGISLATIVES RECENTES EN CE QUI CONCERN E
LES QUESTIONS DE BIO-ETHIQUE

Introduction

16. Aucoursde l'année judiciaire 2006-2007, l'addée générale de la section
de législation du Conseil d'Etat a donné un avirtant sur une question
de bio-éthique, a savoir sur une proposition de riglative a la
transsexualité®. Récemment, la section de Iégislation s'est égalem
prononcée sur d'autres questions délicates deligué. Dans bon nombre
de ces cas, le contrble au regard de la Conveetimpéenne des droits de
I'hnomme était au centre du débat.

Les demandes d'avis sur ces questions de bio-étiéispanaient presque
chaque fois d'assemblées législatives et non dw&pement et, dans de
nombreux cas, différentes propositions de loi, lapproche politique était
fort divergente, étaient soumises pour avis. L'e%::’raprés donne un tres
bref apercu de la maniere dont la section de ksl a traité ces
demandes d'avis et du point de vue qu'elle a adwpks matiére.

Une marge d'appréciation importante pour le |égslateur

17. Comme l'opinion publique est généralement sdisg&® de maniere
importante aux questions de bio-éthique, que lésiams a ce sujet sont
fort partagées et que ces questions concernentesbudes droits
fondamentaux en conflit (voir aussi infra, @), il est essentiel qu'une
assemblée élue démocratiquement arréte, dansrgeenasure, les options
politiques lorsqu'elle choisit d'adopter des reglesdroit portant sur une
guestion déterminée.

Dans ces conditions, la section de législationguiec un contrdle prudent
et se borne aux aspects strictement juridiquest&des soumis pour
avis®?, Ceci vaut évidemment aussi, en grande partie, lpsiautres avis
de la section de législation mais, vu la natureek projets, le Conseil
d'Etat tient compte dans les questions de bio-é¢hid'une marge

©)

(10)

Avis 41.570/AG du 28 novembre 2006 sur un projetlalerelative a la
transsexualité§oc. parl. Sénat, 2006-2007, 3-1794/3). Ce projet de loi est
devenu la loi du 10 mai 2007 relative a la transagte (M.B., 11 juillet 2007)
et la loi du 9 mai 2007 modifiant les articles 688764 du Code judiciaire
(M.B., 11 juillet 2007).

Avis 38.817-818-841-906/AG du 20 septembre 2003agporsur plusieurs
Eropositions de loi relatives a la parenté soaalke I'adoption par des couples

omosexuelsDoc. parl. Chambre, 2004-2005; 81-393/2, 32 : "Les textes a
I'examen souléevent des questions d'ordre éthigtierapologique, symbolique,
philosophigue, sociologique, psychologique et @ ai sont controversées et
sur lesquelles la section de législation ne se goera pas. Il importe en
revanche de rappeler le contexte juridique dansekeids s'inscrivent.'Ces
propositions de loi sont devenues la loi du 18 B@4)6 modifiant certaines
dispositions du Code civil en vue de permettreofdidn par des personnes de
méme sexeM.B., 20 juin 2006).
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d'appréciation importante du Iégislatétir De toute évidence, cette marge
peut également impliquer que le |égislateur estuiréderable de ne pas
régler une question de bioethique déterminée omalatenir les regles
existantes, quoique limitées ou seulement parsicke de n'y apporter
aucune modification, méme si cette question bicgéth a connu des
évolutions sociales et technologiques récentesifaurs, dans le cadre de
son large pouvoir discrétionnaire, le législateautpconsidérer qu'une
action déterminée doit étre interdite en tout opamie et, éventuellement,
méme l'assortir de sanctions pénales. Ainsi, lasede Iégislation a jugé
gu'une interdiction générale portant sur les mpogteuses est possible et,
a plus forte raison, une interdiction frappant éenenercialisation de la
gestation pour autr{®.

Importance de la jurisprudence de la Cour europeenne des droit de 'hnomme
et de la Cour constitutionnelle

18. Les questions de bio-éthique portant presqueuos sur des droits
fondamentaux (infra,’h4-5), et méme souvent des droits fondamentaux en
conflit (infra, i 6), la section de |égislation s'efforce, autard passible,
de s'inspirer de la jurisprudence pertinente @olar européenne des droits
de I'homme et de la Cour constitutionnelle. En @uiméme en cas de
décisions pertinentes en partie ou par analogieesent pour le theme
abordé par la proposition soumise pour avis, li@ede |égislation tente
néanmoins d'en dégager des conclusions jusqu'artaircpoint.

Dans ce cas, la tdche du Conseil d'Etat se limitsrgplir d'une maniére
optimale son role de conseiller du |égislateurcis d'adoption d'un texte
legislatif présentant des anomalies du point dedesalroits fondamentaux
inscrits dans la Convention européenne des dratd'lebmme et la

Constitution, on peut s'attendre a ce que la Canstitutionnelle soit saisie
d'un recours en annulation ou, le cas échéantgaedaffaire soit portée
devant la Cour européenne des droits de I'hommsetizon de Iégislation

a précisément pour mission de mettre le législaté¢abri d'une annulation
ou d'une déclaration d'inconstitutionnalité pror@ncpar la Cour

constitutionnelle et de prémunir I'Etat belge d'omedamnation par la Cour
européenne des droits de I'homme.

C'est aussi la raison pour laguelle la sectiorédsslation se montre tres
circonspecte lorsque, sur un théme déterminé, ikedrouve pas de
jurisprudence pertinente d'une juridiction supéeeuAinsi, la Cour

européenne des droits de I'homme ne s'est pasegpic@roncée a ce jour
sur la compatibilité de la gestation pour autr@@les droits fondamentaux
consacrés par la Convention européenne des dmithamme. Cette

circonstance a contraint la section de Iégislaiiame certaine prudence

(1)

(12)

Avis 41.570/AG, p. 2, h3; avis 39.474-478/AG et 39.525/AG du 24 janvier
2006 portant sur plusieurs propositions de loithetg aux meéres porteuses et
a la procréation médicalement assisis;. parl.Sénat, 2005-2006, pp. 18-22,
n° 26-27. Les propositions de loi sont devenues (1entent pour ce qui
concerne la seconde matiere) la loi du 6 juilldd2@elative a la procréation
médicalement assistée et a la destination des embisurnuméraires et des
gameétesNI.B., 17 juillet 2007).

Avis 39.474-478/AG et 39.525/AG, pp. 51-52;60-72.
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dans les conclusions de son dtis

IV. Application des droits fondamentaux

19. Les questions de bio-éthique touchant presqupurs a des droits

fondamentaux, 'avis du Conseil d'Etat porte essiarnent sur le contrdle
des mesures législatives envisagées au regard daes.

Dans certains cas, le législateur peut étre soararge obligation positive
d'intervenir, dans la mesure ou la situation eristaou, en tout cas,
I'absence de cadre légal, s'analyse en une violdtim ou de plusieurs
droits fondamentaux. Ce fut le cas dans l'avis weswalr une Initiative
législative relative a la transsexualité. De ldasjrudence récente de la
Cour européenne des droits de I'hnomme on pouvaiteinque I'autorité a
une obligation de principe de reconnaitre juridigeat un changement de
I'identité sexuelle, tant du point de vue du dapitrespect de la vie privée
et familiale que du droit au mariage. Par ailleues,procédure de
reconnaissance d'une nouvelle identité sexuelle réaiplir un certain
nombre de conditions, notamment sous l'angle dit draine bonne
administration de la justice. En conséquence, les€ib d'Etat confirma
dans son avis l'opportunité de l'intervention dyiskateur™®,

Dans son avis sur la parenté sociale et l'adogtamdes personnes de
méme sexe, le Conseil se référa a la jurisprudedcente de la Cour
européenne des droits de 'homme et de la Coutitidizninelle. La section
de legislation déduisit de cette jurisprudencel @it opportun que le
|égislateur regle de maniere identique les relatifamiliales de fait, de
nature parentale, entre enfants et adultes, indigpement de ['orientation
sexuelle de cet adulte ou de l'existence d'unbielogique. En effet, la
jurisprudence s'oriente clairement vers une prateetccrue, sur le plan du
droit au respect de la vie familiale, des relatifersiliales de fait, en y
incluant des mécanismes de protection juridiglie

Par ailleurs, en ce qui concerne I'application ppécifique de la possibilité
pour les couples homosexuels d'adopter des enfasgextion de |€gislation
a constaté que, selon la Cour européenne des deoitsomme, l'autorité

peut exclure cette possibilité sans méconnaitf@jsant, le droit au respect
de la vie familiale. Certes, il ne pouvait étrelexgue cette jurisprudence
évolue encore a l'avenir. Le Conseil souligna emcar cet égard

I'importance particuliére qui doit étre attachdengerét de I'enfant, méme
si la Cour européenne avait jugé que l'analysesfitpie de cet intérét ne
fait pas l'unanimité. Sur ce point, le Conseilsgina de la Convention

relative aux droits de I'enfant, dont on peut ieféue I'enfant a le droit de
voir sa filiation établie dés la naissance, de mane vie familiale normale

et d'étre élevé par ses parents d'orifffthe

(13)

(14

(15)

(16)

Avis 39.474-478/AG et 39.525/AG, p. 53°5-76.
Avis 41.570/AG, p. 2, 1i2-3.

Avis 38.817-818-841-906/AG, pp. 37-46° 16-33.
Avis 38.817-818-841-906/AG, pp. 46-58° 84-45.
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20. L'identification des droits fondamentaux n'es$ poujours aussi simple.

Ainsi, la section de législation vérifia, lors dexamen de plusieurs
propositions de loi relatives aux meéres porteudea & procréation
médicalement assistée, si I'enfant a naitre pouawaiime tel bénéficier de
droits fondamentaux. La jurisprudence de la Comionssuropéenne et de
la Cour européenne des droits de I'nomme n'appouiefois pas de
réponse a cette question, si bien que cet aspexirdrdle n'a donc pas pu
étre examiné”,

Par ailleurs, le contrle peut dans d'autres cdsise dans le cadre de
regles de droit qui ne se sont pas encore conéesdti&n ce qui concerne la
proposition de loi précitée relative a la procr@atnédicalement assistée,
le Conseil d'Etat s'est référé a la Conventioriesudroits de 'homme et la
biomédecine, signée a Oviedo le 4 avril 1997. Eetefette Convention
comporte certaines dispositions spécifiques guegtgarticulierement
pertinentes pour la Iégislation proposée. La sedtie |égislation releva
u'une disposition de la Convention impose de é&mla constitution
‘embryons en vue d'une grossesse au nombre d@mshngcessaire du
point de vue médical pour obtenir une grossessela SConvention
concernée avait été signée par la Belgique, @lait'toutefois pas encore
recu l'assentiment parlementaire et n'était pagrematifiée. La section de
législation estima cependant utile que la propmsitide loi soit
formellement alignée sur cette disposition de lav@otion®.

Droits fondamentaux en conflit

21. Dans bon nombre de questions de bio-éthiguopréaiation juridique ne

peut étre réduite a une simple application de slréindamentaux,
puisqu'elles mettent en cause plusieurs personmepegivent chacune
prétendre au bénéfice de droits fondamentaux psoprejue ces droits
peuvent en outre étre antagonistes. Dans ce easnécessaire de procéder
a une mise en balance et de donner la priorit¢@tifdndamental ou aux
droits fondamentaux méritant le plus de considénati

Dans son avis sur un certaine nombre de propositierioi relatives aux
meres porteuses et a la procréation médicalemsigtes, la section de
législation a examiné certaines questions de @ typ

Lorsque, par exemple, une mere porteuse se rapies & naissance et
n'‘entend pas céder I'enfant, I'exécution forcée@stevable parce que le
droit au respect de la vie familiale et le droitfdader une famille des
arents commanditaires sont prépondérants, du numnmgpte tenu de
‘existence d'un engagement formel et précis datneere porteuse et les
parents commanditaires. En cas d'exécution foildéat néanmoins veiller
a réduire le plus possible les répercussions guaglta sur la famille de la
meére porteuse. Dans cette hypothése, il faudr&réwen tout cas, que
I'enfant ne reste pas plus longtemps que nécessairela mere porteuse,
puisque plus l'enfant passe de temps avec sa ritﬁugigue (la mére
porteuse), plus étroits seront les liens qu'iksetis, et il faudra donc, dans
l'intérét de I'enfant, privilégier la relation cgeé développe entre I'enfant et

an

(18)

Avis 39.474-478/AG et 39.525/AG, pp. 22-25.28.
Avis 39.474-478/AG et 39.525/AG, pp. 82-83 152-153.
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la mére porteusé”.

Par contre, lorsque les parents commanditaireseafud'accepter I'enfant
et que la mére porteuse ne veut pas non plus édiacue 1égislateur doit
édicter des regles privilégiant I'intérét de I'enfd'adoption constitue une
option, mais elle n'est certainement pas la seuikpe, concretement, il
faudra vérifier, éventuellement en justice, queltdution sera la plus
indiquée®,

Le droit de la mere porteuse, comme des donneuspelmatozoides,

d'ovules et d'embryons peut étre en conflit avad de I'enfant qui en est

né de connaitre ses parents biologiques. Ce deafrodrprévaut dans ce

cas. En conséquence, le droit a 'anonymat de & merteuse et des
donneurs ne peut étre admis que si le lIégislatutrjpstifier adéquatement
ce principe et si la possibilité est prévue, et tas, de lever cet anonymat
a la demande de I'enfant concerne et aprés examemng instance

indépendante. Inversement, le législateur peutiexcjue la mere porteuse
ou les donneurs puissent faire connaitre ultérearg leur identité a

I'enfant ou puissent faire constater leur liendgajue avec celui-ci. Dans
ce cas, c'est a nouveau le droit au respect dee lEamiliale des parents

commanditaires et de I'enfant qui prévatit

Le législateur doit aussi régler I'hypothese olpdetenaire de la mére
porteuse ou du parent commanditaire serait en déshavec certaines
décisions, et ce afin deﬁpégarantir eégalement let dieice partenaire au
respect de sa vie familia

Le mariage étant Iégalement ouvert aux couples Bemels, on n'apercoit
pas pourquoi ils pourraient étre exclus en tantguents commanditaires.
Comme pour les parents commanditaires isolés, om giicilement
soutenir que l'intérét de l'enfant serait |ésé danesas et il faut conclure,
deés lors, que le droit de ces parents a une vididdarserait méconnu s'ils
devaient étre exclus de la procréation medicalemssistée ou du recours
a la gestation pour autr?

Nécessité d'une protection juridique effective

22. Comme pour bon nombre de régles de droit, mass garticulierement
dans les questions de bio-éthique, une proteamdquue claire, prompte
et effective est essentielle. En ce qui concerne proposition de loi
relative a la transsexualité, le Consell d'Etadranalé un certain nombre
d'observations critiques sur la maniere dont eta)eganlses les recours
contre les décisions de changement de sexe d'

(19)

(20)

(1)

(22)

(23)

4

Avis 39.474-478/AG et 39.525/AG, pp. 57-59° 83-86 et 89.
Avis 39.474-478/AG et 39.525/AG, p. 595 B7-88.

Avis 39.474-478/AG et 39.525/AG, pp. 60-615 98-96.

Avis 39.474-478/AG et 39.525/AG, p. 66, 104.

Avis 39.474-478/AG et 39.525/AG, pp. 61-63: 9i7-98 et 100.
Avis 41.570/AG, pp. 7-9,0116-22.
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Droit pénal en tant que sanction ultime, préci® et différenciée

23. Le droit pénal peut et doit s'appliquer afinptévenir et de punir les
infractions graves, méme lorsqu'elles portent |8 guestions de bio-
ethique. Ainsi, le Conseil d'Etat a non seulemaimia la possibilité
d'interdire la gestation pour autrui, mais égalenhes sanctions pénales
dont pareille interdiction serait assofrfi

En cas de recours a des sanctions pénales, tbiatgfois tenir compte du
fait que ces sanctions ne sont adéquates que psumftactions présentant
une certaine gravité, qu'elle doivent étre préces@ndéfinies et quiil
s'impose de les différencier en fonction de laiggade I'infraction. Ainsi,
dans son avis ,oortant sur plusieurs propositionsidelatives aux meres
porteuses et a la procréation médicalement asdistgextion de Iégislation
a critiqué le fait qu'un méme taux de peine augitpéevu pour toutes les
infractions au texte législatif propo%g.

VIIl. La dimension internationale

24. Ladimension internationale de certains dossiefsio-éthique ne doit pas
non plus étre perdue de vue.

A cet égard, le Conseil d'Etat a signalé danssl'aartant sur plusieurs
propositions de loi relatives aux meres porteudea & procréation
meédicalement assistée, la possibilité qu'une gestapour autrui
“transnationale” soit qualifiée d'adoption interoaéle soumise a
I'application des dispositions de la Conventionlayrotection des enfants
et la coopération en matiere d'adoption internatmrsignée a La Haye le
29 mai 1993. Etant donné la brieveté du délai tamsel elle devait donner
son avis, la section de législation n'a pas pu éamnplus avant les
conséguences de cette hypothése, mais elles sfisaisument importantes
pour étre soulignée®),

Par ailleurs, en ce qui concerne la propositionlalerelative a la
transsexualité, le Conseil s'est montré critiqliégard d'une disposition
inscrivant, dans une exception de l'ordre publiterimational prive,
I'impossibilité de changer d'identité sexuelledkeit d'un Etat n‘autorisant
pas le changement d'identité sexuelle dans soe arddique ne pourrait
donc pas étre appliqué en Belgique en vertu déssrélg renvoi du droit
international prive. La section de législation aommandé une certaine
réserve en la matiere puisque, traditionnellemegite exception d'ordre
public ne s'applique qu'a I'égard de principes éomentaux®®.

(25)

(26)

@n

(28)

Avis 39.474-478/AG et 39.525/AG, pp. 51-5% 60-72.
Avis 39.474-478/AG et 39.525/AG, pp. 91-92,185.
Avis 39.474-478/AG et 39.525/AG, pp. 25-26,33.
Avis 41.570/AG, pp. 9-10,°24.
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CHAPITRE 1ll_ : LA SECTION DU CONTENTIEUX ADMINISTRATIF

A.

25.

EVOLUTION DE LA CHARGE DE TRAVAIL DE LA SECTION DU
CONTENTIEUX ADMINISTRATIF

En ce qui concerne le nombre de recours introds

Au cours de I'année judiciaire 2006-2007, un ti¢aB.623 nouveaux recoly
ont été inscrits au role. Parmi ces recours, 2rdlevaient du contentieux général
et 6.206°” du contentieux des étrangelPsr comparaison avec les 2.474 recours
nouveaux qui ont été introduits durant I'annéedjadtie précédente 2005-2006
en ce qui concerne le contentieux général, le nerdbrrecours introduits est
pratiquement constant. Dans le contentieux deaggra, on peut observer une
diminution de quelque 2000 affaires du nombre dsoues introduits. La
diminution relativement importante du nombre deotes introduits dans le
contentieux des étrangers resulte principalemeleikeée en vigueur, I€Juin
2007, de la loi du 15 septembre 2006 réformantdes@il d'Etat et créant un
Conseil du Contentieux des Etrangers. Depuis'igih 2007 (et déja depuis le
1°" décembre 2006 en matiére de décisions juridicetbes rendues par la
Commission permanente de recours des réefugié€oseil d'Etat n'est plus
compétent que pour connaitre, en tant que jugeadeation, de toutes les
décisions prises par le Conseil du ContentieuxEdiesmgers en application de la
loi du 15 décembre 1980 sur l'acces au territééresejour, I'établissement et
I'éloignement des étrangers. La diminution relatdte nombre de recours
introduits s'explique dés lors par le fait que denbre de recours (en cassation)
formés contre les décisions prises par le Conadilahtentieux des Etrangers est
moins éleveé que le nombre de recours introduits acadre du contentieux des
étrangers, tel qu'il existait auparavant, et pesqliels le Conseil d'Etat disposait
d'un pouvoir d'annulation et de suspension.

En faisant une comparaison sur une plus longueg&rion peut observer que
'augmentation la plus forte du nombre de recaursduits que le Conseil d'Etat
ait jamais connue a été enregistrée durant I'goudézaire 2000-2001. Au cours

de celle-ci, 14.607 nouveaux recours ont éteé Initsd11.616 nouveaux recours
dans le contentieux des étrangers et 2.991 nouveaoxrs dans le contentieux
géneéral). Cette forte croissance du nombre de re@aioduits a principalement

pour origine I'augmentation du nombre de recoursdauits dans le contentieux

(29

(30)

Est considéré comme nouveau recours : tout (noyveanéro de réle. Tout
(nouveau) numéro de rdle comporte au moins une WEeManais peut en
comporter plusieurs (par exemple : recours en ation, demande de
suspension, demande de mesures provisoiresrés)lte de ce qui précede que
pour cloturer un recours (nouvellement introduitfaut qu'un arrét final au
moins soit prononcé. Cependant, une affaire inttedmouveau numéro de
réle) donne fréquemment lieu a plusieurs arréteiliocutoires), tels que l'arrét
de suspension, l'arrét posant une question préglidic...

Ce chiffre comprend les recours introduits en agpion de la nouvelle
procédure en cassation.
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des étrangers. Cette croissance peut s'expliqugrastde partie par la forte
progression du nombre de demandes d'asile dussamteees 2000 et 2001 et par
le nouveau contentieux résultant des recours intteatontre les décisions de
rejet de la Commission de régularisation instifpgida loi du 22 décembre 1999
relative a la régularisation de séjour de certatagsgories d'étrangers s€journant
sur le territoire du Royaume. Un autre facteur ingot qui a entrainé une forte
croissance du nombre de recours introduits dasmientieux des étrangers sont
les effets de l'arrét’mt3/98 du 22 avril 1998 de la Cour constitutionaejui a
annulé le terme "exécutoire" dans les alinéas43det nouvel article 57, § 2, de
la loi du 8 juillet 1976 organique des centres msbti'aide sociale, inséré par
I'article 65 de la loi du 15 juillet 1996. Cet dréénotamment pour effet qu'aussi
longtemps que le Consell d'Etat ne s'est pas pogneuar le fond du recours
introduit par un demandeur d'asile contre la dénisefusant de le reconnaitre
en tant que réfugié, l'intéressé conserve son diGtde.

L'augmentation du nombre de recours introduitg@gistrée au cours de I'année
judiciaire 2000-2001, se poursuit dans la méme meesucours de I'année 2001-
2002 (16.338 recours au total, dont 13.381 daosréentieux des étrangers et
2.957 dans le contentieux général). Durant lesesp@iciaires 2002-2003 et
2003-2004, le nombre de recours introduits dimidégérement pour revenir au
niveau de celui de I'année judiciaire 2000-200Xradul'année judiciaire 2002-
2003, 14.771 nouveaux recours sont enregistrés 1@oh39 dans le contentieux
des étrangers et 2.632 dans le contentieux gétéralcours de I'année judiciaire
2003-2004, 14.231 nouveaux recours sont enregisti@gs 11.080 dans le
contentieux des étrangers et 3.151 dans le coatenggénéral.

Durant I'année judiciaire 2004-2005, on constateaal plus marqué du nombre
de nouveaux recours introduits (un total de 104@éurs, dont 8.009 dans le
contentieux des étrangers et 2.395 dans le coatexrgénéral). Cette diminution
s'explique, pour une large part, par le recul dulme@ de demandes d'asile et par
I'extinction du contentieux né de la création dédenmission de régularisation,
dont les activités se sont en grande partie clétugn 2003. Durant I'année
judiciaire 2005-2006, le nombre de recours intrtdteste pratiguement égal a
celui de I'année judiciaire 2004-2005 (un total @579 recours, dont 8.205 dans
le contentieux des étrangers et 2.474 dans le miede général). Durant 'année
judiciaire 2006-2007, le nombre de recours intrtglaccuse une baisse plus
Importante que durant les années judiciaires peggteéd (un total de 8.636
nouveaux recours sont inscrits au réle, dont 2déls le contentieux général et
6.206 dans le contentieux des étrangers). Comanétd indiqué ci-dessus, cette
diminution relativement importante est liée a Féaten vigueur le®ljuin 2007
de la loi du 15 septembre 2006 réformant le Conbetht et créant un Conseil
du Contentieux des Etrangers.



26.

- 46 -

En ce qui concerne le nombre d'arréts rendus

Durant I'année judiciaire 2006-2007, un total del%8 arréts ont été rendus.
11.483 arréts finaux (10.358) ou ordonnances deadomission (1.125) ont eté
rendus®’ et 1.671 arréts interlocutoires (1.558) ou ordoieea d'admissiorr’
(113). 2.634 arréts finaux (2.627) ou ordonnaneesah-admission (9) ont été
rendus dans le contentieux géenéral et 8.849 diméisx (7.715) ou ordonnances
de non-admission (1.134) dans le contentieux desnggrs. 976 arréts
interlocutoires (961) ou ordonnances d'admissidy) ¢ht été rendus dans le
contentieux général et 689 arréts interlocutoir891) ou ordonnances
d'admission (98) dans le contentieux des étran@areant I'année judiciaire
2005-2006, un total de 13.730 arréts ont été re(idu970 arréts finaux et 1.760
arréts interlocutoires), dont 10.047 arréts danseigentieux des étrangers (9.227
arréts finaux et 820 arréts interlocutoires) eB3.@rréts dans le contentieux
général (2.743 arréts finaux et 940 arréts intatlmces). Pour I'année judiciaire
2004-2005, le nombre d'arréts rendus était du na@are de grandeur : 14.034
arréts (11.923 arréts finaux et 2.111 arréts intertbires), dont 9.847 arréts dans
le contentieux des étrangers (8.809 arréts finadx038 arréts interlocutoires)
et 4.187 arréts dans le contentieux général (3atfs finaux et 1.073 arréts
interlocutoires).

D'une maniére générale, on peut affirmer qu'auscdes 7 dernieres années
judiciaires, le nombre d'arréts rendus par anrgieipire a connu une croissance
constante : durant I'année judiciaire 2000-200153.arréts ont été rendus et
durant I'année judiciaire 2001-2002, ils ont augi®@gusqu'a atteindre 11.274
pour encore augmenter jusqu'a atteindre 12.432ntdf@année judiciaire
2002-2003. Apres une trés faible diminution dutfannée judiciaire 2003-2004,
une nouvelle augmentation jusqu'a 14.034 arrété aréegistrée pour l'année
judiciaire 2004-2005. Il y a donc eu, en moyenma augmentation de plus de
50 % du nombre d'arréts rendus entre I'année aickc2000-2001 et I'année
judiciaire 2005-2006. Au cours de la derniéere anpééiaire 2006-2007, on
peut observer une légére baisse du nombre d'are@idus. Celle-ci est
Principalement due a une faible diminution du noendbarréts prononcés dans
e contentieux des étrangers consécutive a la matdn |égislative précitée du
15 septembre 2006, qui a réformé la juridictiorCaunseil d'Etat en matiére de
contentieux des étrangers.

L'augmentation des moyens attribués (accroisseduenbmbre de titulaires de
fonction et du nombre de membres du personnel aslnatif) n'a pas suivi dans
la méme proportion l'augmentation du nombre d'arréhdus au cours des
7 dernieres années judiciaires.

@1

(32)

Les ordonnances de non-admission prises dans te dadla procédure de

filtrage sont assimilées a des arréts finaux p@istes ordonnances cléturent
définitivement un numéro de réle. Apres une ordoceade non-admission,

I'affaire doit étre considérée comme définitivemense.

Les ordonnances d'admission prises dans le cadee gecédure de filtrage
sont assimilées a des arréts interlocutoires paisgs ordonnances ne cléturent
pas un numéro de réle. Aprés une ordonnance d'admj$examen de l'affaire
doit étre poursuivi au fond dans le cadre de ladulare en cassation et elle est
cléturée par un arrét final.
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Apercu de I'évolution de l'arriéré global

Pour l'année judiciaire 2003-2004, le nombre tataffaires pendante$®
s'élevait encore a 41.065, dont 27.957 dans lentiatix des étrangers et 13.108
dans le contentieux général. Pour l'année judeci2z04-2005, le nombre total
d'affaires pendantes avait déja été ramené a 37@8& 26.405 dans le
contentieux des étrangers et 11.481 dans le caeergénéral. La diminution
du nombre total d'affaires pendantes s'est égatgpoeinsuivie pendant I'année
judiciaire 2005-2006 pour atteindre 35.918, don®28 dans le contentieux des
etrangers et 10.866 dans le contentieux génératrdance a la baisse observée
dans le nombre d'affaires pendantes s'est encirmméd pendant l'année
judiciaire 2006-2007. Au 31 aout 2007, le nombteltd'affaires pendantes s'est
elevé a 32.115, dont 21.573 affaires dans le ctietendes étrangers et 10.542
dans le contentieux général

On peut donc constater une réduction graduelle maminue du nombre
d'affaires pendantes, et ce tant en ce qui conderoententieux des étrangers
gue le contentieux général, mais cette baisselestagcentuée durant I'année
judiciaire 2006-2007 que durant les années jud@asaiprécédentes. Cette
accentuation de la tendance a la baisse du nomdifaicts pendantes est
principalement due a la diminution du nombre diedfaintroduites dans le
contentieux des etrangers, résultant de la moticdégislative précitée du
15 septembre 2006 qui a réforme la juridiction dun€il d'Etat en matiére de
contentieux des étrangers.

(33)

Par affaire pendante, on entend un numéro de ublgapas encore été cloture
par un arrét final.
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LA SECTION DU CONTENTIEUX

ADMINISTRATIE

28. Nombre total de recours introduits durant I'anrée judiciaire 2006-2007

(1/9/2006 -31/8/2007)

a. Définition

Est considéré comme "“recours introduit” : tout nconéde role. Chaque
numero de réle comprend au moins une demande raeatsep comporter

plusieurs (par exemple :

recours en annulation,atel® de suspension,

demande de mesures provisoires ...). |l résulteedgui precede que pour
clore définitivement un ‘recours introduit’, plusie arréts peuvent s'averer

nécessaires.

b. Nombre total de recours introduits en 2006-2007

8.623(dont 1.319 recours en cassation)

29. Apercu des recours introduits, par réle linguifique, le contentieux des

étrangers étant distingué du contentieux général

a. Apercu par année judiciaire

2006-2007 (1/9/2006-31/8/2007)

Réle linguistique
Bilingue

Bilingue
Francophone
Francophone
Néerlandophone
Néerlandophone

Francophone
Francophone

Néerlandophone
Néerlandophone

Contentieux
Général
Etrangers

Général
Etrangers
Général
Etrangers

Cassation général
Cassation étranger

Cassation général
Cassation étranger
Total

Nombre
13

1185
2553
1197
2356

446
14
851

8623
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2005-2006 (1/9/2005-31/8/2006)

Réle linguistique Contentieux
Bilingue Général
Bilingue Etrangers
Francophone Général
Francophone Etrangers
Néerlandophone Général
Néerlandophone Etrangers
Total

2004-2005 (1/9/2004-31/8/2005)

Réle linguistique Contentieux
Bilingue Général
Francophone Général
Francophone Etrangers
Néerlandophone Général
Néerlandophone Etrangers
Total

2003-2004 (1/9/2003-31/8/2004)

Réle linguistique Contentieux
Allemand Général
Allemand Etrangers
Bilingue Général
Bilingue Etrangers
Francophone Général
Francophone Etrangers
Néerlandophone Général
Néerlandophone Etrangers
Total

Nombre
6
1
1186
4263
1282
3941
10679

Nombre
8
1146
4240
1241
3769

10404

Nombre
0
0
15
0
1478
5936
1658
5144
14231
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2002-2003 (1/9/2002-31/8/2003)

Réle linguistique
Allemand
Allemand
Bilingue

Bilingue
Francophone
Francophone
Néerlandophone
Néerlandophone

Contentieux

Etrangers
Général
Général

Etrangers

Etrangers
Général
Etrangers
Général
Total

2001-2002 (1/9/2001-31/8/2002)

Réle linguistique
Allemand
Allemand
Bilingue

Bilingue
Francais
Francais
Néerlandophone
Néerlandophone

Contentieux
Etrangers

Général

Etrangers
Général
Etrangers

Général
Etrangers
Général

Total

2000-2001 (1/9/2000-31/8/2001)

Réle linguistique
Allemand
Allemand
Bilingue

Bilingue
Francophone
Francophone
Néerlandophone
Néerlandophone

Contentieux
Etrangers
Général
Etrangers
Général
Etrangers

Général
Etrangers
Général

Total

Nombre

27

5928
1142
6206
1463
14771

Nombre
6
8

1
19

6952
1294
6422
1636
16338

Nombre
1
4
0
33
5968
1420
5647
1534
14607



-51 -

b) Représentation graphique de I'évolution des msdatroduits, ventilés entre
e contentieux des étrangers et le contentieuxrgémelus le nombre de
recours introduits selon la procédure en cassation

D Etrangers

cGénéral

2000 - 2001 - 2002 - 2003 - 2004 - 2005 - 2006 -
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
(14607) (16338) (14771) (14231) (10404) (10679) (8623)
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30. Nombre total d'arréts par réle linguistique, lecontentieux des étrangers
étant distingué du contentieux général

a. Définition

Tous les arréts rendus sont visés, quelle quéesmihature (arréts en matiere
de suspension, arréts au fond,...)

b. Apercu de I'année judiciaire 2006-2007 (1/9/2808/2007)

1°. Apercu général du nombre d'arréts prononcés

Role linguistique Contentieux Nombre
Bilingue Général 40
Bilingue Etrangers 3
Allemand Général 24
Allemand Etranger 0
Francophone Général 1553
Francophone Etrangers 4368
Néerlandophone Général 1971
Néerlandophone Etrangers 3935
Francophone Cassation 15
Néerlandophone Cassation 7
Total 11916

2°. Apercu général du nombre d'ordonnances pronon(r@esurs en

cassation)
Role linguistique Contentieux Nombre
Francophone Cassation général 8
Francophone Cassation étranger 428
Néerlandophone Cassation général 14
Néerlandophone Cassation étranger 788

Total 1238
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31. Arréts_finaux et ordonnances d'inadmissibilité prononcés par année
judiciaire, ventilés par role linguistique, le cortentieux des étrangers etant
distingué du contentieux general

a. Définition

Par arrét "final", il faut entendre : tout arrédtcrant un numéro de réle.
Exemples : arrét final sur le recours en annulasanle rejet d'une demande
introduite en extréme urgence lorsque le recourargmulation n'a pas été
introduit dans les délais, sur une demande d'agtreiprés un arrét en
annulation, ...

b. Apercu de l'année judiciaire 2006-2007 (1/9/260M/2007)

1°. Apercu général des arréts finaux

Réle linguistique Contentieux Nombre
Allemand Général 14
Allemand Etrangers 0
Bilingue Général 32
Bilingue Etrangers 3
Francophone Général 1115
Francophone Etrangers 3961
Néerlandophone Général 1466
Néerlandophone Etrangers 3751
Francophone Cassation 9
Néerlandophone Cassation 7
Total 10358

2°. Apercu général des ordonnances d'inadmissibidité {a procédure en

cassation
Réle linguistique Contentieux Nombre
Francophone Cassation général 3
Francophone Cassation étrangers 393
Néerlandophone Cassation général 4
Néerlandophone Cassation étrangers 725

Total 1125
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3". Représentation graphique de I'évolution du nondtaeeéts finaux et ,
ventiles entre le contentieux des etrangers eiriéeatieux genérdles
ordonnances d'inadmissiblité sont incluses darethd)

12000

10000

80001

6000 0 Non déterniné (1

O Brangers
40004

O Gérérd

20001
1784

L

20002001 2001-2002 2002-2003 20032004 2004-2005 2005-2006  2006-2007
(6589) (8821) (10205) (9796) (11923)  (11970) (11467)

@ non déterminé : concerne des affaires inscritedlawu la matiere a laquelle se
rapporte l'affaire n'a pas été complétée danslicapion.
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32. Arrétsintermediaires et ordonnances d'admissilité prononces, ventilés par
réle linguistique, le contentieux des étrangers étddistingué du contentieux
énéral

a. Définition

Par "arrét intermédiaire”, on entend : tout aretléturant pas un numeéro de
role. Exemples : arrét rouvrant les debats, atadiant sur une demande de
suspension, arrét posant une question préjudicielle

b. Apercu de I'année judiciaire 2006-2007 (1/9/2806/2007)

1°. Apercu général

Réle linguistique Contentieux Nombre
Allemand Général 10
Allemand Etrangers 0
Bilingue Général 8
Bilingue Etrangers 0
Francais Général 438
Francais Etrangers 407
Néerlandais Général 505
Néerlandais Etrangers 184
Francophone Cassation 6
Néerlandophone Cassation 0
Total 1558

2°. Apercu général des ordonnances d'admissibilité f@ procédure en

cassation
Réle linguistique Contentieux Nombre
Francophone Cassation général 5
Francophone Cassation étrangers 35
Néerlandophone Cassation général 10
Néerlandophone Cassation étrangers 63

Total 113
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3°. Représentation graphigue de I'évolution des anfidsnédiaires ventilés

entre le contentieux des étrangers et le contentméneéral (les

ordonnances d'admissibilité sont incluses danstia)t
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(2565) (2453) (2225) (2322) (2111) (1760) (1671)

O Non déterminé (1
O Etrangers
O Général

@ non déterminé : concerne des affaires inscriteélawou la matiére a laquelle se

rapporte l'affaire n'a pas été complétée danslicapion.
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33. Apercu des dossiers en instance au 31 aodt 2007

a. Définition

Le total de tous les recours introduits pour letxjue arrét final n'a pas
encore été rendu au 31 aolt 2007.

b. Dossiers en instance ventilés par_rble linguigtigle contentieux des
étrangers étant distingué du contentieux géeneral

1°. Apercu général

Réle linguistique Contentieux Nombre %
Allemand Général 6 0,01
Allemand Etrangers 12 0,03
Bilingue 'Général 67 0,2
Bilingue Etrangers 3 0
Francophone Général 4436 13,81
Francophone Etrangers 12614 39,3
Néerlandophone Général 6033 18,8
Néerlandophone Etrangers 8684 27,04
Francophone Cassation 70 0,21
Néerlandophone Cassation 190 0,6
Total 32115 100

c. Evolution du nombre de dossiers en instance

1°. Apercu général

Réle Contentieux Nombre Nombre Nombre Différence Différenc
ler sept. 2005 1ler sept. 2006 *'Bept. 2007 Année -1 Année-2
Allemand Général 7 9 6 -3 -1
Allemand Etrangers 3 3 12 9 9
Bilingue Général 107 88 67 -21 -40
Bilingue Etrangers 3 6 3 -3 0
Francophone Général 4625 4454 4436 -18 -189
Francophone Etrangers 15142 14547 12614 -1933 -2528
Néerlandophone Général 6742 6412 6033 -379 -709
Néerlandophone Etrangers 11257 10399 8684 -1715 -2573
Francophone Cassation 0 0 70 70 70
Néerlandophone Cassation 0 0 190 190 190

Total 37886 35918 32115 -3803 5771
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2°. Representation graphique de ['évolution du nondeedossiers en
instance

192006 192006 192007
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Représentation _graphigue de ['évolution dt
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b) Réle linguistique francais

Total réle linguistique francophone

[ 1Armréts finaux et ordonnances inadmis. _—___]Recours introduits
e e DOS SIS €N iNStANce

25000
20000 | T 19001
17120
15000 -
10000 +-
5235 5386 5874 5449 5481
5000 - ” I —I‘_l _l 4192
0 | | I
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C) Rdle linguistique néerlandais
Total réle linguistique néerlandophone
1 Arréts finaux et ordonnances inadmis. C_—__]Recours introduits
e DOSSiEIS €N INStANCE
20000
18000 - e 16811
16000 + 14907
14000 +
12000 +
10000 +
8000 + 6685 6053
6000 | 5010 ez 8 s
4000 +
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0 ! i
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d) Contentieux des étrangers

Total contentieux des étrangers
[——1Arréts finaux etordonnances inadm. C——_Recours introduits
mmeer e )OS Si€IS €N INStANCE
30000
25000
20000
15000
10000
5000
0
2004/2005 2005/2006 2005/2006
e) Contentieux général
Total contentieux général
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LE CONSEIL D'ETAT, JUGE DE CASSATION : LES RECOURS

INTRODUITS CONTRE LES DECISIONS DES JURIDICTIONS

ADMINISTRATIVES

34.1.

34.2.

34.3.

34.4.

34.5.

34.6.

Les citoglens ne sont pas seulement confrardés reglements ou a des
actes administratifs qui peuvent étre illégaux,cales_conséquences
graves qui en résultent eventuellement pour eug0®# des diverses

autorités administratives, il existe des juridiosadministratives, dont

les décisions contentieuses peuvent faire I'olgetedours aupres de

Conseil d'Etat, lequel exerce dans ce cas une denqeéde "cassation”

administrative.

En cette matiere, le Conseil d'Etat assunegfehune mission similaire
a la Cour de cassation, puisque l'article 15 dées doordonnées le
12 janvier 1973 a prévu que "les juridictions adstmatives saisies par
renvoi du Conseil d'Etat aprés un arrét d'annuia@conforment a cet
arrét sur le point de droit qu'il juge”.

Selon les travaux préFaratoires de la loi 3ld&embre 1946 portant
création d'un Conseil d'Etat, le pouvoir d'annuéer décisions des
juridictions administratives a été confié au Cohskns le but de

‘instituer comme "organisme régulateur de l'atéivdes juridictions

administratives inférieures non soumises a la agende la Cour de

cassation". Cette mission a été encore précigda fm du 3 juin 1971

qui lui a confié le pouvoir de statuer par voierrdts sur les recours
tendant a prévenir et a résoudre les contrari&gsldcisions entre les
juridictions administratives relevant de sa compeétgactuel article 13
des lois coordonnées).

Enfin, depuis I'entrée en vigueur de la lo28umai 1999, l'article 14 des
lois coordonnées sur le Conseil d'Etat distinguemélement le recours
en cassation du recours en annulation pour excgsodeoir dirigé
contre des actes ou reglements. Le paragraphedeéezet article prévoit
expressément que la section du contentieux admatifSstatue par voie
d'arréts sur les recours en cassation formés cdasredecisions
contentieuses rendues en dernier ressort par leslicfions
administratives pour contravention a la loi ou paafation des formes,
soit substantielles, soit prescrites a peine dité@uDans ce cas elle ne
connait pas du fond des affaires".

Les juridictions administratives, qui ont ébstituées par la loi en
application des articles 144 et 145 de la Congitybour connaitre de
contestations dans des matiéres administrativemgttent en jeu des
droits politiques et contre les décisions desqgseli@ recours en
cassation est ouvert devant le Conseil d'Etat, sésatdiversifiees. On
peut en identifier une trentaine mais, outre quiste de ces juridictions
présente un caractére évolutif, la qualification taridiction
administrative" résulte parfois de la jurispruder@ette derniére est en
effet tributaire des critéres de la fonction jicttbnnelle et de la
deéfinition méme donnée a "I'acte juridictionnel”.

La plus ancienne des juridictions administesti est la députation
permanente du conseil provincial, qui statue notaninen matiere
d'élections communales et dont les décisions samis dce cas
susceptibles de faire I'objet d'un recours de plgindiction devant le
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Conseil d'Etat. A Bruxelles, en raison de la drlsfm de l'institution

provinciale en 1993, a été créé un "college jutidimel” tandis qu'en
Ré?ion wallonne la députation permanente est adifowirdénommeée
college provincial.

Ce n'est cependant plus qu'en matiére de statites sur la charge
d'entretien des chemins vicinaux ou de contesttgur la charge
d'entretien des canaux d'irrigation en Campinermo de recours se
rapportant au déficit de caisse des receveursxapaelle Conseil d'Etat
reste aujourd'hui compétent, au titre de la cassatiministrative, pour
connaitre de litiges tranchés par les députati@manentes ou les
colleges provinciaux ou le college juridictionnelikellois.

Il y a ensuite une série de juridictions cotieeises qui rendent des
décisions susceptibles d'étre poursuivies en ationldevant le Conseil
d'Etat. Ce sont des commissions qui ont été ikgguen vue de
connaitre du contentieux social, telles que la Casion d'appel des
pensions de réparation ou la Chambre de recowgsrdice d'évaluation
et de contréle médical de I'INAMI, ou qui statueans des litiges qui
relevent de la justice, comme la Commission paigid’ financiere aux
victimes d'actes intentionnels de violence et auxsteurs occasionnels
ou la Commission pour l'indemnisation a cause giendién préventive
inopérante. D'autres juridictions se rapportenes iditerventions des
pouvoirs publics dans le domaine économique eepsidnnel, comme
par exemple le Conseil d'établissement, le Codsgijuéte économique
pour étrangers, le College d'experts en matierdéathits de boissons
fermentées, I'Organe de recours en matiere d'talmhs de sécurité ou
le Conseil d'appel des huissiers de justice. @mac#ncore dans d'autres
domaines la Commission de recours des hopitauxGdamission
chargée de statuer sur l'octroi d'une indemnitécas d'accident
aeronautique survenu en temps de paix, ainsi quesréation plus
récente, le Comité de recours pour les plans deogedes bois en
Flandre ou le Conseil flamand de reglement deérdiffds en matiére de
décisions sur la progression des études.

Mais c'est évidemment le Conseil du conteriis étrangers, nouveau
tribunal administratif créé par la loi du 15 sepieen2006 et spécialisé
dans I'ensemble du contentieux des étrangersbgariae depuis peu la
plus grande part de la cassation administrativeépatevant le Conseil
d'Etat. Toutes les décisions de cette nouvelldigtron, qui est chargée
notamment de trancher au fond les demandes dasilgauraient pas
été acceptées par le Commissaire général aux ééfegiaux apatrides,
peuvent faire l'objet d'un recours en cassatioramiela section du
contentieux administratif du Conseil d'Etat.

Il importe de préciser les différences gistext, sur le plan des moyens
a soulever, entre le recours en annulation dirigatre un acte
administratif ou un réglement et le recours qupeste devant le Consell
d'Etat a l'encontre de la décision rendue par umeédigtion
administrative. Dans cette derniere hypothéseedeurs ne peut en
principe s'‘appuyer que sur la violation de regledobit, le Conseil
d'Etat étant sans compétence pour connaitre dudesdffaires.
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34.11. D'une maniére générale, méme en l'absenexids, le Conseil d'Etat
considére que s'Imposent a toutes les juridictiobigation de motiver
leurs décisions, celle d'aviser les parties desuressd'instruction,
l'obligation de se prononcer sur les demandescgalit des mesures
d'instruction ou des remises, la composition régelde la juridiction,
la possibilité de récusation, le maintien de la position identique
durant toute la procédure, le resr)ect des droils défense durant toute
I'instance et notamment durant l'instruction dedase.

34.12. Cette influence du Conseil d'Etat sur la leom@arche des juridictions
administratives a également été renforcée gracawdsxle la section de
législation qui, lorsqu'elle a eu a connaitre dectaation et de
I'organisation d'une nouvelle juridiction admingive, a toujours mis
I'accent sur les regles de procédure a suivreré¢sigaranties a donner
aux justiciables.

34.13. En ce qui concerne en particulier la motorgtila juridiction
administrative est tenue de rencontrer les argunienbqués par le
requérant dans ses écrits de procédure. Sont Esesindi I'absence de
motifs I'ambiguité ou la contrariété des motifssague la contradiction
des motifs ou la contradiction entre les motifdeedispositif de la
décision de la juridiction administrative.

34.14. Par ailleurs, méme si le Conseil d'Etat at#ten cassation n'est pas
compétent pour procéder a un nouvel examen desifsa appréciés par
le juge du fond, il vérifie si la juridiction admstrative n'a pas dénaturé
des faits en leur donnant une qualification inexast si une valeur
probante inconciliable avec les faits n'a pas é@iclaée a certaines
pieces du dossier.

Apercu d'arréts rendus en cassation administrate "ordinaire” (c'est-a-dire
dans des matieres administratives autres que le camtieux des étrangers)

Arrét n° 162.454 du 13 septembre 2006 (Vle chambre), Minist de
I'Environnement et des Pensions et Ministre de la &ense c. XXX
(Commission d'appel des pensions de réparation poprisonniers politiques)

L'Etat belge, représenté par le Ministre de |I'Emwirement et des Pensions et le
Ministre de la Défense, demandait I'annulation @'décision rendue par la
Commission d'appel des pensions de réparationgr@onniers politiques, en
ce gu'elle reconnaissait I'imputabilité a la capdide deux nouvelles affections.

En I'espece, un prisonnier politique avait intréddiune part, une demande de
révision pour aggravation de l'asthénie qui luiteét® reconnue, et, d'autre part,
une demande de pension pour artériopathie des resnitiérieurs et pour
dystonie biliaire.

Le probléme était de savoir, s'agissant d'affest@@volution progressive, si ces
deux nouvelles affections étaient imputables aea te séquelles tardives a la
captivité. Etait @galement controversee la marmerd les prisonniers politiques
doivent prouver I'existence des affections quileguent.

Devant le Conseil d'Etat, I'Etat belge faisait wabpe seuls les prisonniers
politiques ayant subi une captivité d'une duréeimmaihe de six mois pouvaient
prétendre a la présomption dimputabilité a la ig@ptpour chaque maladie
évaluée en vertu d'une spécification du barémeiefibelge des invalidités (en
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abrégé, "BOBI"), mais qu'en l'espéce l'intéresagamt été prisonnier politique
gue pendant 115 jours, soit moins de six moisaitesbumis au régime général
de la preuve. L'Etat ajoutait que dans le rapguétisl justifiant sa décision, la
Commission d'appel s'était fondée sur les diresoatenues dans la XVe partie
du BOB], relative a la pathologie concentrationegour en déduire que tous les
prisonniers politiques bénéficieront, sauf preugatrire, de la presomption
d'imputabilité pour toutes les affections de cetetie et que comme pareille
preuve n'était pas rapportée par I'Etat, il y aiait d'admettre I'imputabilité des
deux affections a la captivité du requérant, atpre les directives du BOBI
fixées par des arrétés royaux ne peuvent prévaloiune disposition légale.

L'arrét du Conseil d'Etat s'est rallié a l'arguragaoh défendue par I'Etat, en
considérant qu'il résulte de la combinaison deslest T', alinéa 3, et 8is des
lois coordonnées sur les pensions de réparatiotequeeisonniers politiques qui
satisfont aux conditions pour I'octroi de l'invaidforfaitaire de 20 % prévue a
I'article &is pour cause d'asthénie, c'est-a-dire qui ont subicaptivité d'une
durée totale de six mois au moins, bénéficientadprésomption que chaque
maladie, inscrite dans le BOBI, est imputable, sprguve contraire, a la
captivite. Cependant, si comme en I'espece, lavatgph'a pas duré six mois, le
demandeur doit apporter la preuve que l'affectioétea causée pendant la
captivité et par le fait de celle-ci et établir,updes affections classees dans la
guinzieme partie du BOBI ("pathologie concentratiaine"), qu'elles sont
imputables a la captivité comme prisonnier poliéigU'arrét ajoute que s'il est
vrai que la quinzieme partie du BOBI prévolt aetitte directive adressée aux
médecins experts que les prisonniers politiguegfi®aent de "la présomption
d'origine pour toutes les affections invoquéesjuat "'expert reconnaitra donc
I'imputablilité meédicale, sauf preuve évidente dioe étrangere”, le BOBI est
déterminé par arréte royal et un arréte royal ne: pedifier la loi ni y déroger,
Ie,n slorte gue les directives précitées ne peuvenalwir sur les dispositions
égales.

En conséquence, le Conseil d'Etat a censuré lredewroit commise par la

Commission d'appel des pensions de réparationgumamnniers politiques en ce

gu'elle admettait I'imputabilité a la captivitédiux nouvelles affections. L'arrét
d'annulation met toutefois les déepens de la cagsa@e de I'Etat requérant, la
partie adverse étant étrangére a l'erreur de clvoitnise par la Commission qui
avait agi comme organe de I'Etat belge.

Dans le méme sens: les arrétd64.276 du 30 octobre 2006 ét166.008 du
18 décembre 2006 (Vle chambre), Ministre de I'Eotwiement et des Pensions
et Ministre de la Défense c. XXX (Commission delpdes pensions de
réparation pour prisonniers politiques)

Arrét n® 163.192 du 4 octobre 2006 (Xle chambre), HERION dlinistre de
la Justice (Commission pour l'aide aux victimes detes intentionnels de
violence)

Le requérant avait introduit une demande d'aideréuple la Commission

précitée pour des faits de moeurs commis sur S@pee par un auteur qui avait
eté condamné a une seule peine de neuf ans d'emeiment par le tribunal

correctionnel du chef de cinquante-sept préventttensgiols et d'attentats a la
pudeur avec violences ou menaces sur des mineuudede seize ans,

infractions commises entre 1982 et 1995 a I'égarpldsieurs victimes dont le

requérant.
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La Commission avait rejeté sa demande pour le noptE les faits dont le
requérant avait été victime dataient respectiverdert983 et 1984, alors qu'a
l'origine la loi du ¥ ao(t 1985 ayant organisé le régime d'aide auxnvest
d'actes intentionnels de violence, n‘avait pas tumta s'appliquer a des faits
antérieurs a son entrée en vigueur.

La décision attaquée rappelait, il est vrai, quédeslateur avait estimé, suivant
en cela les recommandations de la commission panitine sur les “tueries du
Brabant wallon", devoir modifier I'article 40 delta du I* aodt 1985 afin de
prévoir que les dispositions de cette loi etaieggalement applicables aux
dommages causeés par des actes de violence conmamissaw entrée en vigueur,
pour autant que ces faits ne soient pas prescrigg'e y ait présomption de
connexité avec des actes de violence commis apdeté visee". Toutefois en
I'espéce, la décision attaquée relevait que lenjege de 1995 condamnant
l'auteur des faits portait également sur des ¢aitsmis aprés I'entrée en vigueur
de la loi du ¥ aolt 1985, mais qui avaient été commis a I'égardres victimes
et/ou par un autre auteur que celui dont le requiduavictime. Par conséquent,
la Commission considérait qu'il y avait pas de exité avec des faits commis
apres l'entrée en vigueur de la loi dudoldt 1985 et que décider autrement
reviendrait a rendre cette loi rétroactive, ce tuéégislateur n'avait jamais
entendu faire.

Par son arrét'nl63.192, le Conseil d'Etat a accueilli le moyercdssation du
requérant qui faisait valoir que la Commission paide aux victimes d'actes
intentionnels de violence avait commis une erraatatprétation de l'article 40
de la loi du ¥ ao(t 1985. L'arrét décide qu'en condamnant 'adiesifaits a une
peine unique, le juge pénal a jlEyga omnegson seulement que ces faits étaient
connexes, c'est-a-dire qu'il etait de l'intérénd'dbonne justice de les juger
ensemble, mais méme qu'ils n'en constituaient qgéuhparce que formant un
délit collectif, de sorte que le lien qui les umis®tait plus fort que celui d'une
connexité, eta fortiori d'une «présomption de connexité". La décision par
laquelle la Commission d'aide aux victimes d'aatésntionnels de violence
rejetait comme irrecevable la demande d'aide duéregt a dés lors été cassée.

Arréts " 163.306, 163.307, 163.308 et 163.310 du 9 octoBd®6 (Xle
chambre), BEKKOUR et autres c. Ministre de la Juste (Commission pour
I'aide aux victimes d'actes intentionnels de violese)

Les requérants etaient les grands-parents, lestpate frere de la victime d'un
coup de couteau mortel et les décisions attaqudas@bmmission avaient rejeté
leurs demandes d'aide pour le motif que le jugerersbndamnation de l'auteur
du coup de couteau avait souligné que l'attitudéadéctime, laquelle était
porteur d'un couteau sur la voie publique et stait gervi pour porter un coup
a son agresseur, était éminemment critiquableitigtontestablement la cause
de son propre dommage.

A l'appui de leur recours en cassation, les reqieiavoquaient la violation de
l'obligation de motivation contenue dans l'artidd, § 5, de la loi du
1°"ao0t 1985 et soutenaient qu'il ressort clairerder& motivation du jugement
correctionnel que le comportement de leur parestain'pas a l'origine de son
propre dommage. lls faisaient également grief@denmission pour l'aide aux
victimes d'avoir tenu exclusivement compte du corgmoent soit-disant
condamnable de la victime directe pour refusercdi@er une aide aux
requérants, victimes indirectes, alors que le coteptent des requérants eux-
mémes est irréprochable, en sorte que la motivalgsn décisions attaquées ne
correspondait pas a la réalité du dossier et @tailéquate.
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Dans les quatre arréts précités, le Conseil ddetatgne gu'il résulte des travaux
préparatoires de l'article 33, § He la loi du ¥ aout 1985 qu'il appartient a la
Commission d'examiner les faits entourant |'actenitionnel de violence et
d'apprécier si le comportement de la victime a ridomé directement a la
réalisation du dommage, et cela d'une maniere amterpar rapport au pouvoir
judiciaire et donc sans étre tenue par les conistasade la décision statuant sur
I'action publique. Le Conseil d’Etat en deduit gaes la mesure ou le moyen
critiqgue les decisions attaquées en ce qu'ellearsait des constatations faites
par le juge pénal, le moyen manque en droit. Ledsarappellent ensuite que le
Conseil d'Etat, statuant en tant que juge de dassadministrative, ne peut que
limiter son contréle a la vérification de I'exaatie matérielle des faits et de leur
gualification juridique et décident qu'en tant uivite le Conseil d'Etat a
substitttj)(ler son appréciation des faits a celle @amission, le moyen n'est pas
recevable.

Les arréts concluent gu'il résulte du dossier athmatif que les décisions
attaquées n'ont pas dénaturé les faits et rejdttenequétes.

Arrét n° 168.479 du 5 mars 2007 (Vle chambre), ILTEN c. Mistre de
I'Environnement et des Pensions (Commission d'appeles pensions de
réparation)

L'intérét de cet arrét, qui rejette un recoursgéircontre une décision de la
Commission d'appel des pensions de réparationleestéciser les attributions
de cette commission lorsque celle-ci est saisigeddemande de révision.

En l'espece, le requérant, qui réclamait une pand® réparation pour les
séquelles d'un traumatisme au cours d'un exdarise&le son service militaire,
avait introduit contre une décision précédentead€dmmission d'appel une
demande de révision, appuyée par un certificat cagdpour erreur et/ou fait
nouveau, et ce sur la base de l'article 40 destmslonnees sur les pensions de
réparation.

La Commission d'appel des pensions de réparatmndaclaré qu'il y avait lieu
arevision pour erreur et avait annulé sa décesérieure, tout en concluant que
"le taux résiduel de 5 % imputable est insuffigaoir assurer le paiement d'une
pension de réparation”.

L'arrét du Conseil d'Etat reléve qu'il ressort deaclusions déposées par le
reguérant devant la Commission d'appel qu'il a ael@& révision de la décision
précédente en raison de "plusieurs erreurs" expaa®e moyens, justifiant la
révision de cette décision, que l'article 40 désdoordonnées sur les pensions
de réparation instaure une procédure d'exceptignodée restreinte, que son
application se limite aux erreurs de fait, a l'esabn de I'erreur de droit et de
I'erreur d'appréciation, et que saisie d'une demaedrévision pour erreurs, la
Commission d'appel excéderait ses pouvoirs srélisait sa décision pour une
autre cause qu'une erreur de fait.

Pour le surplus, examinant les moyens du requée@pnseil d'Etat décide
gu'en estimant qu'aucune erreur médicale donre@nglrévision ne devait étre
retenue, la Commission d'appel ne s'est pas fautéme inexactitude matérielle
ou une qualification erronée des faits, et il tejé recours.
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35.5. Arrétn® 170.998 du 10 mai 2007 (XVe chambre), PUTTERS c.istre de
la Justice (Commission pour l'aide aux victimes detes intentionnels de
violence)

Cet arrét du Conseil d'Etat accueille le troisiénoyen de la requéte dans lequel
le requérant invoquait une violation des articl@sel 11 de la Constitution et
faisait valoir qu'en soumettant la recevabilité ldedemande d'aide a la
préexistence d'une décision judiciaire sur l'acpaoibligue ou d'une décision
d'une juridiction d'instruction, ['article 34, 8&linéa 3, de la loi duf1ao(t 1985,
tel interprété par la décision attaquée, violatdespositions constitutionnelles
précitées.

Dans un arrét antérieuf @52.618, rendu le 13 décembre 2005 dans la méme
cause, le Conseil d'Etat avait estimé que le mdgenit étre interprété comme
dénoncant une discrimination entre la victime qolligte l'aide de la
Commission apres s'étre constituée partie civileawoir donné une citation
directe et celle qui le fait aprés avoir introduite procédure civile ainsi que le
lui permet l'article 31, 8°] alinéa ¥, de la loi du I aolt 1985. Il avait posé a
ce sujet une question préjudicielle a la Cour diatpe.

Par son arrét’'nl96/2006 du 13 décembre 2006, la Cour d'arbitsadi pour
droit que "l'article 34, 8§ 2, alinéa 3, de la loi " ao(t 1985 ..., complété par la
loi du 18 février 1997 modifiant, en ce qui coneelaide aux victimes d'actes
intentionnels de violence la loi d§ Aolt 1985, viole les articles 10 et 11 de la
Constitution en ce qu'il ne permet pas a la victquea choisi de recourir a la
procédure civile d'introduire une demande d'aigeeside la Commission pour
l'aide aux victimes d'actes intentionnels de vioggihorsque l'action publique n'a
pas été exercee".

L'arrét 1 170.998 décide que l'application de la disposifigétitée de la loi du
1°"aodt 1985, déclarée contraire a la Constitutiomgp@our d'arbitrage, doit étre
ecartée, en sorte qu'il y a lieu de casser la idécettaquée, qui déclarait la
demande d'aide du requérant irrecevable pour I& oquot ce dernier, qui avait
préféré mener une action civile plutét qu'une acfiénale, ne satisfaisait pas a
la condition prescrite par l'article 34, § 2, alir de la loi du®laott 1985.

35.6. Arrét n° 171.148 du 14 mai 2007 (Vle chambre), DETRY c. INWI
I(Comm)ision d'appel instituée auprés du service duantréle médical de
'INAMI

La Commission d'appel avait sanctionné la requérante pharmacienne, en
retenant notamment a la charge de celle-ci d'g@ié en compte a lI'assurance
soins de santé et indemnités des produits pharriqees couverts par
l'intervention forfaitaire de l'assurance soins s@mté pour chaque journée
d'hébergement en maison de repos pour personnes @gén maison de repos
et de soins. La sanction consistait en une intgadficfaite aux organismes
assureurs d'intervenir, pendant quatre semaines, l@acolt des spécialités
pharmaceutiques, préparations magistrales et geoaksgimilés portés en compte
par la requérante et en une condamnation a rendrdarsomme de 583,42,
inddment percue a charge de l'assurance soinsitee sa

A l'appui de son recours en cassation, la requénavbquait notamment la
violation de l'article 1134 du Code civil, de la telative a I'assurance soins de
santé et indemnités, coordonnée le 14 juillet I &9btamment des articles 34,
42, 47 et 52 de l'arrété royal du 3 juillet 1996tant exécution de la loi relative
a l'assurance soins de santé et indemnité. Elgaifaraloir que la décision
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affirmait sans le démontrer que la requérante avadtparfaite connaissance de
la convention intervenue entre les maisons de rppospersonnes agées et les
organismes assureurs dans la mesure ou la listextiriel de soins couvert par
I'intervention est fixée apres avis de la commissie convention entre les
pharmaciens et les organismes assureurs et our@uss les conventions sont
soumises a l'approbation du comité de I'assurasios de santé. La requérante
affirmait au contraire que la seule connaissanégelfe parfaite, d'une
disposition conventionnelle ne suffit pas a la rendpplicable a celui qui la
connait et soutenait que la convention ayant éé€lae entre les maisons de
repos pour personnes agees et les organismes wassugle n'en est pas
signataire, n'y a pas été associée et que la ahterse ne pouvait donc lui
reprocher de ne pas l'avoir respectée.

Le Conseil d'Etat a reconnu le caractere fondéedaayen. Aprés avoir relevée
gue les rapports financiers et administratifs ené® bénéficiaires et les
organismes assureurs dune part, et les pharmadengre part, sont
normalement régis par des conventions, viseesrticlka 42 de la loi du
14 juillet 1994, l'arrét décide que bien qu'elleest issues de négociations, de
telles conventions ne sont pas formées sur ladmbéchange du consentement
des parties, au sens de I'article 1134 du Codeweigis produisent, pour chacune
des catégories concernées, lorsque les formali&su@s par la loi ont été
accomplies, les effets juridigues de reglementségatd de catégories de
personnes dont certaines peuvent n'avoir ni consenparticipé a leur
elaboration.

Il en résulte que l'on n'apercoit pas en quoi laveation conclue entre les
maisons de repos et de soins et les organismereassuet plus précisément
l'article 2, 8 2, 5 de celle-ci, elt-il une portée réglementaireaisele nature a
lier les pharmaciens en général et la requérangaditulier, tandis que le fait
gue le matériel de soins soit, aux termes de datlearde la convention,
mentionné dans la liste qui est établie par la c@sion de convention entre les
maisons de repos et de soins, les maisons de pepopersonnes agées et les
organismes assureurs, ne peut servir de justificaticet égard. L'arrét conclut
gue c'est des lors a tort que dans la décisiogusta la Commission d'appel a
déclaré établi le grief tiré de la violation desiches 34, 12 de la lol du
14 juillet 1994, de l'article 147, § 2, de l'arrétgal du 3 juillet 1996 et de
l'article 2, 8 2, § de la convention nationale entre les maisonsgdes pour
personnes agées et les organismes assureurs.

Arrét n° 172.919 du 28 juin 2007 (Vlle chambre), Institut ational
d'assurance maladie-invalidité c. ROMAGNOLI.

La partie défenderesse exerce en tant que card®bians une polyclinigue. Une
comparaison avec d'autres cardiologues de la regesle que l'intéressé a
systématiquement le score le plus élevé pour tesiparametres (prestations
techniques). Le 5 aolt 1998, le service de conin@dical de I'TNAMI introduit
une plainte motivée aupres de la Commission de@ende I''NAMI contre la
partie défenderesse.

Le 19 janvier 2000, la Commission de contréle décidtamment que la plainte
est fondée, réclame a l'intéressé le remboursetheme somme de 1.881.755
francs qui a été prise en charge par l'assurankgatdire soins de santé et
indemnités et rejette, pour le surplus, la demahdservice de contrdle médical
tendant, notamment a l'interdiction de I'applicatitu tiers-payant. Le 8 février
2000, la partie défenderesse interjette appel eocette décision devant la
Commission d'appel.
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Le 28 février 2006, la Chambre de recours institaé@rés du Service
d’évaluation et de contrdle médicaux de [I'INAMI,nde une décision
interlocutoire qui confirme la décision de la Corasidn de contréle dans la
mesure ou elle déclare la plainte du 5 aolt 1988/able et fondée et qui, avant
de se prononcer sur la demande de l'intimé, rdegrdébats "en vue d'entendre
les parties au sujet du champ d'application tentplaréarticle 141, 8§ 3, dernier
alinéa, de la loi relative a I'assurance obligatamins de santé et indemnites,
coordonnée le 14 juillet 1994, inséré par l'artile 8, de la loi-programme (1I)
du 24 décembre 2002, aprés qu'elles auront coaclcespoint”.

Le 26 novembre 2006, la Chambre de recours déeidgiicsuit :

"Réformant la décision de la Commission de contrdige le
remboursement d( a charge du docteur XXX a un mod&al1.661,87 euros

(-

Rejette lademande du Service d’évaluation et dg@le médicaux pour
le surplus;

Confirme la décision attaquée de la Commissionatdréle pour le
surplus, notamment, en ce qu'elle liquide les degeta somme de 24,79
euros et les met a la charge du docteur XXX".

L'Institut natignal d'assurance maladie-invaliditétroduit une requéte devant
le Conseil d'Etat pour demander I'annulation dééleision de la Chambre de
recours du 26 septembre 2006.

Dans un deuxieme moyen, la partie requérante faibirvqu'en adoptant
l'article 216, le legislateur avait pour objectifajgpliquer les nouvelles
dispositions légales et, des lors, la sanctionlla fegere, qu'en vertu de la
disposition transitoire de l'article 216, les orgsugue la loi-programme (II) du
24 décembre 2002 a supprimés n'ont encore le podvgiliger les anciennes
sanctions (de l'article 157) que si les partiesemtaléja comparu devant eux,
qu'un delai spécial est prevu pour infliger lesvedles sanctions dans le cas ou
les anciens organes devraient intervenir, qu'iintgntion du législateur était de
faire en sorte que les sanctions prévues dansilaetie loi soient immédiatement
applicables, que la Chambre de recours ne lesteftisipas appliquées.

L'arrét du Conseil d'Etat constate que selondlarti57 de la loi AMI, tel qu'il
était applicable a I'époque, en cas de constatdtim® infraction a l'article 73 -
a savoir en cas de surconsommation de prestatiédates, sans préjudice de
poursuites pénales ou disciplinaires, les commissisées a l'article 142, c.-a-
d., la Commission de contréle et, en appel, la C@sion d'appel, récupérent en
tout ou en partie auprés du dispensateur de semngldpenses relatives aux
prestations qui ont été prises en charge par fassa soins de santé et
iIndemnités. Parallelement a ces remboursementss gleuvent interdire
I'application du tiers-payant aux prestations dypensateur de soins concerne.

L'article 29, 5, de la loi-programme (ll) du 24 décembre 2002 gbéroette
disposition. Cette abrogation est entrée en vigleel’s février 2003, en d'autres
mots, avant que la Chambre de recours, succédar@@nmission d'appel, ait
rendu une décision finale. A partir du 15 févrie03, il y a lieu d'appliquer une
autre sanction administrative : 'amende admirtisgae substitue a l'interdiction
de l'intervention de I'assurance.

La nouvelle sanction est donc plus Iégere quedadutente.
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L'arrét du Conseil d'Etat souligne que lorsquatecton infligée par la nouvelle
loi au moment de la décision est plus legere quie ceil était prévue par
l'ancienne loi au moment de linfraction, c'estntauvelle loi qui doit étre
appliguée sur ce point.

Des lors, en affirmant que "l'article 157 de la AWl de 1994, abroge par
l'article 29, 5, de la lol-programme (Il) du 24 décembre 2002, eam
applicable en I'espece”, la Chambre de recours @mné le principe de la
retroactivité de la peine plus clémente.

L'entrée en vigueur de la loi-programme (Il) duddtembre 2002 a entrainé la
suppression de la Commission d'appel. La Chambreadeirs a succédé a cette
commission. Suivant la disposition transitoire'dgicle 48 de la loi-programme
(I du 24 décembre 2002, si les parties ont dgmmaru devant elle, la
Commission d'appel reste toutefois compétente poursuivre I'examen des
affaires dont elle est saisie. Cette dispositionceone la compétence de la
juridiction et laisse intacte la question de lacsim a appliquer (une matiére qui
releve du droit matériel).

L'arrét ri 172.919 annule la décision de la Chambre de recoarpartir du
moment ou la nouvelle loi portant une sanction pdgere est en vigueur, soit a
partir du 15 février 2003, la Chambre ne pouvaitspée prononcer sur le
fondement de l'article 157 ancien.

Dans le méme sens : les arréts de la Vlle chambfeothseil d'Etat n172.920
(MOONEN et INAMI c. INAMI et MOONEN), 172.921 (INANic. JAEKEN)
et 172.922 (VANDENDRIESSCHE et INAMI c. INAMI et
VANDENDRIESSCHE) du 28 juin 2007.

Arrét n° 172.921 du 28 juin 2007 (Vlle chambre), INAMI c. AEKEN.

La partie requérante est l'Institut national d'eessce maladie-invalidité et la
décision attaquée est une décision de la Chamlecdars instituée aupres du
Service d’évaluation et de contrdle médicaux 8&NMI du 12 octobre 2006, qui
impose notamment a la partie défenderesse de resgroun montant de
1.542 euros.

La partie défenderesse, qui exerce comme chirurgrémopédiste dans un
hépital, souleve I'exception selon laquelle "I'enbke de la procédure de recours
est 'une matiére interne' au fonctionnement du SEEMINAMI et que ce
dernier n'est dés lors pas fondé a attaquer ungiaied'un de ses organes”.

La partie défenderesse soutient qu'il peut étreiitiéd libellé de l'arrété royal
du 18 mai 2004 modifiant I'arrété royal du 3 juill®96 portant exécution de la
loi relative a I'assurance obligatoire soins dééahindemnités, coordonnée le
14 juillet 1994, en ce qui concerne les chambre®deurs, et portant diverses
autres modifications, que I'INAMI n'a ﬁas qualiupintroduire un recours en
cassation contre une décision des chambres dergseat®s lors que celles-ci
relevent de I'INAMI ou sont un organe de celuignige I'article 31Bis de cet
arrété royal dispose que les médecins-conseilssetlispensateurs de soins
peuvent introduire un recours contre une décisioBamité, mais que le Service
d’évaluation et de contrdle médicaux n'a pas ¢eitsibilité, de sorte que c'est
la logique juridique elle-méme qui interdit égalerna I'INAMI d'introduire un
recours en cassation aupres du Conseil d'Etatfet, gue selon l'article 31€r

de l'arrété royal du 3 juillet 1996, précité, lerggariat de la Chambre de recours
est composé de membres désignés par le médecatedirggénéral du Service
d’évaluation et de contréle médicaux.
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Le Conseil d'Etat répond que le fait que le Serdiéxaluation et de contréle
meédicaux ne peut introduire de recours contre éeesibn de son Comité n'est,
en l'occurrence, pas pertinent. Ce n'est en etistge Comité qui a pris la
décision attaquée, mais la Chambre de recours.

La Chambre de recours n'est pas un organe du 8elewaluation et de contréle
meédicaux, mais une juridiction administrative ingte aupres de ce service. |l
s'agit d'un organe juridictionnel que le législateuvoulu indépendant de
I'INAMI. La Chambre de recours n'a pas a justiies décisions a I'égard de
I'INAMI. Le fait que les membres du secrétariaesmidésignés par le medecin-
directeur général du Service d’évaluation et detrébe médicaux parmi les

membres du personnel de ce service est sans imperthes membres du
secrétariat ne prennent en effet pas part a I'®déiba des décisions de la
Chambre de recours et n'exercent pas d'influenceefies-ci.

L'INAMI était partie au litige devant la Chambre i@eours et a dés lors qualité
pour introduire un recours en cassation contreglasibn prise par ce college
juridictionnel. L'arrét rejette I'exception.

Apercu d'arréts rendus en cassation administrate dans le contentieux des
étrangers

En vue de résorber le trés important arrianisdie contentieux des étrangers qui
handicapait lourdement le fonctionnement du Conddttat, des mesures
structurelles ont été apportées par la loi du Yaesebre 2006 réformant le
Conseil d'Etat et créant un Conseil du contentomsxétrangers.

Cette loi a ainsi réorganisé la procédureedennaissance de la qualité de
réfugié, au sens de la Convention international@el®ve du 28 juillet 1951, ou
la procédure d'octroi du bénéfice de la protecsabsidiaire, au sens de la
directive européenne 2004/83/CE. La simplificatr@sulte d'une part de la
suppression de I'examen dit de "recevabilite” opésque la par I'Office des
étrangers, en sorte qu'une seule instance, le Cesanat géneral aux réfugiés
et aux apatrides, est désormais responsable @enkexdes demandes. D'autre
part tous les recours sont introduits devant le S8bndu contentieux des
étrangers, gu'ils aient trait a la recevabilitéanufond, ce qui a conduit a la
suppression de I'ancienne Commission permanentecders des réfugiés. Le
Conseil du contentieux peut confirmer, réformeramnuler avec renvoi la
décision prise par le Commissaire général aux iéuet aux apatrides. Enfin,
dans un tel schéma, un recours en cassation peumtbduit devant le Conseil
d'Etat a I'encontre des décisions du Conseil dteotieux des étrangers.

S'agissant par contre du contentieux desgitramon demandeurs d'asile et des
décisions individuelles prises a leur égard eniegipbn des lois sur l'acces au
territoire, le séjour, I'établissement et I'éloigreat des étrangers, et en particulier
de la loi du 15 décembre 1980 et de ses arrétgeatdigon, le Ministre de
I'Intérieur et I'Office des étrangers sont demggm@mpétent mais un recours en
suspension et en annulation est quvert devant tes&llodu contentieux des
étrangers. Ici encore, le Conseil d'Etat assum@éede juge de cassation.

Par ailleurs, en vue d'éviter a nouveau I'eyegonent du Conseil d'Etat au niveau
de la cassation administrative, une procédure itteatfe" a été prévue pour
limiter les recours. Cette procédure raccourcexeélérée, qui vaut tant pour le
contentieux des étrangers que pour les autresrd@ug, permet de déclarer non
admissible ou admissible, sur la base d'une mativaticcincte, chaque pourvoi
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en cassation introduit. Il s'agit, pour faire b, requétes dont la simple lecture
par un seul conseiller d'Etat démontre que le neoui@ manifestement tort ou
raison.

Cette procédure d'admission est organiséeidep® décembre 2006 par le
nouvel article 20 des lois coordonnées sur le Abd'ttat et par I'arrété royal
du 30 novembre 2006 déterminant la procédure esatiaa devant le Conseil
d'Etat. En vertu de ces dispositions sont d'emin§eu déclarés non admissibles
les recours en cassation "pour lesquels le Cod'&gdt est incompétent ou sans
juridiction ou qui sont sans objet ou manifestenm@atevables”. Ne peuvent en
outre étre déclarés admissibles que les seulsneealcassation "qui invoquent
une violation de la loi ou une violation d'une gdke forme, soit substantielle,
soit prescrite a peine de nullité, pour autantlguaoyen invoqué par le recours
ne soit pas manifestement non fondé et que cetlatizin soit effectivement de
nature telle qu'elle peut conduire a la cassatefadiécision querellée et a pu
influencer la portée de la décision”.

Si la procédure de filtrage des recours estes moyens efficaces devant
contribuer, selon le voeu du législateur, a la ns&tdu contentieux des
étrangers, cette procédure requiert néanmoingite®s précis et sélectifs. C'est
ce que le Conseil d'Etat s'efforce de faire damédaction de la motivation des
ordonnances décidant de la non-admissibilité desurs, en formulant
clairement les limites de ses attributions au aaigax de la cassation et les
conditions requises pour I'admission des requétes.

De nombreuses ordonnances décidant de ladmissibilité du recours en
cassation contre les arréts du Conseil du contenties étrangers soulignent
ainsi que le Conseil d'Etat ne peut connaitre duetasubstituer sa propre
apFréciation a celle du Conseil du contentieuxédiengers, qui est souveraine.
Tel est spécialement le cas lorsque les requérdans, les developpements de
leurs moyens de cassation, se bornent a critiyogréciation faite par le juge
de fond des circonstances de la cause ou du caracigvaincant ou non des
éléments produits, et tendent en réalité a obtgmijuge de cassation une
nouvelle appréciation des faits. Le Conseil d'E@ligne a cet égard que
lorsqu'il statue en qualité de juridiction de céissa il ne connait pas du fond des
affaires et précise qu'outre I'incompétence, lenespect des procédures et des
formes substantielles ou prescrites a peine detéullerreur de droit ou le
détournement de pouvaoir, Il ne peut, en ce qui eorEle contrdle des faits, que
censurer I'erreur dans la qualification de ceuatcregard des dispositions de
droit applicables, I'erreur objective dans la ielatnatérielle des faits retenus par
la juridiction administrative, et vérifier si cettderniére a bien pris en
considération ceux qui lui ont été présentés.

Fréguemment, les ordonnances rendues ontiadsgié que le Conseil d'Etat,
en sa qualité de juge de cassation, est tenu Bé des moyens tels gu'ils
figurent dans la requéte et ne peut substitueidapositions ou principes dont
la violation est formellement invoquée un autredement qu'il jugerait plus
adéquat, ni plus généralement pallier les caremgéss imprécisions entachant
la requéte.

Depuis le L décembre 2006 jusqu'au 31 aolt 2007, le Condgtitda rendu
1240 ordonnances dans le cadre de la procéduréltdegé” des recours en
cassation introduits contre des décisions de lmr@igsion permanente de
recours des réfugiés, et par la suite contre détsgrononcés par le Conseil du
contentieux des étrangers.



37.1.

37.2.

-75 -

Pour la minorité des recours qui ont donné lieneardonnance d'admissibilité,
guelques arréts ont été prononcés «au fond», quiomtlu a la cassation de la
décision attaquée ou au rejet du recours. Lesmtrsictifs parmi ces arréts sont
les suivants:

Arrét n° 172.500 du 20 juin 2007 (XVe chambre), XXX c. Etdielge

Le réglement de procédure, en I'occurrence l'arfid, alinéa 3, de I'arrété royal
du 30 novembre 2006, prévoit que le mémoire enigqéplou le mémoire
ampliatif doit prendre la forme d'un "mémoire datkgse” reprenant I'ensemble
des arguments de la partie adverse. Dans somatt@R.500, le Conseil d'Etat
a toutefois considéré qu'une telle exigencelesigit justifi€e pour un mémoire
en réplique, n'avait guére de sens dans le casmomire ampliatif.

Alors que l'auditorat avait conclu au rejet du gsopour le motif que le
mémoire ampliatif ne reprenait pas I'ensemble atgumentation développée
dans la requéte initiale en cassation, le Con4gtidtla considéré qu'en l'absence
d'un meémoire en reponse de la partie adverse, igome ampliatif du requérant
pouvait se limiter a se référer a la requéte sanseproduire le teneur. En
conséguence, la XVe chambre a prononcé un arrébdeerture des débats pour
permettre a l'auditeur-rapporteur d'examiner legans du requérant.

Dans le méme sens sont intervenus les arfét321501 et 172.502, prononces
par la Xve chambre a la méme date du 20 juin 2087problématique du
mémoire de synthése a également été tranchée dasena identique par les
arréts ¥ 173.880 et 173.881 rendus le 3 aolt 2007 par éactihmbre des
vacations.

Arrét n° 173.389 du 11 juillet 2007 (XIVe chambre), XXX d:Etat belge

Les recours joints par le Conseil d'Etat sont dsigontre les décisions de la
Commission permanente de recours des réfugiés igiusé de reconnaitre la
gualité de réfugié aux requérants (premier requéraeon épouse) et de leur
accorder le statut de protection subsidiaire.

Dans un premier moyen, le premier requérant invogiea d remettre tous les
documents a un trafiquant d'étres humains et gs@ulequ'il a pu obtenir est une
copie de son acte de naissance. Il affirme quédesibn attaquée se borne a faire
référence a son origine et a son lieu de résidenags qu'en soi, le récit de sa
fuite n'a pas été mis en question. Dans un deuxieayen, le requérant résume
son récit d'asile pour en conclure que ses prold&nerespondent bien aux
conditions de la Convention sur les réfugiés.

En ce qui concerne le premier moyen, le Consethti€pond que le candidat
réfugié doit, dans la mesure du possible, prodasetléments a I'appui de son
récit et qu'en dernier ressort, c'est au juge dd fyu'il appartient d'apprécier la
possibilité de produire des éléments de preuvaret duelle mesure le défaut de
présenter de tels éléments - notamment en relabien|'origine et le dernier lieu
de résidence - peut affecter la crédibilité dutréeifuite. Le Conseil d'Etat, en
tant que juge de cassation, ne peut procéder unehefois a ces appréciations.

En ce qui concerne le deuxiéme moyen égalemeddbiseil expose qu'il ne peut
substituer son appréciation a celle de la Commigsgosmanente de recours pour
les refugiés. C'est en effet a celle-ci qu'il apipat d'apprécier en dernier ressort
si les conditions de reconnaissance comme réefogieremplies, et notamment
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si les problemes évoqués peuvent étre rattachasdasuicriteres prévus par la
Convention sur les réfugiés, tel I'opinion politgde l'intéresse.

La deuxieme requérante, I'épouse du premier requéraait invoqué dans son

recours que la décision prise a son égard étagutrere au motif qu'elle était

fondée sur la décision irréguliere prise a I'égirdson époux. Dés lors que le
Conseil d'Etat a rejeté le recours en cassatiotmet@ndécision prise a I'égard de
son époux, cette décision est devenue définitieesatte que la deuxiéme
requérante n'est plus recevable a invoquer soguilagté.

Arrét n° 173.390 du 11 juillet 2007 (XIVe chambre) XXX c!tat belge

Les parties requérantes visent une décision deoran@ission permanente de
recours pour les réfugiés qui refuse de les redlenamme réfugiés et qui ne
leur accorde pas le statut de protection subsaialarrét du Conseil rejette le
recours en cassation.

Aux requérants qui invoquent la violation des ppes de bonne administration,
le Conseil d'Etat répond que ce grief n'est pasvidae parce que ces principes
ne s'appliquent pas aux juridictions administraiteles que la Commission
permanente de recours pour les réfugiés. Pouréasas motifs, la violation de
la loi du 29 juillet 1991 ne peut pas davantage @#dablement invoquée. Le
Conseil d'Etat attire en outre I'attention surdie due l'article 3 de la C.E.D.H.
ne peut étre utilement invoqué a I'égard d'unesd#tiqui, sans ordonner une
mesure de reconduite, se borne a se prononcex quelité de réfugié.

En réponse aux requérants qui critiquent le jugémendécide que leur récit
d'asile n'est pas crédible et qui confirme la déaidu Commissaire général, le
Conseil d'Etat expose que la seule circonstancéaglemmission permanente
de recours i)our les refugiés se rallie a un certambre des motifs de refus
retenus par le Commissaire général, qui ont étdésbu cours de la procédure
d'appel, ne signifie pas pour autant que la détiataquée a ete €Jaborée d'une
maniére inadequate ou n'est pas correctement reotigéConseil d'Etat constate
gue la décision attaquée est motivée d'une manéreirconstanciée. Il juge des
lors que la décision attaquée est adéquatementéroli constate ensuite qu'il
n'est pas contesté que la requérante a lié sa demé&asile a celle de son époux,
de sorte que les motifs qui justifient le refusréeonnaitre celui-ci en tant que
réfugié sont suffisants pour fonder la décisiorsg@ra son égard, qui y fait
référence.

En réponse aux requérants qui soutiennent quatlé ste protection subsidiaire
aurait da leur étre accorde, le Conseil d'Etatratfiencore que les requérants ne
précisent pas sur quels éléments incomplets la Gssion permanente de
recours pour les réfugiés se serait fondée, nscargluments n'auraient pas été
consideérés.

Arrét n° 173.561 du 16 juillet 1997 (prés. XVe chambre), XXc. Etat belge

Une ordonnance rendue dans la procédure de filttageecours en cassation,
avait décidé que le recours en cassation n'était gunissible mais avait
cependant renvoyé l'affaire devant un autre meuhb@onseil d'Etat, en vue du
prononcé éventuel d'une amende pour recours abesifapplication de
l'article 37, alinéa 2, des lois coordonnées s@deseil d'Etat.
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L'ordonnance de non-admissibilité avait en effev@ que la décision attaquee
de la Commission permanente de recours des refagi@s été notifiee au
requérant par un courrier du 26 mars 2007, recordéarna poste, avec accusé
de réception, et que cet accusé de réception &easigne personnellement par
le requérant en date du 29 mars 2007, de sortegpeuvait manifestement étre
accueillie l'allégation de ce dernier qui, pouttifiesr I'introduction tardive du
recours, invoquait la force majeure en soutenagtajut hospitalisé, il n‘avait pu
prendre connaissance dudit courrier "laissé a $ePo

L'arrét 1 173.561 souligne également que le requérant ameeiement signé
l'accusé de réception du courrier lui notifiantié&cision attaquée, en sorte qu'il
savait nécessairement que l'affirmation selon lég@e courrier était resté a la
Poste et qu'il n‘avait pu en prendre connaissarai@ aa sortie de I'hopital, était
contraire a la vérité et que cette allégation ritaautre but que de tenter de
justifier lintroduction d'un recours dont la tarelié était manifeste.

En conséquence, en constatant gue le recours saticasse fondait sur des
propos mensongers, le Conseil d'Etat a condamegiérant a une amende d'un
montant de 125 euros.

Arrét n° 173.879 du 3 aolt 2007 (Vle chambres des vacatipnXXX
c. Etat belge

La requérante reprochait a la Commission permarnkntecours des réfugiés de
lui avoir refusé la protection subsidiaire au saotif qu'elle lui refusait aussi la
protection internationale, alors que celle-la estuzoup plus large, en ce qu'elle
vise l'existence de sérieux motifs d'atteintes gga®n cas de retour au pays
d'origine aprés, et non pas seulement avantodattion d'une demande d'asile.
Elle soutenait que le candidat réfugié politiquatgavoquer les mémes faits,
tant sous l'angle du champ d'application de la €otion de Geneve que sous
I'angle du champ d'application de l'article 48/4adei du 15 décembre 1980, des
lors qu'il existerait un sérieux motif d'atteinggaves en cas de retour dans son
pays d'origine. A ce point de vue, elle faisaituatju'elle avait participé a une
manifestation filmée organisée par I'oppositiobaljtienne devant'ambassade
des Etats-Unis a Bruxelles, ce que la décisiomaéta ne contestait pas.

Selon le Conseil d'Etat, en décidant que les camesenps que tire la requérante
de sa patrticipation a cette manifestation, a sd@oisque, en cas de retour dans
son pays, de faire & nouveau l'objet de tortureledtaitements ou sanctions
inhumains ou déegradants sont purement hypothétidegsge administratif a
porté une appréciation en fait, et partant soumerale la situation décrite par la
requérante dans la partie de sa note d'observatmmsacrée a la protection
subsidiaire, et a pu légalement en déduire, saokervi'article 149 de la
Constitution et les dispositions de la loi du 16atébre 1980 relatives a 'octroi
du statut de protection subsidiaire, que la requéra'invoquait pas d'élément
susceptible d'établir, sur la base des mémes éarigu'il existerait de sérieux
motifs de croire qu'en cas de retour dans son gaygyine elle encourrait un
risque réel de subir des atteintes graves vis€adiale 48/4, § 2, de la loi. Le
moyen de cassation n'a dés lors pas été accueilli.
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l:,)A\rlrét n° 173.882 du 3 aolt 2007 (Vle chambre des vacationX¥XX c. Etat
elge

Dans la méme cause que celle qui avait fait I'atgdtarrét h172.500, évoque
ci-avant, le Conseil d'Etat a, aprés réouverture dibats, cassé la décision
attaquée de la Commission permanente de recoungflegés. Cette décision
avait rejeté comme irrecevable le recours formé lparequérant contre la
décision du Commissaire général aux refugiés etagatrides au motif que le
requérant avait introduit son recours par la voimne requéte rédigée en
néerlandais, alors qu'il avait fait choix du frasgmme langue de la procédure.
La Commission permanente de recours se référat @gard a l'article 3 de
l'arrété royal du 19 mai 1993 fixant la procédureant cette Commission, lequel
prévoit que la Commission "est saisie des recoogsus a l'article 27/11,
paragraphe© alinéa 1, de la loi, par une requéte rédigée tatague de la
procedure déterminée conformément a l'article 8é/#a loi (...)".

Par son arrét’ri73.882, le Conseil d'Etat a toutefois considéelarticle 51/4,

8 3, de la loi du 15 décembre 1980, selon leqaeisdia procédure subséquente
devant la Commission permanente de recours degi@sful est fait usage de la
langue déterminée par I'administration des l'inicdibn de la demande d'asile,
en l'espéce le francais, ne concerne que la ladgtraitement de I'affaire et non
pas celle utilisée par I'étranger. Il s'ensuit guecours rédigé dans une autre
langue nationale que celle de la procédure eshbheglies restrictions a la liberté
de I'emploi des langues par les particuliers dewinterpréter de maniere
restrictive.

En outre, le méme arrét décide que l'article 3 'deélé royal précité du
19 mai 1993, qui prévoit que la Commission estisalgs recours par une
requéte rédigée dans la langue de la procéduremigée conformément a
I'article 51/4 de la loi, n'est pas conforme awageaphe 3 dudit article 51/4 qui
laisse intacte la liberté d'emploi des langues lg#ranger, et est, des lors,
contraire a l'article 30 de la Constitution quiymi que I'emploi de langues ne
eut étre réglé que par la loi. Il en résulte guae,application de l'article 159 de
a Constitution, la Commission permanente de rexcaurait di écarter
I'application de l'article 3 de I'arrété royal durhai 1993.

Dans le méme sens est intervenu l'arté@t#8.883 prononcé a la méme date du
3 aodt 2007.

l:,)O\rlrét n° 173.958 du 10 aodt 2007 (Vle chambre des vacatipn$XX c. Etat
elge

Les moyens du requérant étaient dirigés contreflesrde reconnaissance de la
gualité de réfugié et de l'octroi du statut de grton subsidiaire par la
Commission permanente de recours des réfugiés.efeérant soutenait
notamment que le document qu'il avait produit delea@ommission permanente
était bien un mandat d'arrét aux termes duquétalit recherché par les services
de sécurité et les autorités turques pour plusifaits politiques et délits
militaires", et qui indiquait que le requérant gpaiursuivi sur la base des articles
168 et 169 du Code pénal turc pour appartenanoe anganisation illégale et
aide apportée a une organisation terroriste.

Le requérant en concluait que la Commission permtarde recours des réfugiés
n‘avait pu légalement en déduire que le mandaéd'arait un faux et soutenait
gue la discordance temporelle dénoncée par la Cssioni n'était qu'apparente
et inexacte. Il estimait également que la Commissi® pouvait, de la situation
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propre aux freres du requérant, |également déduieece dernier ne justifiait
d'aucun motif sérieux pour refuser d'effectuer semvice militaire et que ni la
décision de la Commission permanente, ni celle &RE, ni le dossier
administratif n'indiquaient les sources des infations générales citées par le
Commissaire genéral, en sorte que le requérantongaji valablement en
critiquer la fiabilité.

L'arrét du Conseil d'Etat rejette le recours ersa@an et rappelle que le juge
administratif de plein contentieux ap(;arécie en fides lors souverainement, si
les circonstances alléguées par un demandeur somtroétablies et que le juge
de cassation n'a de pouvoir que pour controlelesi circonstances retenues par
lui, le juge du fond a pu légalement déduire lasségiuences qu'il en tire quant
a la qualification de ces faits au regard des restgprévus par la Convention
internationale relative au statut des réfugiés au'prticle 48/4 de la loi du 15
décembre 1980.

En I'espéce, souligne l'arrét 173.958, la Commission permanente de recours
des réfugiés a jugé souverainement, pour les migatelle indique, que les
déclarations du requérant ne sont pas crédibkdkeet pu Iégalement en déduire
gue le requérant ne réunissait pas les conditienaips par les article§'JA (2),

de la Convention internationale précitée et 48/4adei du 15 décembre 1980.

Arrét n° 173.959 du 10 ao(t 2007 (Vle chambre des vacatipn¥XX c. Etat
belge (avis contraire du premier auditeur)

La requérante invoquait la violation des articl48 dle la Constitution et 48/4 de
la loi du 15 décembre 1980 et faisait valoir quedéision attaquée de la
Commission permanente de recours des réfugiésolneafi, sans se contredire,
ne pas remettre en cause la réalité des argunmyaigués par le demandeur ...
et estimer qu'ils ne peuvent suffire a constitees@rieux motifs de croire que le
demandeur sera expose, en cas de retour dansysrapm risque réel de subir
des atteintes graves au sens de l'article 48/4je8l2 loi du 15 décembre 1980
pour la seule raison gu'ils resteraient de portgedénérale”.

Elle soutenait également que la décision ne remtgites en cause la réalité des
arguments invoqués par le demandeur, elle se ddeatonstater qu'elle a
introduit une demande d'asile en Belgique, quetiea été déboutée et que sa
nationalité togolaise n'a pas été remise en dagtesorte que pour ces seuls
motifs, au vu de ses arguments, elle avait de lraigsons de craindre de subir
des traitements inhumains et dégradants en cagale au Togo. La requérante
en concluait que la protection subsidiaire aurailui étre accordée.

L'arrét i 173.959 casse la décision attaquée de la Commiggonanente,
reléeve que cette décision ne dénie pas a la regideanationalité togolaise et
admet que les ressortissants togolais qui retotidaers leur pays aprés que leurs
demandes d'asile ont été rejetées risquent de debiraitements inhumains et
dégradants. Dés lors, la juridiction administrathee pouvait, sans violer les
dispositions visées au moyen, refuser a la reqtefarprotection subsidiaire
gu'elle réclamait au seul motif que les argumeetsalle-ci "restent de portée
tres générale”.

Dans le méme sens et du méme jour, l'arr@78.960, XXX c. Etat belge.
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CHAPITRE IV_: AUDITORAT

A. EVOLUTION DE LA CHARGE DE TRAVAIL DE L'AUDITORAT

38. Contentieux administratif

a. Requétes entrées

10

Contentieux général

Pour le contentieux général, au cours de l'anrd@eigire 2006-2007, le
nombre de requétes entrées (suspension + annulati@y07) a
légerement diminué (environ 3,6 %) par rapportaaniée judiciaire
precédente (3.537).

Contentieux des étrangers

Le nombre de requétes en suspension (3.788) amentediminuée
(environ 26 %) si I'on considére les mémes périatdeseférence que
pour le contentieux général; il en va de méme fwnombre (5.472) de
requétes en annulation (environ 28 %).

Contentieux des étrangers

Il ressort d'une comparaison entre le nombre tigalequétes entrées
pendant les années judiciaires 2006-2007 (12.6@005-2006 (16.300)
gue globalement, une baisse importante (envird¥past intervenue.

b. Rapports d'administration rédigés

10

Contentieux général

Moins de rapports (suspension + annulation = 3.860¢te rédigés au
cours de l'année judiciaire 2006-2007 qu'au coues l'dnnée
judiciaire 2005-2006 (4.124).

Contentieux des étrangers

Ici aussi, la production a reculé sur la méme piéride référencg®.
Contentieux général et contentieux des étrangers

La baisse du nombre total de rapports rediges rf@mio,7 %) est
nettement moins importante que la diminution du bamtotal de
requétes entrées.

4 2006-2007 : 10.895; 2005-2006 : 12.512.
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39. Législation

a. Demandes d'avis entrées

On note une petite hausse de 4 % du nombre de desalavis recues
(2.458) au cours de l'année judiciaire 2006-2007 rpaport a l'année
judiciaire 2005-2004 (2.363).

b. Rapports de léqgislation rédigés

La production de rapports de législation redigéisi'swolution (+ 9,1 %) du
nombre de demandes d'avis entrées. 2.574 rappotigislation ont été
rédigés au cours de I'année judiciaire 2006-20011t, $.338 rapports au cours
de I'année judiciaire 2005-2006.



40.

4].
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AUDITORAT : DONNEES CHIFFREES RELATIVES A L'ANNEE
JUDICIAIRE 2006-2007

TABLE DES MATIERES

CONTENTIEUX ADMINISTRATIF _©9

a. Requétes traitées et rapports déposes par temsate |'Auditorat chargées
du contentieux au cours de I'année judiciaire 2206¢

b. Evolution du volume des affaires depuis I'annéécjaire 1996-1997
1° Données chiffrées

2°  Graphique

LEGISLATION ©®

a. Demandes d'avis traitées et rapports déposésssactions de I'Auditorat au
cours de I'année judiciaire 2006-2007

b. Evolution du volume des affaires depuis I'anmékcjaire 1996-1997
1°  Données chiffrées

2> Graphique

(35

Les chiffres relatifs au nombre d™affaires conntes entrées”, sur lesquels

se basent les présentes statistiques concernenedegtes effectivement

réceptionnées au secrétariat de I'Auditorat, aisa@etles transmises par le

greffe d'administration aux services administratéd'Auditorat. Ceci implique
ue ces chiffres peuvent s'écarter des chiffresemtés par le greffe
‘administration.

Une methode identique a été appliquée pour calézileombre de demandes
d'avis a examiner par la section de Iégislation.

Il est a noter par ailleurs que le nombre indiqeérdpports déposés ne
comprend pakes rapports article biateret 14uinquies On notera également
que, pour l'année judiciaire 2006-2007, le releveffré des rapports
"contentieux étrangers” n'inclut pas les affailésucées par un arrét prononcé
conformément aux articles 18, 8 3, &t 22, de I'arrété royal du 9 juillet 2000
(NPE) (a savoir 239 fr + 185 nl unités).
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40. CONTENTIEUX ADMINISTRATIF

a. Requétes traitées et rapports déposés parctemnsade I'Auditorat chargées
du contentieux du®lseptembre 2006 au 31 aodt 2007

REQUETES ENTREES

SUSPENSIONS

Etrangers 3.788
Affaires générales 1.132
Total 4.920
ANNULATIONS

Etrangers 5.472
Affaires générales 2.275
Total 7.747
TOTAL GENERAL 12.667

RAPPORTS REDIGES

SUSPENSIONS

Etrangers 4.220
Affaires générales 1.011
Total 5.231
ANNULATIONS

Etrangers 6.675
Affaires générales 2.949
Total 9.624

TOTAL GENERAL 14.855
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b. Evolution du volume des affaires depuis I'arjndeiaire 2000-2001

1° Données chiffrées

Requétes Rapports
année jud.
2000-2001 20.223 13.060
2001-2002 26.237 16.184
2002-2003 24.282 19.227
2003-2004 22.928 17.914
2004-2005 16.356 17.451
2005-2006 16.300 16.636
2006-2007 12.66F® 14.85%"

(36)

@

Le chiffre 12.667 comprend 7.747 recours en aniulat 4.920 demandes de
suspension. Au contentieux général le nombre dglteq enregistrées s'éleve
3.407 unités. Au contentieux étranger, ce nomaléleve a 9.260 unités.

Le chiffre 14.855 comprend 5.231 rapports dépos#suse demande de
suspension et 9.624 déeposés sur une requéte etat@muAu contentieux
général, le nombre de rapports déposés s'éleva@sa Bnités. Au contentieux
etranger, ce nombre s'éléve a 10.895 unités.
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2°  Graphique
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41. LEGISLATION

a. Demandes d'avis traitées et rapports dépostsssactions de I'Auditorat du
1°" septembre 2006 au 31 aodlt 2

DEMANDE D’AVIS

TOTAL GENERAL 2.458
RAPPORTS REDIGES

TOTAL GENERAL 2.574

b. Evolution du volume des affaires depuis I'arjoéeiaire 2000-2001.

1°  Données chiffrées

DEMANDES D'AVIS RAPPORTS
_ENTREES _REDIGES
LEGISLATION LEGISLATION
2000-2001 1.611 1.644
2001-2002 1.940 1.848
2002-2003 1.892 1.999
2003-2004 1.903 1.945
2004-2005 1.574 1531
2005-2006 2.363 2.338
2006-2007 2.458 2.574
8) Il est a noter que les chambres et le greffe prerowmmme date de référence du

décomptage le 15 septembre de chaque année.
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CHAPITRE V_: BUREAU DE COORDINATION

42.

42.1.

42.2.

42.3.

Généralités

Les modifications de la réglementation applicabl€anseil d'Etat au cours de
la période considérée n'ont pas eu d'incidenciasiructure et les missions du
bureau de coordination .

Tenue a jour de I'état de la Iégislation

La tache principale du bureau de coordination estehir a jour I'état de la

Iégislation pour les deux sections du Conseil d'[Hite consiste principalement

en l'analyse quotidienne des textes publiés au tdonbelge et des arréts du

Conseil d'Etat prononcés a la suite de recourseal®s textes réglementaires,

ginsi_que I'introduction de ces informations daes ldanques de données et des
ossiers.

Le bureau met a disposition un texte coordonnérégiementations les plus
importantes relatives a l'institution.

Dossier |égislatif électronigue

Pour chaque demande d'avis adressée a la sectiégislation, il est constitué,
parallelement au dossier papier, un dossier élacue, et ce a partir du numero
de réle 35.501.

Les premiéres pieces qui y figurent, sont la deraadiidvis, le projet et les

éventuelles annexes. Ensuite sont ajoutés un agetteunote de documentation,

le rapport de l'auditeur et I'avis de la sectionédgslation. Enfin, s'ils existent,

gnl peut aisément visualiser un texte actualisé gus le texte du Moniteur
elge.

Au cours de la période considérée, les donnéesvedaaux demandes d'avis
antérieures dans la banque de données "Réle" énintrbduites pour les
numéros de réle 2500 a 8500, ce qui permet notamndé@ablir un lien direct
avec les documents parlementaires figurant danisdegues de données de la
Chambre des Représentants et du Sénat.

Mise a disposition du public de la documentain du bureau de coordination

Le public peut consulter gratuitement sur intedestbanques de données du
bureau de coordinatidi?. Ces banques de données sont connues sous leenom d
"RefLex", terme qui indique qu'un réseau de bangigedonnées périphériques

a éte constitué autour d'un fichier central sinase de références a des données
normatives.

(39)

Arrété royal du 13 juillet 2004 determinant lesnf@s et les condjtions selon
lesquelles la documentation du bureau de coordimati Conseil d'Etat relative
a I'état de la législation est mise a la dispasitia public.
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Les banques de données peuvent étre consultéesixiendnieres :

- soit directement sur le site internet du ConseilEtat, a
l'adresselittp://reflex.raadvst-consetat.be/reflex

- soit par le site internet de la Banque carrefoer ld Iégislation, a
I'adressettp://www.belgiquelex.be'

Les banques de données disponibles sont :

"Chrono” : elle contient généralement les texéggslatifs et réglementaires,
ainsi que les arréts de suspension et d'annulatiosly rapportent; a la date
du 31 aolt 2007, la mise a jour et l'analyse defidg@er remontait
jusqu'en 1973.

- "Parlement” : contient les références aux trayaéparatoires;

- "Cour constitutionnelle” : comporte les référencasix questions
préjudicielles, aux recours en annulation et ledtsyr

- "Recours Conseil d'Etat" : contient les recourstieoles actes réglementaires
et les arréts qui en résultent;

- 'Traités” : traités contraignants pour I Etat fealé@t/ou les entites féderées;

- "Europe" : contient les références a une sélectlentextes européens
pertinents pour la banque de données "chrono”;

- "Benelux" : cette banque de données comporte dE&sences aux actes
réglementaires du Benelux.

La particularité de ces banques de données esintimmconnexion. Ainsi, les
informations relatives a une loi transposant umeative européenne peuvent
contenir une série de liens vers différentes danerégapport avec cette loi. Un
lien est par exemple établi avec le texte publi&laniteur belge (a partir de la
date de publication 03/07/1997), avec la directra@sposée, avec les travaux
préparatoires de cette loi, avec les recours auggda Cour constitutionnelle,
avec les actes modificatifs et avec les arrétégdigion de cette loi.

Un certain nombre d'outils sont a la disposition'atdisateur :

- un manuel d'aide genérale qui décrit les postbilie RefLex;
- un manuel d'aide spécifique par banque de données;
- une explication succincte sur les rubriques spp@fs.

Les utilisateurs peuvent transmettre leurs question remarques et sont
informés de la suite qui y est réservée, mais

- il n'est pas donné de réponse aux questions perkes;

- il n'y a pas d'assistance juridique pour la comengion ou l'application de
la reglementation

- il n'est pas possible d'accéder aux dossiersfeetaties litiges a I'examen a
la section du contentieux administratif du Condditat;

- il n'est pas possible d'accéder aux avis non @sidi la section de |égislation
du Conseil d'Etat.

Le nombre mensuel moyen de visites sur une péetidet de septembre 2006
a aodt 2007 s'élevait a plus de 57.000, un chdfredemeure relativement
constant. La capacité maximale du serveur n‘apaze été atteinte.

Le nombre et la nature des questions et des reesppur la période considéree
indique l'esprit critique et constructif dont fgreuve les visiteurs du site.



42.4.

42.5.

42.6.
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Textes en langue allemande

Au cours de la période considérée, les intitul@grmaux de tous les textes de la
Communauté germanophone ont été introduits darizafmue de données
"Chrono" du fichier interne "Bucobu”. Cette étapélinaire permettra de
mettre ensuite ces données a la disposition dugywel que le Parlement de la
Communauté germanophone a formellement demandé.

Coordinations et codifications

Au cours de la période visée, le bureau de codidman'a pas été saisi de
demandes d'examen de projets de coordinations oadifcations.

Le bureau de coordination n'a pas davantage éw dai demandes de

simplification de la réglementation en applicatide l'article ®is des lois
coordonnées. Depuis son introduction en 1996, ogtien reste inexploitée.

Missions diverses

Au cours de la période concernée, les membres tkabule coordination ont
participé a la redaction du guide des principeded@nique legislative, a la
plate-forme commune de la Banque-Carrefour degislBtion et au groupe de
travail qui a préparé le texte relatif a la nouwgdrocédure pour les recours en
cassation (arrété royal du 30 novembre 2006 débtewrmiila procédure en
cassation devant le conseil d'Etat).

Le bureau de coordination a, en outre, fait paltida Commission Procédure,
qui a participé a I'élaboration de l'arrété royal® avril 2007 modifiant divers
arrétés relatifs a la procédure devant la sectiocodtentieux administratif et de
l'arrété royal du 19 juillet 2007 modifiant I'aélu Régent du 23 aolt 1948
déterminant la procédure devant la section du otietex administratif du
Conseil d'Etat, en ce qui concerne le paiementdsts.

Les membres du personnel du bureau de coordingfinisont spécialisés dans
la gestion de la documentation, sont encore togjsailicités pour accomplir des
taches particulieres. Celles-ci comprennent :

- l'organisation de formations, tant dans l'insiitmique pour les magistrats de
I'ordre judiciaire, axées sur l'utilisation de lacdmentation gérée par le
bureau de coordination;

- l'accompagnement d'étudiants et de chercheurs;

- la collaboration a linventaire et a la tenue arjales collections
documentaires de l'institution;

- l'organisation de l'archivage dans l'institution;

- la préparation du transfert des archives des eisssit des registres de la
section du contentieux administratif, qui se rapgura la période 1966-1976.
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CHAPITRE VI : GREFFE DE LA SECTION DU CONTENTIEUX
ADMINISTRATIE

A la suite de la loi du 15 septembre 2006, lesyaét du greffe du contentieux
étrangers ont été reorientées vers le traitementr@murs en cassation. Une vaste
opération de formation a été menée afin de mettnivéau les compétences des
collaborateurs du greffe nécessaires a la prisdnarge de cette nouvelle procédure.

~Parallelement, le greffe du contentieux étranggrsiasuivi ses taches liees au
traitement de l'arriéré.

A la suite de l'arrété royal du 25 avril 2007, tefée du contentieux général a
également dd se familiariser avec de nombreusesicaimns procédurales.

Le systeme de paiement des droits établi partéarogal du 21 décembre 2006
- lequel avait substitue des moyens de paiemeatpadernes a I'apposition de timbres
fiscaux - a suscité de nombreux problemes pratiquasété royal du 19 juillet 2007
gfingler_nent remédié a cette situation en instawnagé taxation systéematique en débet
es droits.

Plusieurs changements instaurés par la réformeucaies répercussions diverses
sur le volume de travail.

D'une part :

- une augmentation de la charge de travail liee maovvelles conditions
d'enrdlement des affaires et aux nouvelles contditide publication des
recours en annulation contre des actes réglemesitair

- une augmentation du volume de derniers mémoitesitar, le rapport de
l'auditeur étant désormais notifié simultanémelférssemble des parties.

D'autre part :

- la poursuite du traitement administratif des dissencore pendants en
matiere d'unions professionnelles;

- l'arrét du traitement administratif des demandfasis sur des affaires non
litigieuses a la section du contentieux adminisgtrat

Le greffe a également continué son étroite collatian avec le service ICT afin
de poursuivre I'ameélioration des applications infatiques destinées a la gestion des
dossiers. Une premiere analyse a été réaliséedairiver progressivement a une
meilleure gestion des coordonnées des partiesdaerdiavocats et de parties adverses,
historique des changements d'adresse, ...). Uagdelgectifs prioritaires est de mettre
Ien plaf?e un systeme complet de publipostage pa&sidon des courriers envoyés par
e greffe.
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CHAPITRE VIl : SERVICE DE LA CONCORDANCE DES TEXTES

43.

43.1.

Le service de la Concordance des textes assuradaction des avis, arréts,
projets d'arréts, rapports de I'auditorat, et gieetedivers. Ces traductions se font
dans I'une des trois langues nationales (franpé@es)andais ou allemand) et pour
certains documents quelquefois en anglais. Tau®ldes traduits sont révises,
c'est-a-dire relus et corrigés par des réviseurs.

Les avis

Pour I'année 2006-2007, on constate une haussetangodes avis : 1703 pour
1496 en 2005-2006

Suivant l'article 84, §°] alinéa 1,2°, des lois coordonnées, l'autorité peut
solliciter l'avis de la section de Iégfislationr pamande spécialement motivée
dans un délai de cinq jours ouvrables. Dans cdaasction examine 3 points :
la compétence de l'auteur de l'acte, le fondemeidigue et I'accomplissement
des formalités prescrites.

Lorsque l'autorité demande l'avis de la sectiotédgslation dans un délai de
30 jours (article 84, 8°] alinéa £, 1), la section de |égislation peut limiter son
examen aux trois points precités.

Selon l'article 83, alinéas'l 2 et 3, des lois coordonnées :

Sauf lorsqu'ils concernent des projets qui, légald@mne sont rédigés qu'en
francais ou en néerlandais, les avis sont tradiatss l'autre langue et la
concordance entre la version francaise et la verséerlandaise est veérifiée par
...] celui des membres de la chambre qui justiéela connaissance des deux
angues.

Toutefois, pour les demandes d'avis rédigées guéaallemande, les avis sont
traduits en allemand sous le contr6le d'un memétadditorat ayant justifié de
la connaissance approfondie de la langue allemande.

Les avis sont traduits dans un délai ne pouvarédsrquinze jours a dater de la
communication de l'avis dans une seule langue.”

Vu le nombre important d'avis et les délais imgatés chambres de |égislation
sont contraintes de limiter leur examen des prejetdrois points précités. Pour
le service de la concordance qui assure la tramtuetila revision des avis, cela
signifie qu'il ne dispose plus que d'une margeatétpmur examiner la qualité des
projets sur le plan linguistique et rédactionned. dervice de la concordance
constate avec regret qu'il reste de nombreusesrfegpions dans les textes des
projets. Il estime toutefois toujours utile de éaides observations, méme
succinctes, afin d'améliorer leur lisibilité etieorrection.



43.2. Les arréts
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Moins d'arréts sont traduits en raison notammerntdgmentation du nombre

d'avis a_traduireOn constate également que les arréts recusaoluiction sont

géenéralement fort complexes et techniques et awstement plus longs
gqu'auparavant.

43.3. Textes divers
Augmentation importante due a plusieurs factewossamment :
- traduction de toutes les pieces de procédure daffaire VZW
Vrijheidsfonds en VZW Vlaamse concentratie, o
- traduction de textes pour le nouveau Website dos€il d'Etat en quatre
langues; .
- traduction des plans de gestion ; - o
- textes préparatoires concernant les modificatidesla législation sur le
Conseil d'Etat,; _ _ o
- traduction de la nouvelle circulaire de légisaqu
44, SIATISTIQUES D'ACTIVITES
Le service de la concordance a choisi d'établirssaistiques en suivant le
calendrier de la section de |égislation, soit cleafpis du 16/9 d'une année au
15/9 de I'année suivante, puisqu'il est tenu aékss imposes par le travail de
cette section. Pour les autres travaux de trashicles délais de traductions
peuvent étre imposes par des impeératifs internex(assemblées générales) ou
externes (publication sur le Website p. ex.). Dansesprit de coherence, le
service a appliqué ces mémes dates pour les chifefatifs a ces autres
documents.
AVIS ARRETS RECUS| ARRETS PROJETS
TRADUITS| ATRADUIRE “@ | TRADUITS @ | D'ARRET | RAPPORTS DIVERS
2000-2001 973 403 312 66 41 241
2001-2002 1.039 134 554 57 38 219
2002-2003 1.153 105 748 53 37 277
2003-2004 958 168 1.057 80 32 201
2004-2005 982 192 872 55 54 243
2005-2006 1.496 84 511 66 33 181
2006-2007 1.703 115 391 49 47 312

(40)

(41)

Il s'agit d'arréts rendus au cours de la périodsiderée.

Il s'agit de la traduction d'arréts rendus au cai@rda période considéree et
d'arréts plus anciens.
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CHAPITRE VIII _: INFORMATIQUE

Le Conseil d'Etat concoit depuis plusieurs annéesisformatique a la fois
comme outil de production et comme outil de comroation.

Comme outil de production, l'informatique est dexe&rau plan interne, le moyen
unique qui permet d'assurer les deux missions tiskes qui caractérisent l'institution:
la fonction consultative en section de Iégislagola fonction juridictionnelle en section
du contentieux administratif. Cet outil de prodantpermet a son tour l'alimentation
de bases de données qui forment le coeur des datdemmunication et la diffusion
des arréts de la section du contentieux au moyen dédérom annuel de la
jurisprudence. Une part des ressources est destiiséea la gestion interne, notamment
a gestion du personnel, la gestion du temps daitraetc.

_ Comme outil de communication, l'informatique sert,premier lieu, le réseau
interne de l'institution, elle fournit I'indisperda acces vers le monde extérieur ainsi
gue le support du site web qui vient d'étre rénove.

Le service de l'informatique apporte, dans ce gddrsoutien matériel a la
réalisation des activités propres a chacun descssrylont certains membres ont
développé de réelles compétences dans la miseusmeoge certaines applications.
L'acquisition, la mise en service, la maintenanca dmportant parc informatique
constitue les axes essentiels de cette mission.dompte en effet autant de postes de
travail que de membres du personnel au sens ldgrlyes.

Pendant I'année judiciaire concernée par le préappbrt, un travail important
a été consacré au renouvellement du site web dedllahEtat. Ce nouveau site a été
inauguré le 17 septembre 2007; celui de I'Assamiaties Conseils d'Etat et des
Juridictions administratives suprémes de I'Unioropéenne a.i.s.b.l. a été présenté a
la méme date.

L'entrée en vigueur de la loi du 15 septembre 26f@8mant le Conseil d'Etat et
créant un Conseil du Contentieux des Etrang&is entrainé I'élargissement du cadre
du Conseil d'Etat. Cela s'est traduit matériellenpan I'acquisition et l'installation de
nouveaux postes de travail. Ces travaux vont de paeffectif constant, avec le
renouvellement du matériel obsoléte.

La commission de l'informatique, qui est chargésulere les développements
de cet outil de gestion, tente de suivre I'évolutialopante de ce secteur et d'évaluer
les projets d'un futur proche, notamment l'instaltaet I'utilisation d'un logiciel "open
source” tel OpenOffice.

“42) Moniteur belge, 6 octobre 2006, pp. 53.468 et vir ¥galement la loi du
15 septembre 2006 modifiant la loi du 15 décemi#801lsur l'accés au
territoire, le séjour, I'établissement et I'éloigremt des étrangersbid.,
pp. 53.533 et sv.
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CHAPITRE IX : BUDGET

45,

Le budget du Conseil d'Etat forme la division buedgé 59 du budget du Service
Public Fédéral Intérieur.

Le tableau en annexe présente les crédits d'ordoaneent des exercices
budgétaires qui correspondent a la periode queredevprésent rapport annuel
public, a savoir les crédits alloués par le budgiial et le budget ajusté de
I'exercice 2007.

L'on donne, dans un souci de transparence, lestciédiaux de I'exercice
budgétaire 2006.

La justification du budget général des dépenses lfmnée 2006™ rappelle,

conformément a l'article 13 des lois sur la comifitélwle I'Etat, coordonnées le
17 juillet 1991, les missions assignées au CortEtlat et commente, par
programme, les prévisions de dépenses pour lesguldk crédits sont sollicités.

Du commentaire des propositions budgeétaires, il e de retenir les
consideérations suivantes :

a. Laloi du 15 septembre 2006 relative a la réfodmeéConseil d'Etat et a la
création du Conseil du Contentieux des Etranger8(M octobre 2006)
prévoit 6 conseillers d'Etats, 6 auditeurs et &igrs supplémentaires (A.B.
11.03 : k 1.084,00). Le soutien o?timal de ces stegjs demande une
adaptation du cadre du personnel administratif.obtre, des "cellules"
administratives supplémentaires doivent étre cr@ées le traitement du
nouveau contentieux de cassation. Simultanémeriteyes encore pendants
au contentieux des étrangers, les recours de aeaowcontentieux devront
étre traités dans les plus courts délais.

b. L'impact budgétaire entrainé par la réforme pséposera chaque fois
mentionné séparément dans la justification. Pestithation de cet impact
budgétaire, le Lavril 2007 a été considéré comme date de dépareite
réforme. Les dépenses supplémentaires concernéeqegusont pas
récurrentes, obtiendront une mention sépétée

L'impact de la réforme du Conseil d'Etat s'estuiiagar un réexamen de
I'ensemble des crédits budgétaires. Ceux-ci, cohexyique la justification du
budget général des dépenses a laquelle il est &@ment renvoyé, ont été
adaptés pour tenir compte des traitements a payemmembres du Conseil, de
I'Auditorat et du greffe, y compris la révision certains baremes, 'acquisition
de matériel de bureau, 'aménagement de certagaitoet, d'une maniére
générale, l'augmentation des frais qu'entraineotectionnement de toute
administration.

43)

(44)

Justification du budget général des dépenses panméle budgétaire 2007
(Doc. parl., Chambre, session 2006-2007, Doc. 3164803, pp. 397 et 403 a
418). Voir également la justification du budget @&h des dépenses pour
'année budgétaire 2006 (Doc. parl., Chambre, @ess2005-2006,
Doc. 51-2044/003, pp. 393 et 397).

Justification du budget 2007, précitée, p. 410.
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46. CHIFFRES DU BUDGET
Division 59 Budget Budget Budget
CONSEIL D'ETAT ajusté initial ajusté

(Crédits d'ordonnancement) “® 2006 49 2007 @ 2007 “®
Rémunérations du personnel statutaire 24.568 27.937 27.935
Rémunérations du personnel non statutaire 5.869 7.062 7.062
Dépenses du service social 51 55 57
Dépenses permanentes 1.675 2.040 2.040
Informatisation 159 214 214
Achats exceptionnels 7 47 47
Biens meubles durables 92 206 206
Achat du matériel informatique 288 493 493
Jurisprudence administrative “9 6 6 6

Frais de fonctionnement du

secrétariat général «Association des Conseils
d’Etat et des Juridictions administratives 1 3 3
suprémes de I’Union européenne»

Subside «Association des Conseils d’Etat et
des Juridictions administratives suprémes de 2 2 2
I’Union européenne»

TOTAUX pour le programme 32..718 38.065 38.065
13.5%.0 et la division organique
13-5

(45)

(46)

(47

(48)

(49)

Montants exprimes en milliers d'euros.

Loi du 11 juillet 2006 contenant le premier ajustement du budget général des
dépenses pour I'année budgétaire 2006, Moniteur belge du 25 octobre 2006,
pp. 56888 et 56889.

Loi du 28 décembre 2006 contenant le Budget général des dépenses pour I'année
budgetaire 2007, Moniteur belge du 9 mars 2007, pp. 11724 et 11725.

Loi du 3 juin 2007 contenant le deuxieme ajustement du budget général des
dépenses pour I'année budgétaire 2007, Moniteur belge du 18 septembre 2007,
pp. 49171 et 49173.

Fonds de gestion des astreintes.
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CHAPITRE X : TRAITEMENT DE LA DOCUMENTATION DU CONSEIL
D’'ETAT (Article 76, § 3, alinéa 2, lois sur le Consil d’Etat)

47.1. Le 24 octobre 1996, |e site Internet a étgégnt& au public pour la premiere fois.
Le Conseil d’Etat était alors la premiére juridictidu pays a mettre, par la voie
d'un site Internet, sa jurisprudence et d'autriEsrimations a la dlsposmon des
citoyens et des professionnels du droit.

Le Conseil d'Etat était aussi la premiere juridictia disposer d'une
réglementation légale générale relative a la pabbo de ses décisions. Les
arréts, accessibles en format PDF, permettaientretherches en extraction
plein texte. Le Conseil d'Etat a ainsi affiché sappe conception du principe de
la publicité de la jurisprudence.

Le nombre croissant de décisions, les nouvellestats des utilisateurs et notre
souci permanent d'accroitre la convivialité et dkhoner les possibilités de
recherche ont conduit, au cours de I'année écaubéie institution a diffuser sa
jurisprudence selon des modalités différentes @uisge Internet rénové.

Un nouveau moteur de recherche puissant permettenaimt de faire des

recherches, tant sur la base de mots figurant lgatexte, que par la voie de
criteres de recherche supplémentaires. Cette m@tdedrecherche permet
eégalement d'utiliser des operateurs logiques (egtypas ...), ce qui contribue a
faciliter une recherche intuitive.

En outre, les décisions récentes sont publiéesrphidement par matiere. Les
listes concernées sont adaptées chaque semaisaiteleue le visiteur du site
Internet peut rapidement prendre connaissance @sgsiahs les plus récentes
dans chaque matiére.

Derniére innovation, mais non des moindres, le€tarseront désormais
egalement accessibles par la voie d'une structiln@escente de mots-clés.
L'utilisateur pourra des lors opérer des rechergblas thématiques dans
I'ensemble des arréts et ordonnances prononceés.

Un premier pas est ainsi franchi vers la misedigiposition de la documentation
relative a la jurisprudence et aux avis du CorbEtlat, que l'auditorat tient a jour
conformément a l'article 76, § 2, des lois coord@ssur le Conseil d'Etat. Cette
documentation est actuellement introduite dans lexjues de données et
référencée en vue de la rendre accessible au pidoiis le courant de I'année
2008.

Le développement du site Internet rénove a en @an@is de passer d'un site
statigue a un site dynamique ("dynamic contenttyrattant de publier plus
rapidement les informations et documents nouveaux.

Les feuilles d'audience pourront étre consultéestidignnement sur le site

Internet et une rubrique actualités permettra dengne connaissance des
communications susceptibles d'intéresser les métllagpublic, notamment les

professionnels du droit.

Afin de mener a bien ce projet, une rédaction rabsant des représentants des
différentes composantes de notre institution aétstituée.
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Au cours de l'année judiciaire 2005-2006, laupase d'une note rédigée par
lecoordinateur du traitement de la documentatiemchefs de corps ont décidé
de préparer la réorganisation des services docainesidu Conseil d’Etat, qui
sont aujourd’hui dispersés entre diverses entit@sdi{orat, bureau de
coordination, bibliotheque, service informatigugign que le nombre de sources
documentaires dans le Conseil d'Etat ait augmeoté&idérablement ces
dernieres années, il s'avere que cette dispemilopbistacle a un développement
et a une diffusion optimaux de ces sources docuaitesf que les utilisateurs
finaux sont |égitimement en droit d'attendre. L&dijf poursuivi par cette
réforme est de fournir un appui de meilleure qéaét plus efficace aux
magistrats, ce qui doit contribuer a augmenteemhelement.

La "Commission de réforme de la documentationtitunése en 2007, se compose
de P. LEWALLE, président de la Commission documigona G. JACOBS,
coordinateur de la documentation, F. MORDIJCK, chegervice informatique,
Ch. STASSART, chef de service du greffe et de K. NHOUTTE,
administrateur. Le 26 janvier 2007, ce groupe aedlit a décidé de questionner
une centaine de membres du personnel dans le ¢toluraremier semestre 2007
en vue d'obtenir un apercu genéral des taches dotaires d'ordre juridique
effectuées par le personnel administratif. Les méps ont été introduites dans
une banque de données et ont fourni la base @poraqui décrit les différentes
sources documentaires ainsi que les taches, lssrpers et les moyens qui sont
actuellement mobilisés dans les différents senjpoes remplir ces taches.

Le développement de la banque de donnéesstam-dL" (FileMaker Pro),
créée au cours du premier trimestre 2000, s’estspou cette année. Cette
banque de données qui constitue I'enregistremstgrapatique de réesumeés des
arréts du Conseil d'Etat en langue néerlandaiseta du E' janvier 2000, est
structurée autour d'une liste de mots clés somsefa'une arborescence.

A la suite de la réforme de la procédure de cassdt structure de la banque de
données a été étendue et développée :

- un domaine ‘procédure de cassation' a été ajdatgtaucture des mots-clés;

- linsertion d'un nouveau type de donneées, a sdesiordonnances, a éeté

réparé;

- le contenu de la banque de données a été partailierendu public par la
voie de la structure des mots-clés sur le sitareterénové. La banque de
donnée sera entierement rendue accessible au i le courant de
I'année 2008. Il a dés lors fallu remanier fondaiaement certains domaines
de la banque de données.
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La banque de données "Jurisprudence - Fee réalisée en FileMaker Pro,
permet de gérer et de rendre accessible la docatienen langue francaise
relative aux arréts du Conseil d'Etat. Cette bamtpudonnées est basée sur les
sommaires, ce qui permet de faire figurer dandigteede mots-clés, structurée
sous la forme d'une arborescence, les points detdiibés par les arréts. Cette
banque de données est opérationnelle depuis j0bh&@onne un acces complet
aux arréts depuis € $1.000 (17 juillet 1996). Une équipe de collabeuas a
progressivement introduit toutes les informatioetatives aux sommaires
antérieurs a juin 2004 (jusque 1996). Les arrétis pinciens sont introduits
sporadiqguement dans la banque de données.

Au cours de cette année, la cellule documentatest soncentrée sur quatre
taches :

- lamelioration de linterface de la banque de dmsnen offrant aux
utilisateurs des possibilités de recherche nouvellglus conviviales, .

- I&aprésentatlon de la banque de données auxairiliss internes du Conseil

'Etat, .

- permettre déja I'acces au public externe au Chitiggat de certains éléments
de la banque de données, comme la structure adeotespar la voie du site
Internet,

- l'ajout d'une branche dans la structure des niéssqoour les arréts de
cassation et les ordonnances de non-admissittiliggaptation de la banque
de données pour y incorporer ces donnés.

La base de données bilingue de la jurisprigjel@@apita selecta”, qui donne
acces a des extraits d’'avis de la section de &gl est opérationnelle depuis
cette année. Quelques modifications importanteaidetzencore étre apportées
a la structure. Cette phase est a présent terntiegelonnées ont été extraites de
la base de données en néerlandais et introduitesslaaouvelle structure. Une
équipe de collaborateurs a commencé a contrdladtdasées introduites et a
introduire les données en francais correspondahteb®anque de données a
ensuite été présentée aux futurs utilisateursentaalités pour la sélection des
extraits d'avis et leur incorporation dans la ba&nde donnees ont été arrétées.

Comme les dernieéres années, le Conseil dEgdlement été associé cette année
a un certain nombre d'initiatives extérieures asslés pour la divulgation et la
gestion de documents électroniques_en general sesi@ropres banques de
données en particulier. Le Consell d’Etat a coréide participer activement au
dévelopFement de la "Banque carrefour de la lagsia L'élargissement
eventuel de la banque de données avait déja éigagpwvdans le passeé et cette
année, des liens ont été établis avec Wallex,daibke Codex, le Parlement de
la Communauté francaise et le Parlement flamand.

La Banque carrefour de la législation constitugariail permettant d'accéder a
un certain nombre de banques de données concéanaaqtslation, dont I'axe
central est la banque de données de référenceonkelCd'Etat. La Banque
carrefour de la Ilégislation est en Ii%ne depuis 8e mars 2005 :
www.belgiguelex.be www.belgielex.be www.belgienlex.be et
www.belgiumlex.be
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La banque de données de références législativikeXiedu Conseil d'Etat qui

constitue la contribution de base de notre institutau projet de "Banque
carrefour de la législation”, a été developpee /pimnt. Elle est également
accessible au public sur le site du Consell d:ﬁm: /www.raadvst-consetat.be

Le 27 février 2007, le Conseil d'Etat et len&=l du contentieux des étrangers,
nouvellement créé, ont conclu un accaord en vergueuce dernier obtient un
acces illimité aux arréts du Conseil d'Etat et harques de données internes
"Arresten-NL" et "Jurisprudence-F".

Les deux juridictions ont également exprimé le saide développer loyalement
leur collaboration dans différents domaines et matant dans celui de la
documentation dont disposent les deux juridictions.

Conformément a I'arrété royal du 7 juillet 198/atif a la publication des arréts
du Conseil d'Etat, un CD-ROM comportant les am@&galement été publié cette
anneée. Le recul des ventes des CD-ROM, constatéuas des dernieres années,
s'est stabilisé a moins de 100 exemplaires. Lsatibn croissante d'Internet,
d'une part, et la publication plus rapide des sus@ét le site Web, d'autre part, n'y
sont assurément pas étrangers. Vu cette tendamosviendra de modifier la
réglementation relative a cette forme de publicatio

Le développement du dossier de législatiorctriélieiqgue s'est également
poursuivi cette année. Actuellement, les doss@esnandes d'avis législation”

sont systématiqguement scannés et convertis enféfa Ces documents sont
ensuite mis a dispasition via l'intranet et la hande données "Rdle" du bureau
de coordination. A présent, tous les documentsingers concernant les

demandes d'avis sont disponibles en format nuneriqu

Cette année, la section de législation deditarat a commencé
l'archivagenumérique systématique des notes de nuemiation. Cette
documentation peut ainsi étre consultée et diffysdés facilement et plus
rapidement.

La Commission de la documentation, ou sont ssmtées les diverses
composantes du Conseil d'Etat, est notamment ahalgél'évaluation de
I'évolution des projets et de la sélection, ouds échéant, de I'acquisition du
matériel documentaire juridique, tels que CD-ROMrels etc. En 2007, le
budget de la bibliothégue a été porté a 290.000seuk la fin de l'année
judiciaire, le catalogue des livres de la bibliathé comportait 12.431 titres, ce
ui correspond a une augmentation de 279 titrese Anoment, le nombre
‘abonnements a des périodiques s'élevait a 13det CD-ROM a 18.
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CHAPITRE XI : ACTIVITES EXTERIEURES

53.

54.

Par activités extérieures du Conseil d'Etat etagistrats de celui-ci, il y a lieu
d'entendre : relations officielles avec des augeribu institutions belges et
étrangeres et avec la presse; participation aaeges, a des colloques ou aux
travaux d'associations internationales; délégatifiitselles ou de magistrats du
Conseil d'Etat; accueil de stagiaires, etc.

Comme dans les rapports annuels précédents, gdaligner le développement

croissant des contacts internationaux, notammelat demande de coopération

juridigue émanant de pays étrangers qui réformemtgystéme de contentieux

administratif. Le Conseil d'Etat y est particudigrent attentif car de telles

réunions présentent I'avantage de favoriser las B&ec les collegues étrangers
et I'échange d'informations utiles, tout en confitt au rayonnement extérieur
de l'institution.

Relations avec les autorités belges et la presse

a. Relations avec les autorités belges

- Le Conseil d'Etat entretient, il va sans dires, iggations avec notamment
le Ministre de [I'Intérieur au département duquelsé rattache
administrativement et budgétairement et avec dgautministres,
notamment celui en charge des batiments de I'Etatvue des
présentations de candidats et des nominationsiaessds fonctions, en
vue de régler le statut et la situation des memthugzersonnel, etc. Le
premier président du Conseil d'Etat, la présidehteConseil d'Etat,
l'auditeur général, l'auditeur général adjoint,gleffier en chef et
I'administrateur y sont associés.

- Le premier président, ayant la direction de tdiea de Iégislation, a des
contacts avec les diverses autorités fédéralesmcorautaires ou
régionales, en ce qui concerne la mise en étatakesers, I'avancement
des procéedures de consultation et la transmisseradis de la section
de législation.

- Le premier président et l'auditeur général oprksident ou l'auditeur
genéral adjoint ont représente le Conseil d'Editérses cérémanies ou
manifestations officielles; en outre, des délégetibu Conseil d'Etat ont
assisté a diverses cérémonies et manifestaticsitidaranelles.

b. Relations avec la presse

La presse rend, trés souvent, compte d'avis oétaiu Conseil d'Etat.

Le 21 décembre 2004, I'assemblée générale a dédignéHELLIN, président
de chambre, comme magistrat chargé des relati@tslapresse.

Une rubrique "Actualités” a eté prévue sur le siteernet, donnant des
informations susceptibles d'intéresser la preskemiblic en général (arréts de
suspension et d'annulation importants; nominatiécgs, ...)
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Les chefs de corps ont donné des interviews a alesglistes de la presse
générale ou spécialisée.

Relations avec des autorités ou institutions &ngéeres

a. Réception de délégations ou de visiteurs étranger

- Dans le cadre d'un stage aupres de la Cour datzagsdes magistrats
des Cours suprémes de Grece et de Roumanie datlgiSionseil d'Etat
le 1* décembre 2006.

- Dans le cadre de la Convention générale de cobpéraau
développement entre le Royaume de Belgique et lpulstigue
algérienne démocratique et populaire, signée arAdge octobre 2004,
et relative au projet d'appui institutionnel au €eihd'Etat algériefi?,
deux membres du Conseil d'Etat algérien, le gredfiechef, le secrétaire

enéral et le responsable de la documentationveonis en formation
a Bruxelles du 11 au 22 décembre 2006, ce staget @yar buts
principaux le développement du réseau informatejuges banques de
donnees documentaires.

- Dans le cadre de son séjour en Belgique, une akidégdu Fonds
monétaire international (FMI) a été recue au Cdnséttat le
19 février 2007. La visite avait pour but de s'mfier sur I'application
en Belgique du concept de transparence fiscalelation avec le "Code
of good Practices on Fiscal Transparency" en vula dédaction d'un
"Report on the Observance of Standards and CoB&€3SC).

b. Participation aux activités de I'Association desnseils d'Etat et des
Juridictions administratives suprémes de I'Unioropéenne (A.l.S.B.L.)

Le secrétariat général de cette association dsit &teConseil d'Etat de Belgique.

Le site internet de I'association est le suivantv.juradmin.euil est également
accessible a partir du site internet du Consetbtl'fvww.raadvst-consetat. ke
a été développé avec la collaboration de certarsed membres.

(50)

L'article 1.2. de la Convention est ainsi formulé : .

"1.2. Son objectif global est : «le fonctionnemeatConseil d'Etat algérien est
amélioré qualitativement». Son objectif spécifigge: «Les connaissances des
membres du Conseil d'Etat algérien sont renforcé€spobjectif est poursuivi
en permettant a des cadres algériens de cettiufrmstid'effectuer des stages
pratigues au sein du Conseil d'Etat belge et eanisgnt en Algérie des
conférences animées par des experts belges psuiadés domaines du droit
administratif.”
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1° Participation a la banque de données JURIFASTwefaum de
I'’Association

La banque des données JURIFAST (accessible via ite isternet
www.juradmin.el est destinée a faire connaitre rapidement |éssamportants
rendus par le Conseil d'Etat et les Cours supré&®aétnion Européenne dans
le domaine du droit communautaire. Le forum perangtmagistrats d'échanger
directement des informations avec des collégueLdeseils d'Etats et Cours
administratives su;k))rémes des autres Etats menibreqrésentation de ces deux
instruments au public a été organisée au Conggdtde 17 septembre 2007.

Le Conseil d'Etat participe activement & ces daitiatives.
2°. Séminaire des 7 et 8 décembre 2006 a La Haye

Cette reunion fut plus particulierement organiséat@ntion des Conseils d'Etats
des Etats membres de I'Union Européenne qui exernermission consultative
en matiere |égislative et reglementaire. Au coersatte réunion, chaque Conseil
d'Etat a présenté quelques avis récents quil aédgnce qui a permis de
comparer les différences et les similitudes de saaysteme. Ce séminaire a eu
lieu a_La Haydes 7 et 8 décembre 2006.

M. le President de chambre Marnix Van Damme et NAuditeur
Jeroen Van Nieuwenhove y ont assisté en tant queégsentants du Consell
d'Etat.

3° Séminaire du 15 mars 2007 a Paris
Ce séminaire s'est tenu au Conseil d'Etat de France
L'ordre du jour était le suivant :

» Présentation de la nouvelle rubrique "Tour d'Eefogu site internet de
I'association;

- Discussion a partir de quelques arréts récentSahseil d'Etat de France
(arréts societé Arcelor Atlantique et Lorrainewdtes, M. Gardedieu, Sociéte
De Groot en Slot Allium B.V., Société Bejo ZadelvB;

* L'Europe de la justice : propositions pour unetipg@ation de la justice
administrative a I'édification de I'Union européenn

M. le conseiller d'Etat Pierre Vandernoot a repnéisée Conseil d'Etat & ce
séminaire.

4°, Colloque du 16 mars 2007 a Paris sur la Justicenanilstrative

Les sujets traités ont été les suivants :

* Les organes chargés de juger l'administration (slau présidence du
Professeur B. Pacteau), principalement la compételes juges autres
gu'administratifs pour juger lI'administration;

» Le statut des juges de l'administration (sousrésigence de R. Andersen,

Premier Président du Conseil d'Etat de Belgiquécipalement I'exercice
des fonctions et I'impartialité;
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* Le déroulement du proces administratif (sous ksidlence de J. Murray,
Président de la Cour supréme d'lrlande), principale les réponses a
l'augmentation du nombre des requétes : juge uriqu@ceédures de filtrage;

+ L'effetdes décisions'{'uridictionnelles (sousriégdence de J.-M Sauve, Vice
Président du Conseil d'Etat de France), particrirent la modulation dans
le temps des effets des décisions juridictionnelles

Le Conseil d'Etat a participé activement a ce Qpito: la troisiéme table ronde
a eteé présidee par le Premier Président Robertrdadet Monsieur le Conseiller
d'Etat Paul Lewalle y est intervenu en tant quéanat

5° Conseil d'administration et assemblée généralads®ie les 13 et
14 mai 2007

Le Premier Président Robert Andersen a représer@énseil d'Etat a ces deux
réunions statutaires de I'’Association.

c. Autres activités a I'étranger

Le Conseiller d'Etat P. Nihoul a participé au Céee12 et 13 mars 2007 a une
table ronde dont le theme était "Le droit d'accés jastice administrative”, a
l'invitation de I'Organisation internationale deo@du Développement.

Une délégation du Conseil d'Etat a participé a mixeurg, le 26 mars 2007, au
Colloque pour le cinquantieme anniversaire degdsale Rome, avec pour objet
“L'influence du droit national et de la jurisprudendes juridictions des Etats
membres sur l'interprétation du droit communautaire

Le président de chambre M. Leroy a donné des caulgniversité de Cluj
(Roumanie) du 23 au 27 avril 2007.

d. Visites de groupes d'étudiants

Le Conseil d'Etat est de El_us en plus souventcd@lpour des visites de groupes
d'étudiants ayant pour objet tant les activitésoetpétences de ['Institution que
I'histoire des batiments.
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ANNEXE |

COMPOSITION DES CHAMBRES FRANCAISES ET
DE LA CHAMBRE BILINGUE - 2006/2007

A. Section de léqgislation

2¢ chambre 4° chambre

lundi + mercredi + vendredi lundi + mardi + mercredi
Président Y. KREINS Ph. HANSE
Membres P. VANDERNOOT P. LIENARDY

M. BAGUET J. JAUMOTTE
Suppléants P. LIENARDY M. BAGUET
Assesseurs J. KIRKPATRICK, H. BOSLY, G. KEUTGEN
Greffiers B. VIGNERON C. GIGOT

A.-C. VAN GEERSDAELE A.-C. VAN GEERSDAELE

B. Section d'administration

5° chambre 6° chambre 8° chambre
(chambre bilingue) mercredi vendredi
mardi + jeudi
Président | R. ANDERSEN ou M.-L. THOMAS [J. Cl. GEUS
P. LEMMENS
Membres | R. STEVENS P. LEWALLE O. DAURMONT
P. LIENARDY P. NIHOUL St. GEHLEN
L. HELLIN
J. BOVIN
D. MOONS
St. GEHLEN
P. VANDERNOOT
G. VAN HAEGENDOREN
J. JAUMOTTE
E. BREWAEYS
Suppléants | A. BEIRLAEN O. DAURMONT | P. LEWALLE
M. VAN DAMME C. DEBROUX S. GUFFENS
J. BAERT
Greffiers | M.-Ch. MALCORPS V. SCHMITZ M.-Cl. HONDERMARCQ
W. GEURTS L. LEJEUNE

et
S. MASTAKY (greffier
assume)
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11° chambre .
Etrangers en fonction des besoins

Président J. MESSINNE
Membres J. VANHAEVERBEEK
C. DEBROUX
Suppléants J. JAUMOTTE
F. DAOUT
Greffiers V. VANDERPERE, N. ROBA, Fl. VAN HOVE,
P. HARMEL
et
B. DEPELSENAIRE, S. DJERBOU,
X. DUPONT, C. MOREL, K. LAUVAU et
T. GAYIBOR (greffiers assumés)
13* chambre
jeudi
Président M. HANOTIAU
Membres S. GUFFENS
F. DAOUT
Suppléants Ph. QUERTAINMONT
. KOVALOVSZKY
Greffiers M.-Chr. MALCORPS et

V. WIAME (greffier assumé)
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13° chambre
(affaires de langue allemande)
lundi (en principe)

Président M. HANOTIAU
Membres M. LEROY
Y. KREINS
Suppléante St. GEHLEN
Greffier V. WIAME (greffier assumeé)
15° chambre
Etrangers en fonction des besoins
Président M. LEROY
Membres Ph. QUERTAINMONT
|. KOVALOVSZKY
Suppléants P. VANDERNOOT
P. NIHOUL
Greffiers V. VANDERPERE, N. ROBA, Fl. VAN HOVE,
P. HARMEL
et

B. DEPELSENAIRE, S. DJERBOU,
X. DUPONT, C. MOREL, K. LAUVAU et

T. GAYIBOR (greffiers assumés)
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COMPOSITION DES CHAMBRES NEERLANDAISES ET
DE LA CHAMBRE BILINGUE - 2006/2007

A. Section de Iégislation

1%® chambre 3° chambre
jeudi mardi

Président M. VAN DAMME D. ALBRECHT
Membres J. BAERT J. SMETS

W. VAN B. SEUTIN

VAERENBERGH
Assesseurs H. COUSY - A. SPRUYT - J. VELAERS -

M. RIGAUX - M. TISON
Greffiers A. BECKERS A.-M. GOOSSENS

G. VERBERCKMOES

G. VERBERCKMOES

B. Section d'administration

5°me chambre
mardi + jeudi

Président

R. ANDERSEN
ou
P. LEMMENS

Membres

R. STEVENS

P. LIENARDY

L. HELLIN

J. BOVIN

D. MOONS

St. GEHLEN

P. VANDERNOOT

J. JAUMOTTE
E. BREWAEYS

G. VAN HAEGENDOREN

Suppléants

A. BEIRLAEN
M. VAN DAMME
J. BAERT

Greffiers

M.-Chr. MALCORPS
W. GEURTS
et

S. MASTAKY (greffier assume)
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(greffier assumé -
contentieux des étrangers)
E. IMPENS (greffier
assumé -contentieux des
étrangers -
environnement)

G. SCHEVENEELS
(greffier assumé -

contentieux des étrangers :

recours en cassation -
partiel)

7°™ chambre 9™ chambre
jeudi lundi

Président M.-R. BRACKE P. LEMMENS
Membres E. BREWAEYS L. HELLIN

N A. VANDENDRIESSCHE
Suppléants D. VERBIEST M.-R. BRACKE

A. BEIRLAEN D. VERBIEST

P. LEMMENS A. BEIRLAEN

R. STEVENS R. STEVENS

L. HELLIN J. BOVIN

A. VANDENDRIESSCHE J. LUST

J. BOVIN G. VAN HAEGENDOREN

D. MOONS E. BREWAEYS

J. LUST C. ADAMS

G. VAN HAEGENDOREN Ch. BAMPS

C. ADAMS

Ch. BAMPS
Greffiers A. WIINANTS V. WAUTERS

V. VERTONGEN * W. GEURTS

*  seulement pour les services de garde




**

*k%

- 110 -

10°™ chambre 12™ chambre
vendredi mardi

Président R. STEVENS D. VERBIEST
Membres J. BOVIN J. LUST

D. MOONS G. VAN

J. LUST ** HAEGENDOREN

G. VAN

HAEGENDOREN **

E. BREWAEYS **

C. ADAMS **
Suppléants M.-R. BRACKE M.-R. BRACKE

D. VERBIEST A. BEIRLAEN

A. BEIRLAEN P. LEMMENS

L. HELLIN R. STEVENS

A. VANDENDRIESSCHE | L. HELLIN

J. LUST *** A. VANDENDRIESSCHE

G. VAN J. BOVIN

HAEGENDOREN *** D. MOONS

E. BREWAEYS *** E. BREWAEYS

C. ADAMS *** C. ADAMS

Ch. BAMPS Ch. BAMPS
Greffiers M.-A. TRUYENS S. DOMS

et Fr. BONTINCK

J. CAMU (greffier
assume)

G. SCHEVENEELS
(greffier assumeé - partiel)

assumés a temps partiel jusqu'au 9 février7200

a partir du 10 février 2007
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14°™ chambre
mercredi

Président A. BEIRLAEN

Membres C. ADAMS
Ch. BAMPS

Suppléants M.-R. BRACKE

D. VERBIEST

P. LEMMENS

R. STEVENS

L. HELLIN

A. VANDENDRIESSCHE
J. BOVIN

D. MOONS

J. LUST

G. VAN HAEGENDOREN
E. BREWAEYS

Greffiers M. MILOJKOWIC

Chr. VERHAERT

A. DE SMET

et

S. MASTAKY

J. CASNEUF (greffiers assumés)
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ANNEXE I

ORGANIGRAMME DU CONSEIL D'ETAT
AU 31 AOUT 2007




SERVICES ORGANIQUES - ORGANIEKE DIENSTEN

RAAD VAN STATE

CONSEIL D'ETAT

RAAD / CONSEIL I — AUDITORAAT / AUDITORAT Ii
R. ANDERSEN - Eerste Voorzitter / Premier Président Ph. BOUVIER - Auditeur-generaal / Auditeur général
M-R BRACKE - Voorzitter / Président P. DE WOLF - Adjunct-auditeur-generaal /Auditeur général adjoint
Wetgeving / Législation Bestuursrechtspraak / Contentieux Administratif Wetgeving / Législation Bestuursrechtspraak / Contentieux Administratif
Kamervoorzitters Rrésidents de chambre Afdelingshoofden hefs de section
Kamervoorzitters Vlide Kamer - Afdeling Il - Section Il -
L. Hellin Vleme Chambre - M-L Thomas Afdelingshoofden R. Van Der Gucht B. Derouaux
Iste Kamer - M. Van Damme
IXde Kamer - Vllleme Chambre - J-C Geus Afdeling | - Afdeling IIl - Section Il -
lllde Kamer - D. Albrecht P. Lemmens R. Aertgeerts / P. Depuydt R. Vander Elstraeten M. Quintin
Xl éme Chambre - J. Messinne
Xde Kamer - Afdeling IV - Section IV -
Présidents de chambre R. Stevens Xllléme Chambre - M. Hanotiau Chefs de section M. Lefever [J-F Neuray
lléme Chambre - Y. Kreins Xllde Kamer - XVéme Chambre - M. Leroy Section | - Afdeling V - Section V -
D. Verbiest J. Regnier / P. Gilliaux F. De Buel P. Herbignat
IVeme Chambre - Ph. Hanse
XIVde Kamer - Section VII - Afdeling VI - Section VI -
A. Beirlaen B. Jadot W. Van Noten S. Saint-Viteux
Vde Kamer - Tweetalige Kamer/Véme Chambre - Chambre Bilingue
R. Andersen / P. Lemmens
G. Jacobs - Eerste Auditeur-afdelingshoofd (detach.)
Coodrdinator Informatie & Documentatie
| Coodrdinateur Information & Documentation

COORDINATIEBUREAU
& BIBLIOTHEEK /
BUREAU DE

COORDINATION & D. LANGBEEN - Hoofdgriffier / Greffier en chef
BIBLIOTHEQUE

Wetgeving / Législation Bestuursrechtspraak / Contentieux Administratif
K. VERMASSEN - Eerste Referendaris-Afdelingshoofd
Ph. BROUWERS - Référendaire

GRIFFIE / GREFFE

ONDERSTEUNENDE DIENSTEN
SERVICES DE SUPPORT

K. VANHOUTTE - Beheerder / Administrateur '
BUDGET & BEHEER / LOGISTIEKE I.C.T. (INFORMATIE- EN

DIENST OVEREENSTEMMING PERSONEEL & ORGANISATIE DIENSTEN COMMUNICATIETECHNOLOGIE )
DER TEKSTEN

T.I.C. (TECHNOLOGIE DE
L'INFORMATION ET DE LA

CONCORDANCE DES TEXTES PERSONNEL & ORGANISATION BUDGET & GESTION / SERVICES

LOGISTIQUES

COMMUNICATION )




SERVICES ADMINISTRATIFS - ADMINISTRATIEVE DIENSTEN

RAAD VAN STATE
CONSEIL D'’ETAT

|

RAAD / CONSEIL I

[R.ANDERSEN - Eerste Voorzitter / Premier Président

— AUDITORAAT / AUDITORAT Ii

Wetgeving / Législation

Secretariaat Kamers
G. De Munter
Diensthoofd

Secrétariat Chambres
M. Fauconier
Chef de Service

M-R BRACKE - Voorzitter / Président

Ph. BOUVIER - Auditeur-generaal / Auditeur général
P. DE WOLF - Adjunct-auditeur-generaal /Auditeur général adjoint

Bestuursrechtspraak / Conte

ntieux Administratif Wetgeving / Législation

Bestuursrechtspraak / Contentieux Administratif

Secretariaat Kamers -
Algemeen Contentieux
F. Bontinck - Diensthoofd

Secrétariat Chambres - P. Simon
Diensthoofd

Contentieux Général
V. Vanderpere - Chef de Service

Secretariaat Kamers -
Vreemdelingen
C. Verhaert - Diensthoofd

Secrétariat Chambres -
Etrangers
V. Wiame - Chef de Service

V. Castiau
Chef de Service

COORDINATIEBUREAU
& BIBLIOTHEEK

BUREAU DE
COORDINATION
& BIBLIOTHEQUE

G. Minnaert - Chef de Service
H. Baeck - Diensthoofd
Bib: P. Atangana - Chef de
Service

GRIFFIE / GREFFE

D. LANGBEEN - Hoofdgrifﬁer / Greffier en chef i
| |

Wetgeving / Législation Bestuursrechtspraak / Contentieux Administratif

G. De Munter - Diensthoofd Algemeen Contentieux : G. De Sloover - Diensthoofd
Vreemdelingen: G. De Keyser - Diensthoofd
M. Fauconier - Chef de Service
Contentieux Général: Ch. Stassart - Chef de Service
Etrangers: G. Delannay - Chef de Service

ONDERSTEUNENDE DIENSTEN / SERVICES DE
SUPPORT

K. VANHOUTTE - Beheerder / Administrateur .

DIENST OVEREENSTEMMING
DER TEKSTEN

CONCORDANCE DES TEXTES

A.M. Rooseleer - Chef de Service

PERSONEEL & ORGANISATIE BUDGET & BEHEER / LOGISTIEKE DIENSTEN

PERSONNEL & ORGANISATION BUDGET & GESTION / SERVICES LOGISTIQUES

E. Notebaert - Diensthoofd J. Busschots - Diensthoofd

M. De Saint Georges - Chef de Service

I.C.T. INFORMATIE- EN
COMMUNICATIETECHNOLOGIE)

T.I.C.(TECHNOLOGIE DE L'INFORMATION
ET DE LA COMMUNICATION

F. Mordijck - Diensthoofd
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