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1. — PROJET DE LOI
portant création @’un Conseil d’Etat.

2. — PROPOSITION DE L)1
portant création d’nne Cour dn Contenticux
administratif.

RAFPORT

FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION (%),
PAR M. KLUYSKENS.

.MEespames, MEessiguns,

Au Programme du Gouvernement tel qu'il a été
défini par la déclaration ministérielle du 24 juin
1936, figurait la création d’un Conscil d’Etat.

En exécution de celte promesse, le Gouverncment
a déposé, le 24 mars dernicr, sur Ie bureaun de la
Chambre, un projet de loi destiné a4 réaliser cette
importante réforme.

De son cdté, le.comte Carton de Wiart déposait &
nouveau, le 29 octobre 1936, sa proposition de loi
portant création d’une Cour du Contentieax adminis-
tratif, proposition qui remonte au 15 mai 1930 et que
la dissolution de 1932 avait lrappé de caducité.

Une Commission spéciale, présidée par le baron
Poncelet, fut chargée de 'examen de ces deux projets
qui avaient en ordre principal le méme objet : la
création d’un organisme nouveau destiné A augmen-
ler les garanties des citoyens vis-d-vis de I'Adminis-
tration.

Ces deux projets presentaient néanmoins de gran-
des différences. Le projet du Gouvernement n’attri-
buait en effet au Conseil d’Etat qu'un rdle purement
consultatif, tandis que le projet Carlon de Wiarl

conférait a la Cour du Contentieux administralif une

compétence juridictionnelle.

A coté de cette différence fondamentale, il y cn
avait une aulre ayant trait & 'étendue des fonctions
du nouvel organisme.

Le projetl Carton de Wiart limitait la compétence
de cet organisme au conlenticux administratif, lan-

' (1) Composition de la Gommission : M. Poncelet, prési-
dent; MM. Bohy, Brunet, Collard, Craeybeekx, De Man,
e Winde, BElias, Huart, Jennissen, Joris, Kluyskens, Max,
Poncelet, Vandevelde (J.), Vermer,

L. — WETSONTWERP
tot instelling van een Raad van State.

2, — WETSYOORSTEL
tot instelling van een Hof voor Geschillen
van Bestuur.

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE ('}, UITGEBRACHT
DOOR DEN HEER KLUYSKENS.

Mevrouwen, Mune HEEREN,

in hel Regeeringsprogram zonals dit besloten ligl
in de minislericéle verklaring van 24 Juni 1936,
kwam dc instelling van een Raad van Stale voor.

Ter voldoening aan deze belofle, legde de Regee-
ring, op 24 Maart j.1., in de Kamer een welsontwerp
ter tafel, dat voor doel heelt deze belangrijke hervor-
ming door te voeren.

Zijnerzijds, diende graaf Carton -de  Wiart, op
29 October 1936, opnicuw zijn welsvoorstel in tol
instelling van cen Hof voor Geschillen van Bestuur;
dit wetsvoorstel, cen cerste maal ingediend op 15 Mei
1930, verviel tengevolge van de ontbinding van 1932.

Een bijzondere commissic door baron Poncelet
voorgezelen werd belast met hel onderzoek van beide
ontwerpen welke, in hoofzaak, heizelfde doel nastreef-
den : de instelling van ecn organisme bestemnd om
de waarborgen van de burgers legenover het Bestuur
te vergroolen.

Desondanks, weken beide onlwerpen sterk van
clkander af. Inderdaad, het ontwerp der Regeering
kent aan den Raad van State louter een raadgevende
rol loe, terwijl het onlwerp Carton de Wiart het Hof
voor Geschillen van Besluur met een rechishevoegd-
heid bekleedde. : _

Benevens dit grondig verschil, was er een ander dat
betrekking heefl op de begrenzing van de werkzaam-
heden van hel nieuw organisme.

Het ontwerp Carton de Wiart beperkte de bevoegd-
heid van dit organisme lot geschillen van bestuur;

('} Samenslelling van de Commissie : de heer Pon-
celet, voorzitter; de heeren Bohy, Brunet, Collard, Craey-
beekx, De Man, De Winde, Llias, Huart, Jennissen, Joris,
Kluyskens, Max, Poncelet, Vandevelde (J.), Vermer.

H
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dis que le projet du Gouvernement prévoyait la créa-
tion de deux sections : une Scction d’Administration
¢t une Section de Législation.

Apres un. exdmen approfondl des deux projets en
présence, la- Commission aboutit & des conclusions
précises tendant a-attribuer au Conseil d’Etat dés A
présent un caractére juridictionnel, Le Gouvernement
sc railia & ce point de vuc et modifia de lelle fagon
le texte primitif de son projet qu'un accord unanime
de la Commission put se faire sur celui-ci.

Tel qu’il ressort ainsi des travaux de la Commis-
sion, le projet de loi prévoit la création d'un véritable
Conseil d’Etat comprenant deux sections : une See-
tion de législation el une Section d’administration
donl les attributions respectives sont ci-aprés déter-
mindes.

Avant d’entrer dans les détails de cette compétence,
il échet de remarquer que la Commission a, dans la
détermination des pouvoirs attribués au nouvel orga-
nisme, ohéi'd un double souci : tout d’abord au désir
de ne porter en rien attcinte & l'originalité du droit
public belge, tout en améliorant le (onctionnement
de celui-ci, ¢l en second lieu au souci de ne pas brus-
quer les choses, et de faire dépendre U'extension des
attributions du Conseil d’Etat des résultats plus ou
moins heurcux qu'il produira dans la pratigue.

C’est pourquoi la Commission a cru devoir se bor-
ner 4 limiter pour le moment la compétence juridic-
tionnelle du Conseil d’Etal 4 des cas déterminés,
‘quitte & étendre plus tard cette compélence & d’autres

cas analogues sclon que 'expérience pourrail le ren-
dre souhaltable

La Section de législation prévue par le Gouverne-
ment, aura, d’apres le texte de Particle 2, pour but de
donner un avis motivé sur le texte de tous avant-
projets, projets, propositions de loi el amendements
i ces projets et propositions, ainsi que sur lous projets
de réglements dont elle est soisie par le Président de
l'une des Chambres législatives ow par le Premier
Ministre.

D'aprés Pariicle 3 le Premicr Minislre peut égale-
ment charger Ia Section de législation de mquez des
avan!- pzojets de lois, de déerets de réglements géné-
roux ou d'amendements dont il détermine la matiére
et Uobjet.

La justilication de pareil organisme n'est plus a
faire.

L’expérience de tous les jours en démontre Uutilité.

Dis les premitres années d'ailleurs de notre indé-
pendance, déja notamment sous le ministére de Mue-

het ontwerp der Regeering, daarentegen, voorzag de
inrichting van 1iwee afdeelingen : een Afdecling
Administratie en cen Afdeeling Wetgeving. ’

.Het grondig onderzoek -van beide ontwerpen door:
de Commissie, leidde tol nauwkeurige besluiten op:
grond waarvan reeds nu aan den Raad van State
muhlsbevoerrdhend verleend werd. De Regeering trad-
dit standpunt bij en wijzigde den oorspronkeh;ken
tekst van haar ontwerp zoodanig, dat er in de Com-
missie een eenparige overeenstemming over den
nienwen tekst tot stand komen kon.

Zooals het in zijn nieawen vorm uit de Commissie
te voorschijn komt, voorziel het wetsontwerp de
instelling van een waren Baad van Slate bestaande
uit twee afdeclingen : cen Afdeeling Wetgéving cn
cen Afdeeling Administratie waarvan de respeclieve
bevoegdheden hierna omschreven worden.

Yooraleer deze bevoegdheid nader vileen le zelten,
weze opgemerkt dal de Commissie, bij de bepaling
van de machten welke aan het nieuw organisme ver-
leend worden, twee dingen op het oog had : vooreerst
in geen geval afbreuk te doen aon de eigenaardig-
held van het Belgisch publick recht, maar de wer-
king er van te verbeleren; vervolgens, niet overijld
te werk te gaan en cerst de min of meer heilzame
gevolgen af te wachten, welke de Raad van State in
de practijk opleveren zal, vooraleer zijn bevoegdheid
wit te breiden.

Daarom was de Commissie van oordeel dat zij,
voor het oogenblik, niet verder behoefde te gaan dan
de beperking van de rechtsbevoegdheid van den Raad
van State tot bepaalde gevallen, mits dan achlieral
deze bevoegdheid tol andere gelijkaardige gevallen
uit te breiden, naar gelang zulks wit de ervaring noo-
dig blijken mocht.

*
* %

De Afdeeling Wetgeving door de Regeering voor-
zicn zal, volgens den tekst van ariikel 2, voor
doel hebben van gemotiveerd advies te dienen over
nlle voorontwerpen, ontwerpen, voorstellen van wet-
len en amendementen op deze ontwerpen en voor-
stellen, zoomede over alle ontwerpen van reglemen-
ten, dic bij haor door den Voorzitter van een der
Wetgevende Kamers of door den Eerste-Minister zijn
aanhangig gemaakt.

Volgens artikel 8 mag de Eerste-Minister de Af-
decling Wetgeving ook belasten met het opmaken
van den tekst van vooronbwerpen van welten, von
decreten, van reglementen of van amendementen,
waervan de stof en het voorwerp door hem wor-
den vastgesteld.

De noodzakelijkheid van dergelijk organisme moet
niel meer aangeloond worden.

Uit de ervaring van elken dag blijkt hoe nuttig
het is.

Trouwens, reeds van af de eersle jaren onzer onaf-
hankelijkheid, namelijk reeds onder het Ministerie de
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lenacre en 1832, Charles Rogier étant Ministre de
Flntérieur, des voix autorisées se sont élevées pour
réclamer linstitution d’un Conseil de législation et
d'administration chargé de préparver les lois et les
arrélés dont la rédaction pourrait lui étre confiée.

La méme idée ful défenduc plus tard par le baron
d’Anethan, par Edmond Picard, par M. Raymond
Janssens, avocat général pris la Cour de Cassation ct
plusicurs autres juristes éminenls; elle reguit, enfin,
le 3 décembre 1911 un commencement d’exéeution
sous le ministére de Broqueville, lorsque M. Carton
de Wiart, ministre de la Justice, soumit au Roi un
arrcté instituant aupres de son Département un Con-
seil “de législation. Le projet actuel créé, sous une

forme nouvelle et plus pcrfectionnée un organisme’

de ce genre au sein du Conseil d’Etat dont 11 devient
une dcs sections, la Section de législation. De la
sorte celie Section de législation remplira un réle
tres important. Elle fonctionnera d’une fagon per-
manente prés le Gouvernement, elle donnera son avis
motive sur la rédaction de tous avant-projets, projets
¢l propositions ainsl que sur lous projets de regle-
ments généranx lorsqu’elle en sera saisi par le Pre-
mier Ministre,

Au licu de recourir comme aujourd’hui de temps
en temps aux lumitres du Conseil de législation, ou
de se contenter de celles de commissions consultatives
¢tablies auprés d’un ou de plusieurs départements
ministériels, le Gouvernement disposera ainsi d'un
organisme consultatif unique, qui embrassera les dif-
férentes hranches de la législation et toute Ia matitre
des arrtlés généraux & prendre en exéeution de la lot.

Les avantages de ce systdme seront, au veeu du
Gouvernement, d’assurer, en maticre législative, une
plus grande unité de vue entre les différents services
mmlstoxlcls chargés de ['élaboration des projets de
Joi émanant du Gomunemcnt d’empécher les con-
tradictions, de veiller & ce que les arrétés royaux pris
en excéention de la loi ne sortent pas du cadre de
celle-ci el ne soient, partant, entachés d'illégaliteé.

En d’autres mots, le Gouvernement, en préconi-
sant la création de la Section de législation a obéi A
une nécessité du temps présent, résultant de 1'évolu-
tion du systéme pqllemcnhm('

De pos jours, on 'a fait observer avec raison, ¢ ut
Pexécutif qui joue le rdle le plus important dans la
procédure législative.

Un Gouvernement doil de la sorte, pour remplir sa
mission, user plus {réquemment que par le passé du
droit d'initiative. Les lois de cadre, voire les déléga-
tions de pouvoir, le font intervenir d’une fagon plus
directe encore dans le domaine législatif.

Muelenacre in 1832, toen Charles Rogier minister van
Binnenlandsche Zaken was, gingen er stemmmen op
om de instelling te eischen van cen Raad voor wet-
geving en bestuur, belast met de voorbereiding van
de wetten en Koninklijke besluiten die hij zou moeten
opmaken.

Helzelfde denkbeeld werd later verdedigd door
Baron d’Anethan, door Edmond Picard, door den
heer Raymond Janssens, advocaat-geneiaal bij hel
Hof van Verbreking en door verscheidenc andere voor-
aanstaande rechtsgeleerden; ten slotte, kreeg het, op
3 December 1911, een begin van uitvoering onder het
ministerie de Broqueville, toen de heer Carton de
Wiart, minister van Justitie, aan den Koning een
besluit voorlegde, waarbij bij zijn Departement cen
Raad voor Wetgeving ingesteld werd. Onder een nieu-
wen en meer volmaakten vorm, brengt hel huidig
onlwerp een organisme van dezen aard tot stand, in
den schoot van den Raad van Stale waarvan hel een
afdecling wordt, namelijk de Afdecling Wetgeving.
Aldus zal deze Afdeeling Welgeving een  uiterst
belangrijke rol vervullen. Zij zal de Refrcermg be-
slendig ter zijde staan, van advies dienen over alle
voorontwerpen, ontwerpen cn voorslellen, alsmede
over alle ontwerpen van algemecne reglementen
welke door den Eerste-Minister bij haar aanhangig
gemaakt worden.

In plaats van, zooals nu, af en toe beroep te doen
op den Raad voor Wetgeving of zich le vergenoegen
met het advies van raadgevende commissies welke
bij een of verscheidene ministerieele departementen
ingesteld werden, zal de Regeering aldus over slechits
cen enkel raadgevend organisme beschikken, hetwelk
de verschillende takken der wetgeving overzien zal,
alsmede alles wat tot de algemeene besluiten behoort,
welke ter uitvoering van de wet moeten genomen
worden.

Dit stelsel zal, naar den wensch der Regeering, het
voordeel hehben van, op wetgevend gebied, een groo-
ter eenheid van opvatting tusschien de verschillende
ministeriecle diensten tot sland te brengen, welke
belast zijn met het opmaken van de welsontwerpen
uitgaande van de Regeering, van legenstrijdigheden
te vooxkomen, van er voor te waken dat de Konink-
lijke besluiten ter uitvoering van de wet, de perken
van deze niet te buiten gaan en, dienvolgens, onwecl-
telijk zijn. '

Met andere woorden, door de instelling van een
Afdeeling Wetgeving voor te stellen, gaf de Regee-
ring ncvo]g aan een 015011 van onzen tijd, die wit de
onlwikkeling van het parlementair stelsel voortvloeit.

Zooals tmccht opgemerkt werd, speelt de uitvoe-
rende macht op onze dagen de bc]angn,]kste rol in
bel parlementair stelsel.

Ten einde haar taak te vervullen, moet een Regee-
ring dan ook, meer dan in het verleden het geval was,
wcbnuk maken van het recht van mmahef Tenge-
volge van de kaderwetten, zelfs van de opdrachlcn
van macht, grijpt zij nog meer rechtstrecks in op wel-
gevend gebied.
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On comprend aisément que dans ces circonstances
le Gouvernement désire avoir 4 sa disposition wn
organisme compose de jurisles éprouvés, destinés 2
Paider dans sa mission législalive.

Le rattachement dua Conseil de 1égislation au Con-

seil d'Etat aura, en outve, daprds le projet du Gou-
vernement, V d\.mh% d’¢viler unc spécialisation trop
prononcée, d'augmenter considérablement Te prestige

e Conseil blat i raison de lampleur de ses fonc-

tions.

Il va
de teur cOté avoir loujours recours aux lumiéres de la
Section de législation et lui soumeclire les textes de
lois quand ils le jugeront opporltun.

Afin de permettre & la Scction de kégislation de rem-
plir efficacement sa mission il importe, ainsi que le
fail remarquer Vexposé des motifs, que cette Section
soit composée de deux ¢léments distincts @ tout
d'abord d'un novau permancent, destiné & assurer la
continpité el umité de ses travaux.

Pour donner corps a cetic idée le projet de loi pré-
voil que Irois membres du Conseil d'Etat seront
annuellement désignés par Ie Roi pour faire partie
de Ia Section de législation.

Dauntre part, comme la mission de préparer et de
revoir des textes juridiques se rapporte aux parties
les plus diverses du droit, eetle mission ne saurait &tre
confide & un corps restreinl de personnalités qui
feraient de ce travail leur occupation exclusive.

I importe que pour remplir son rie Ia Seclion de
législation puisse faive appel au concours de per-
sonnes qui, dans les différents domaines du droit, ont
acquis (!c« connaissances spéciales et qui tout en col-
faborant aux fravaux du Conseil d'Etal continueront
4 exercer leurs occupations plolmsmnncllcc ou leurs
fonctions publiques en dehors de celni-ei.

Dans ce but le projet de loi prévoit l'existence a-
pres de la Section de 1égislation d'assesseurs qui seronl
au nombre de 10 au plus et nommés pour un terme
de cing ans.

En dehors des cas d'uegence, deux de ces assesseurs
seront adjoints selon les matidres aux trois membres
du Conseil d’Elat siégeant dans la Section de législa-
tion afin d’établir les textes des lois, xréglements ou
arrétés gui leur auront été soumis,

Une partie des audileurs dont le projet prévoit éga-
Jement la erdalion, pourra &re rattachée & la Seclion
de Iégislation afin de Paider dans ses fravaux.

*
* %

La Section d'administration du Conseil ’Etat aura
de son edtd un double rdle @ un edle juridictionnel ef
un role consaltatif.

de soi que la Chambre et le Sénat pouiront

Het is dan ook te begrijpen dat de Regeering in
deze omstandlghcden wenscht te beschikken over een
ongamsmc bestaande uit ervaren rechisgeleerden die
haar in haar wetgevende taak moeten b]Jsta'm.

De -aanhechling van den Raad Wetgeving aan
den Raad van State zal, bovendien, volgens het ont-
werp der Regeering, het voordeél hebben een al ¢
vér doorgedreven specialisatie te vermijden én het
aanzien van den Raad van State, wegens den omvang
van zijn taak, niet weinig doen slijgen.

Het ligt voor de hand dat Kamer en Senaat, hunner-
zijds, steeds beroep zullen mogen doen op het oordecl
van de Afdeeling Wet%vmg en haar wellcksten
zallen mogen voorleggen, als zij zulks noodig achten.

Ten unde de Afdeeling Wetgeving in slaat
te stellen haar taak op doelteeffende wijze te vervul-
len, moet deze Afdeeling, zooals in de Memorie van
Toclichting gezegd wordt, uit twee onderscheiden be-
standdeelen bestaan; vooreerst cen bestendige kern
ten einde de continuitéit te verzekeren en de eenheid
harer werkzaamheden.

Ten einde aan dit denkbeeld een vasten vorm te
geven, voorziel het wetsontwerp dat drie leden van
den Raad van State jaarlijks door den Koning znllen
benoemd worden om deel wit le maken van de
Afdeeling Welgeving.

Anderzijds, daar de voorberciding en herziening
der rechtshundige teksten betrekking heeft op de
meest iiteenloopende gebienden van hel rechi, mag
deze taak niel toevertrouwd worden aan ecn heperkte
groep personen die van dit werk hun uitsluitende be-
zigheid zouden maken.

Om haar rol te kunnen vervullen, moct de Afdee-
ling Wetgeving berocp kunnen doen op de mede-
\\Cll\lll“ van personen die, op de verschillende gebie-
den van hel recht, be/oncIcu‘ kennis opdeden en die,
buiten hun medewmkmb aan-de werkzaambeden van
den Raad van State, hun beroepsbhezigheden of hun
openbaar ambt blijven waarnemen.

Met hel oog hierop, voorziet het wetsontwerp de
loevoeging aan de Afdecling Wetgeving van asses-
sorcn die ten hoogste ten getale van 10 zullen zijn en
voor cen termijn van tien jaar zullen henoemd
worden.

Behalve dringende gevallen, zullen twee dezer asses-
soren, naar oclano dc punten welke behandeld wor-
den, |00frcvoefrd warden aan de drie leden zetelend in
de '\fdoolmrr Wetgeving, om den tekst van de
wetten, l'wlvmcnlcn of hvslmt(-n op te maken, welke
hun vnorm‘](‘frd worden.

Een d(,cl van de auditeurs die in hel ontwerp even-

cens voorzien worden, zal aan de Afdecling Wet- .
geving mogen toegevoegd worden, ten einde (l(‘yv in
lm'u‘ welk hij te staan.

*
* %k

De Afdecling Administratie van den Raad van
Slale zal, harezijds, ecn tweevoudige vol e vervullen
hebhen @ een juridictioneele rol en een raadgevende

rol.
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- COMPETENGCE JURIDICTIONNELLE,

Tout - d’abord une compélence juridictionnelle,
c'est-d-dire que cetle Seclion rendra des arréts sur des
ntalitres délerminées. _

L’article 15 énumére les cas dans lesquels cette
compélence juridiclionnelle aura lieu.

La détermination de celle compélence a élé une
guestion trés délicale qui a refenu toute Paltention de
la Commission.

Si, en cffet, ainsi que le constate le rapport de la
Commission extra-parlementaire instituée par le Gou-
vernement pour préparer le projel de loi qu'il
déposé, la création d'un Conscil d’Etat ne sc heurte en
principe 4 aucun obstacle dordre constitutionnel, la
gucestion de constitutionalité peul, au conlraire, se
poser en ce qui concerne les pouvoirs dont on veul
doler cet organisme.

Volre Commission, aprés avoir catendu sur cetle
queslion un exposé fait par son rapporileur, a cstimé
gqu'aucunc exceplion de ce genre ne peul étre invo-
quée dans les cas énumdérés par Particle 15.

Ces cas sont aulant de cas-lypes qui permetiront
plus tard, expérience faite, d’étendre la compétence
|ur1(hchonne]le du Consecil d’Etal & des cas sembla-
bles ou analogues.

Tous ces cas sont d’nilicurs relatils-a des contesta-
tions qui, en vertu des lois cxistantes, ont déja été
placées dans ce que nous appclons le contentieux
adminislratif, e'est-a-dive des cas dans lesquels auto-
rité administrative a été investic par le législaleur de
a fonction de juger un lilige, dappliquer la loi, ou
tout au moins de dire le droil i son sujet; de sorle que
Pon peut dire que I’ Administration agil dans ces cas
comme une véritable juridiction.

En réalité on se trouve donc uniquemeni en pré-
sence d’'un remaniement du contenticux administra-
tif par la substitulion du Conseil d’Etat & I'Admi-
nistralion dont les organcs élaient actuellerent
compétents pour trancher le différend.

Ceci dii, jelons un coup d’'ccil sur les matiéres pla-
cées par le projet de loi dans 1a compéience juridic-
lionnelle du Conseil d’Etat.

Enumération :

1° La prcmibrc de ces malivres vise les différents
recoturs prévus aux 1°, 2° et 8 de Varticle 15 que les
fonctionnaires communaux ¢l ceux d’autres institu-
tions publiques, jouissant d’un slatut légal, ou les
communes dans le cas o la Députation permanente
a improuvé la décision dn conseil communal, pour-
ronl prendre contre les sanclions disciplinaires dont
ils ont é1¢ 'objet, devant le Conseil d’Efat, tandis que
duns la 1égislation actuelle ce recours dail adressé au
Roi.

ke later,
mrhlchcvoenclhexd van den Raad van State tot gelijke

). — RECHTSBEVOEGDHEID,

Vooreerst rechishevoegdheid, 't is te zeggen, dat
deze Afdeeling over bepaald(, /akul arresten zal ver-
leenen.

I artikel 15, worden de gevallen opgesomd, waarin
deze rechishevoegdheid zal plaats hebben.

Het omschrijven van deze bevoegdhbeid was een
uiterst kiesche zaak welke de volle .mnchcht van de
Commissie gevergd heeft.

Inderdaad, indien zooals opgemerkt wordt in het
verslag van de extra-parlementaire Commissic welke

“door de Regeering ingesteld werd om het desbetrel-

fend onlwerp voor te bereiden, legen de instelling
van cen Raad van State, in beginsel, hoegenaamd
geen bezwaar van grondwettelijken aard kan aange-
voerd worden, dan mag, daarentegen, de kwestie van

de grondwettelijkheid gesteld worden, wat de mach-

ten betreft, waarmede men dit organisme bekleeden
wil.

Nadal zij een uiteenzelling van uw verslaggever
over dit punt gehoord had, was de Commissie van

-oordeel dal geen uitzondering van dezen aard kan

ingeroepen worden in de gevallen in artikel 15 opge-
somd.

Deze gevallen zijn zooveel typische gevallen wel-
na opgedane crvaring, zullen toelaten de

of gelijkaardige gevallen uit e breiden.

Trouwens, al deze gevallen hebben betrekking op
betwistingen welke krachiens de bestaande wetlen
recds als geschillen van bestuur beschouwd worden,
I s te zeggen, de gevallen waarin de bestuurlijke
overheid door den welgever bekleed werd moet de
machl om cen geschil te oordeclen, om de wet toe te
passen, of ten minste om recht er over fe spreken,
zoodat men zeggen mag dal het Bestuur in deze ge-

vallen als cen ware rechtsmacht optreedt.

Men staat hier dos werkelijk slechts voor een om-

‘werking van den Dienst voor geschillen van hestuur,

door het Bestuur waarvan de organen voor het oogen-
blik bevoegd waren om het geschll te beslechten, door
den Raad van Stale te vervangen.

Laten wij thans een oogopslag werpen op de ver-
schillende punlten welke volgens het wetsontwerp
onder de rechisbevoegdheid van den Raad van State
vallen.

Opsomming :

1° Het eersle dezer punten heeft betrekking op de
onderscheidene beroepen voorzien onder het 1°, 2°
en 3° van arlikel 15, welke de gemeenteheambten
en dezen der overige openbare instellingen dic cen
weltelijk slatirut genicten, mogen aanbrengen hij
den Raad van State, tegen de tuchtstraffen welke
tegen hen mtfresprokcn WOIdC]l terwijl dit beroep,
\olr*r'nq de hestaande wetlen, tot den Koning gerichl
wcrd
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La Commission a cru que cette modification, récla-
mée par 'opinion publigue, est conforme & un honne
justice. En matiére disciplinaire il convient autant
que possible que ce ne soit pas Vadminisiration supé-
rieure, ¢’est-d-dire I’Administration quand-méme, qui
statue en dernier ressort.

Cette disposition protégera contre Parbitraire ceux
d’entre les fonctionnaires qui jouissenl déja aujour-
d’hui d’un statut 1égal, statut dont le recours en ques-
tion garantira V'exécution el assurera le respect.

En ce qui concerne les fonclionnaires qui ne jouis-
sent pas encore de nos jours d’un statut légal un pareil
recours ne se congoit pas @ il ne peul gagir d lear
égard de dire le droil, d’appliquer la loi puisque cette
loi n'existe pas. La Commission a cstimé en consé-
quence que, dans lattente de ce statut, les sanctions
prises contre les foncticnnaires dépourvus d'an statut
légal ne pourront ttre 'objel que d’'une justice rele-
nue conformément i article 7 du projet dont nous
parlerons ci-apres.

2 Le projet range en sceond lieu dans la compé-
tence juridictionnelle du Conseil d’Elat les requédles
prévaes a Varticle 7 de la lot du 11 octobre 1919,
modifiée par la loi du 24 juillet 1924 ct relative &
la vésiliation et i la revision de certains contrats con-
clus par les concessionnaires de sevvices publics avant
ou pendant la guerre.

Dans I’élat acluel de la législation ces concession-
naires (aulres que les concessionnaires de tramways,
lesquels bénéficient d’unc Joi du 18 juillet 1919)
peuvent oblenir une majoralion momentanée des
taux de péages aulorisés par leur cahier des charges;
¢'esl le Gouvernement qui slatue sur les demandes
des concessionnaires; fa loi du 23 juitlet 1924 permet
au Gouvernement de reviser les décisions qu’il aurait
prises antériecurement.

Les arrétés royaux pris en exéculion de cetie loi
sont de Ja sorte des actes juridictionnels par lesquels
le Gouvernement dit le droil. Ces acles juridiction-
nels obligent non seulement le pouvoir concédant et
le concessionnaire mais également les abonnés dans
Pintérét desquels le pouvoir concédant a traité
autrefois.

La substitution du Conseil d'Etal, jugcant par de
véritables arréts, au Gouvernement, statuant par voie
d’arrélés, sc juslifie ainsi pleinement lant par la
nature du probléme que par celle des intéréts en
présence,

8° Le lroisitme cas mis dans la compétence juridic-
ionnelle du Conseil d’Etal vise les recours prévus
anx titres V et VI de Ia loi électorale communale,
¢’est-a-dire les recours au Roi contre les décisions des
députations permancnles sur les conditions d'éligi-

De Commissie was van oordeel dat deze wijziging
waarop door de openbare meening aangedrongen
wordl, strookt mel een goede rechisbedeeling. In
luchtzaken, moet zooveel mogelijk vermeden worden
dat het hooger bestuur, 't is te zeggen het Bestuur
zelf, in de laalste instantie uitspraak doet.

Dank zij deze bepaling, zal men deze ambtenaren
legen willekeur kunnen beschermen, welke reeds
thans een wettelijk statuut hebben, waarvan de uit-
voering c¢n de naleving door het beroep waarvan
sprake zal gewaarborgd zijn.

Wat de ambtenaren betreft die thans nog geen
wellelijk statuut bezitten, kan men zich dergelijk
beroep niet voorstellen : voor dezen kan er geen
sprake zijn recht te spreken, de wet toe le passen,
vermils deze wet niet bestaat. Dienlengevolge, was de
Commissie van oordeel dat, in afwachting van dit
slatuul, de sancties welke genomen werden tegen
ambtenaren dic nog geen wettelijk statuut hebben,
slechlts het voorwerp van een aangchouden rechl-
spraak kunnen zijn, overeenkomstig arlikel 7 van
het ontwerp waarover wij verder zullen handelen.

2 In de tweede plaats, schaart het wetsontwerp
onder de rechisbevoegdheid van den Raad van Slate
de verzoekschriften voorzien bij artikel 7 der wel
van 11 Octlober 1919, gewijzigd bij de wet van
24 Juli 1924, met betrekking tot het verbreken en het
herzien van sommige contraclen door vergunning-
houders van openbare diensien véér of tijdens den
oorlog gesloten.

Volgens de bestaande wetten, kunnen deze ver-
gunninghouders (behalve de vergunninghoudende
trammaaltschappijen waarop een wet van 18 Juli
1919 toepasselijk is) een tijdelijke verhooging beko-
men van het bedrag van de weggelden door hun
lastenkohier toegelaten; het is de Regeering welke
uilspraak doet over de aanvragen der vergunning-
houders; de wet van 23 Juli 1924 laal aan de Regee-
ring loe om vroeger genomen beslissingen te her-
zien.

De Koninklijke besluiten ter uilvoering van deze
wet genomen, zijn aldus rechierlijke handclingen
waardoor de Regeering recht spreekt. Deze rechier-
lijke handelingen verbinden nict alleen de vergun-
ninggevende macht en den vergunnighouder, maar
ook de abonnenten in wier belang de vergunning-
gevende macht vroeger optrad.

Dc vervanging van de Regeering rechtsprekend
door middel van besluiten, door den Raad van
State rechtsprekend door middel van ware arresten,
wordt aldus volkomen gebillijkt, zoowel wegens den
aard van het vraagstuk als wegens de belangen wel-
ke op het spel staan.

3° Het derde geval dat onder de rechtsbevoegdheid
van den Raad van State geplaatst wordt, heeft betrek-
king op de beroepen voorzien onder -de lilels V
en VI van de gemeentekieswet, ’1 is te zeggen, de
heroepen bij den Koning tegen de beslissingen van
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bilité et sur la validation des élections en matiére
communale.

C’est 14 unc maticre essenticllement juridiction-
nelle, ayant trait & des droits politiques des intéressés
tels qu’ils résultent de la loi, el tout se borne donc
A remplacer une juridiction par une aulre juridiction
plus qualifiée pour trancher la conteslation.

4° Le quatritme objet ‘placé dans la compélence
juridictionnelle du Conseil d’Etat concerne les appels
prévas au sccond alinéa de Varticle 15, et an dernier
alinéa de U'article 26 de 'arrété royal du 10 aotit 1933
concernant la police des établissements classés commee
dangereux, insalubres cb incommodes.

@) Le recowrs dont il esi question a Valinéa 2 de
Particle 15 en question vise celui qui est pris contre
fa décision de la Députation permanente concernant
Pautorisation d’exploiter des établissements classés
comme dangereux, insilubres ou incommaodes, ou
concernant le retrail de ces antorisations.

Les décisions que I’ Administration prend dans cet
ordre d’idées, débordent le simple droit de police de
celle-ci. Elles ventrent sensu lato dans sa mission juri-
dictionnelle puisque |'Admiristration doil baser sa
décision sur Jes exigences fixées el sur les conditions
mises par la loi & oblention de Pautorisation ou & Ta
fermeture de 1'usine.

b) Le recours prévu au dernier alinéa de Particle 26
vise 'appel contre la suspension provisoire du travail
ordonné par le bourgmestre ou par le fouctionnaire
lechnique compélent pour parer & un danger qui mel
en péril la séeunrité ou Ja santé du personnel ou des
voisins.

Larticle 26 actuel prévoit 'appel auprés du Ministre
compélend.

il sl claiv que ¢’est 1 un vérilabie litige. La faculté
de suspendre provisoirementl le¢ Lravail n’est pas
abandonnée a la fanlaisie de 'Administration. Les
usinicrs onl en vertu de Vautorisalion des droits cf
des obligations déterminés qui ne peuvent étre Tivrds
a Mapprécialion hative clb discrétionnaire de celle-ci.

La substitution de Pappel devant le Conseil ' Titat
au recours devanl le ministre compélenl est des lors
pleinement justifiée.

5" Le projet place en cinquieme lieu dans la com-
p("l(‘ll(‘(‘ juridictionnelle du Conseil 'Etat les recours
prévus aux alinéas 4 et 5 de Uarticle 19 ct au pmmlcr
alinca de I'article 33 ainsi que les différends visés an
sceond alinéa du dil article 33 de la loi du 27 novem-
bre 1891 sur Vassistance publique.

Il s"agil dans ces articles du domicile de sceours,

de Bestendige deputaties over de verkieshaarheids-
vereischten en over de geldigverklaring van de ver-
kiezingen voor de gemeenle,

Dit is een rechterlijk gebied bij uitstek, waarbij
het gaat over de staatshburgerlijke rechien der he-
langhebbenden, zo0als deze in de wel beslolen lig-
gen, zoodat alles hierop neerkomt, dat cen rechis-
machl door eein meer bevoegde rechtsmacht vervan-
gen wordt om de betwisting op le lossen.

4° 1let vierde punt dat onder de rechishevoegdheid
van den Raad van State vall geldt de beroepen voor-
zien in de tweede alinea van artikel 15 en in de
laatste alinea van artikel 26 van het Koninklijk be-
sluil van 10 Augustus 1933 betreflende de politic op
de gevaarlijke, hinderlijke cn ongezonde instellin-
gen.

@) Het beroep waarvan sprake in de tweede alinea
van hoogerbedockd artikel 15, heelt betrekking op
het bmocp tegen de beslissing van de B(‘ctomhgv
deputatic in /.akcn van Iocl'\lmg om gevaarlijke,
hinderlijke en ongezonde instellingen in bedrijf te
nemen of betreffende de intrekking dezer toclatin-
gen.

De beslissingen welke bet Bestour in dii verband
nn(:ml, gaan zijn cenvoudig recht van politie le bui-
len. Zij vallen sensu lado binnen zijn rechistaak, ver-
mits het Besluur zijn beslissing gronden mocet op de
cischien en voorwaarden \\vlkv dnm de wel gesteld
worden voor het bekomen van de loclating ol' voor
de sluiting van de fabrick.

b) Het beroep voorzicn in de Inalsle alinea van ar-
likel 26 heeft betrekking op de voorloopige schorsing

van hel werk door den burgemeester of door den
bevoegden  Lechnischen  ambtenaar  bevolen,  ten

cinde cen gevaar te keeren, dat de veiligheid of de
gerondheid van het personcel of van de geburen
bedieigt.

Hel huidig artikel 26 voorziet het beroep bij den
bevoegden Minister.

Het is klaar dat men hice mel cen werkelijk ge-
schil te docn heeft. De mogelijkhcid om het werk
voorloopig e schorsen wordt niel overgelalen aan de
willekeur van het Bestuur. Krachlens de toclating,
hebhen de fabricksbezitters bepaalde vechien en vep-
plichiingen welke niel aan hel overijld en wille-
keurig oordeel van het Bestuur mogen overgelaten
waorden,

De vervanging van hel berocp op den minister
door dit bij den Raad van State is dan ook volkomen
gerechlvuardigd.

5° In de vijfde plaats, worden door hel ontwerp
onder de rechisbevoegdheid van den Raad van State
geplaatst, de beroepen voorzien bij alinca’s4enbvan
artikel 19 en de eerste alinea van artikel 33, alsmede
de betwistingen bedoeld in de tweede alinea van
hoogergenoemd artikel 33 der wet van 27 November
1891 op den openbaren onderstand.

Het gaat hicr in deze artikelen over dc onderstands-
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ct en P'espicee, le différend porte sur Papplication de | woonpladts en, in dit geval, heeft de betwisting be-

la loi 4 Végard des communes intéressées.

a) Les alinéas 4 el H de Particle 19 de la loi du
21 novembre 1891 ont trait aux difficultés qui peu-
vent se produire au sujet de 'application de Var-
ticle 16 de la dite loi relative 4 I'éducation des
indigents atteints d’aliénation mentale, sourds-muets
ou aveugles placés dans un institut spécial pour y
recevoir Uinstruction aux frais de 'Elat, de la pro-
vinee et du fonds commun.

Les décisions rendiies & ce sujet par la Députation
permanente et susceptibles actuellement d’un recours
au  Roi, seront dorénavant appelables devant le
Conseil d’Ttat, qui tranchera en dernier ressort le
différend d’apres les droits et obligations respectifs
des parties.

b) Les alinéas 1 ¢t 2 de I'arlicle 33 de la prédite
loi du 21 novembre 1891 disposent que les différends
en matitre de domicile de secours el d’assistance
pnbli(uc sont décidés entre les communes d'une
méme province par la députation permanente du
Conseil provincial sauf recours au Roi dans les trente
jours de la notification de Ia décision aux communes
intéressées. Les différends dans lesquels un fonds
commun, une province, I’Etat ow des communes de
provinces différentes ont un intérét, sont décidés par
le Roi sur I'avis des députations permanentes des
provinees auxquelles les commuries intéressées appar-
liennent ».

Le recours au Roi prévu par Lalinéa 1 sera doré-
navant remplacé par un recours devant le Conseil
@’Etat; la déeision qui appartienl en vertu de lali-
néa 2 au Roi scra remplacée par une décision du Con-
seil d’Etal.

11 s'agit dans ces deux cas d’un conlestation & tran-
cher sclon les principes ¢tablis par loi et qui ren-
trent dés lors normalement dans la compétence juri-
dictionnelle du Conseil d'Etlal tel qu’il est congu par
Ie projet de loi.

6° En sixitme licu, le Conseil d’Etat prononcera
sur les résolutions, recours el conflils visés an der-
nicr alinéa de Tarlicle 19 aipsi qu’aux arlicles 33 cl
88 de la loi du 10 mars 1925 organique de Uassistance
publiquec.

a) Le dernicr alinéa de Yarticle 19 de la dite loi
a {rait aw recours au Roi contre les déeisions de la
Députalion permanente relativement aux nomina-
tions des membres des commissions communales ou
intercommunales d’assistance.

Recours qui sera remplacé par un recowrs devanl
le Conseil d’'Etal,

b) Larticle 33 prévoit que les midecins, pharma-
ciens, chirurgiens, sages-femmes admis & prodiguer
Teurs soins aux indigents inscrils sur les lisles de
contrdle, peuvent élre suspendus et révoqués par la

trekking op de tocpassing van de wel ten opzichie
van de belanghebbende gemeenten.

_a) De alinea’s 4 en 5 van artikel 19 der wet van
21 Novémber 1891 hebben betrekking op de moei-
lijkheden welke zich kunnen voordoen in verband
mel de toepassing van artikel 16 van hoogerbedoelde
wel, betreffende de opvoeding van de aan zinsver-
bijstering lijdende, doofstomme of blinde onvermo-
genden en die in een bijzondere inrichling geplaatst
werden om er, op de kosten van den Staat, de pro-
vincie en het gemeen {onds opgevoed te worden.

De bLS]lSSlnngl, daaromtrent door de Bestendige
deputatie genomen, welke voor het oogenblik val-
baar zijn voor beroep bij den Koning, 7ullen voor-
taan beroepbaar zijn bij den Raad van State welke, in
laatste instantie, de betwsiting beslechten zal volgens

" de wederzijdsche rechten en verplichtingen der pae-
- bijen.

b) Bij alinca’s 1 cn 2 van artikel 33 van hooger-
genoemde web van 21 November 1891, wordt bepaald
dat de betwistingen betreffende de onderstandswoon-
plaats tusschen de gemeenten eenerzelfde provincic
beslecht worden door de Bestendige deputatie van den
Provincialen Raad, behoudens beroep bij den Ko-
ning, binnen dertig dagen na de beteekening van de
beslissing aan de belanghebbende gemeenten. De
bcl\\lxtmocn waarbij ecn gemeen fonds, een provin-
cie, de Staat of gemeeten van verschillende provin-
cién betrokken zijo, wordt beslecht door den Koning,
na advies van de Bestendige deputatie der provincién
waartoe de betrokken gemeeanten behooren.

Het beroep bij den Koning bij de eerste alinea
voorzien, zal voortaan vervangen worden door een

beroep bij den Raad van State; de beslissing welke

krachlens alinea 2 aan den Koning toebehoort, wordt
vervangen door een beslissing van den Raad van
State.

In beide gevallen, geldt het cen betwisting welke
moct beslecht worden volgens de beginselen welke in
de wet besloten liggen en welke, bijgevolg, normaal
binnen de rechishevoegdheid van den Raad van State
vallen zooals deze in het welsontwerp opgevat wordt.

€° Ten zesde, de Raad van Stale doet unitspraak
over de resoluties, beroepen en geschillen bedoeld
in de laatsic alinea van artikel 19, alsmede in de arli-
kelen 83 en 88 der wet van 10 Maart 1925 tot regeling

van den- openbaren onderstand.

@) De laaisie alinea van artikel 19 van hoogerbe-
doelde wel heeft belrekking op het beroep hj} den
Koning tegen de bmhssmrrcn der Bestendige deputa-
tie, in velbdnd met de bonoemmrr van de leden der
gemeentelijke of mtelcommunalc comimissién van
openbaren onderstand.

Dit beroep wordl door een berocp bij den Raad van
Stale vervangen,

b) Artikel 33 bepaall dal de gencesheeren, apothe-
kers, heelmeesters cn vroedvrouwen wien het tocge-
laten is de behoeftigen le verzorgen, die op de contrd-

. lelijsten ingeschreven #ijn, door de Commissie van
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Commission d'assistance sous réserve de application
de fa 191 du 6 aodt 1909 sur la stabilité des emplois
dans les administralions de bienfaisance. Le recours
au Roi préva par cette loi du 6 aoit sera également
remplacé par un recours devant le Conseil d’Etat.

La justification de celle modification se trouve
déjh dans les considérations développées relativement
aux fonctionnaires visés ci-dessus sous le 1° de Fénu-
mération.

¢) Larticle 88 de la loi du 10 mars 1925 dispose
que tout conllit au sujet de la présente loi entre les
communcs, enfre celles-ci el les Commissions d’as-
sistunce et entre ces dernidres est soumis a la Dépu-
lation permanenie, sauf recours an Roi, si les com-
mimes ¢l les Commissions d’assistance sont situdes
dans la méme province; il est statué par le Roi s'il
en est autrement ou si le conflit se produit enfre
Députations permanentes.

Ces contestations entre administrations an sujet
de Tapplication de la loi ventrent de loute évidence
dans la sphére contentieuse de 'Administration, cl
il est dés lors conforme aux principes exposés ci-des-
sus de remplacer le recours au Roi ou la décision
royale par un recours devant le Conseil d’Elat ou
par une décision de celui-ci.

fl vésulte de cetle énumération que la Section
d’'administration du Conseil d’Etal jouira, dés sa
constitulion, dans unec série de malitres dn pouvoir |
de trancher en dernier ressort des différends sc rap-
portant a l'application de lois d’ordre politique ou
administratif.

L’imporlance de ce pouvoir juridictionnel n’échap-
pera a personne; il constituera une garantie précicuse
pour les citoyens intéressés dans ces litiges el conlé-
rera d'emblée an Conseil d’Elal un vdle éminent
parmi les principaux organismes de la Nalion,

Il. — ROLE CONSULTATIF DU CONSEIL D’ETAT.

Les cas dans lesquels le Conseil d’Blat aura un rdle
consullatif sont énumérés par les arlicles 6 ¢l 7 du
projel de loi.

Ces cas se divisent en deux catégories : celle dans
laguelle celle consultation sera obligaloire et celle ob
par conire cetie consultalion ne sera que facultative,

. — Oas dans lesquels la consultation du Conseil d’Etat
sera obligatoire.

Ces cas sont énumdérés dans Partiele 7, & savoir :

1* Sur les recours au Roi prévus par Parlicle 13
de fa Joi du 21 décembre 1927, relative aux commis
de carriere, employés, lechniciens, agents de police
el géndralement fous les préposés des communes et
des administrations subordonnées,

Onderstand mogen geschorst en afgezct worden
behoudens toepassing der wel van 6 Augustus 1909
op de vastheid der bedieningen afhangende van de
weldadigheidsbesturen. Het beroep. bij den Koning,
bij deze wet van 6 Augustus voorzien, zal evenecens
vervangen worden door het beroep bij den Raad van
State. _

Deze wijziging werd reeds gebillijkt mel de over-
wegingen gemaakt nopens de ambtenaren hooger be-
docld ondm 1° van de opsomming.

¢) Bij artikel 88 der wel van 10 Maart 1925, wordt
bepaald dat ieder geschil betreffende de toepassing
van deze wet, tusschen de gemeenten, tusschen dezc
en de Commissién van onderstand en tusschen dexc
laatste onderling, bchoudens heroep bij den Koning,
aan de Beslendige depulatic onderworpen wordt, in-
dien de gemeenten en de Commissién van onderstand
tot dezelfde provincie behooren; is dit niet het geval
ol ontstaat het geschil tusschen Bestendige depula-
titn, dan beslist de Koning.

Die betwistingen tusschen besturen nopens de toe-
passing van de wet behooren klaarblijkelijk tot het
gehied der geschillen van Bestuur, en het is derhalve
in overcenstemaming met de hooger uiteengezette be-
ginselen, dal het beroep op den Koning of de Konink-
lijke beslissing wordt vervangen door een beroep bij
den Raad van State of door een beslissing door dezc
genomen. ,

Uit die opsomming blijkt, dat de Afdeeling Admi-
nistratie van den Raad van State, van bij h'\I‘C samen-
stelling, de bevoegdheid zal hebben om in een reeks

zaken in laatsien aanleg uitspraak te doen in geschil-
len betreffende de toepassing van wetten van pohh(,
ken of bestuurlijken aard.

Het belang van die rechtsbevoegdheid zal niemand

,ontgaan; zij zal cen kostbare waarborg vormen voor
“de bij deze geschillen betrokken burgers en zal
~onmiddellijk aan den Raad van State een vooraan-

stannde 1ol toevertvrouwen onder de voornaamste

inrichlingen van de Natic.

II. — RAADGEVENDE ROL
VAN DEN RAAD VAN STATE,

De gevallen waarin de Raad van Stale een raadge-
‘vcnd(‘ vol zal te vervullen hebben, zijn opgesomd in
‘artikelen 6 en 7 van het wolsontwup

Die gevallen worden in twee reeksen ingedeeld
“dic waarvoor de raadpleging verplicht zal zijn en dic
swaarvoor daaventegen deze raadpleging slechts facul-
statief zal zijn.
‘A.— Gevallen waarvoor het advies van den Raad van State
: verplicht zal zijn,

Die gevallen worden in artikel 7 opgesomd, en
/1]n
+1° De beroepen op den Koning, voorzien bij arti-
kel 13 van de wet van 21 Dccember 1927, betreffende
de l)em(,psklerkm heamblen, technici, agenlen van
‘polilie en over ’I algemeen a] de bcdlcnden der ge-
ameenten en daaran ondel geschikle besturen.
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Les recours en question sont ceux qui penvent &lre
pris par les personnes ci-dessus énumérées contre les
décisions de la Députation permanente au sujel des
réclamations introduites par clles contre les délibéra-
tions des conseils communaux concernant leurs trai-
lements minima.

2 Sur les recours au Roi el les propositions de

. v e . fod

décisions 2 prendre par le Roi, prévus par Narticle 25
de Ia loi organique de 'enseignement primaire.

Les peines de suspension avec privation de traite-
ment, de mise en disponibilité par mesure d’ordre
et de révocalion prononcées par les conscils commu-
naux contre les inslitutenrs de enseignement pri-
maire sont soumises i I'approbation de la Députation
permanenie qui esl lenue de prendre une décision
dans le délai d'un mois.

Dans les huit jours de la notification de cette déci-
sion, le conseil communal ¢f Uinstituteur peuvent en
appeler av Roi. Avant de statver sur ce recowrs, le
Roi sera dorénavant lenu de demander Pavis du Con-
seil d'Elat.

L'avis du Conscil d’Etal devra de méme &tre solli-
cité dans le cus ol le Roi entendrait faire usage du
droil qui lui appartient de révoguer, de suspendre
ou de mettre 3 la retraite par mesure d'ordre un insti-
tuleur primaire, lorsque cetle mesure lui est propo-
sée.

3° Les propositions de destitution ou de révocation,
de mise cn non-aclivilé avec on sans Lraitement
d’attente, de rétrogradation ou de chimgement de
poste enlrainant une réduction de traitement ou de
remise, de suspension de plos de trois mois, de rete-
nues sur trailements et remises, de réparalions envers
PEtd, dont ne conaissent ni la Cour des Comples mi
les tribunaux ordinaives, visant les fonclionnaires ot
agents des administrations de PEtat, formulées par
fes ministres compétents; sauf le cas d'extréme
urgence, lorsque la révocation ne peut souffrir le
moindre retard ¢l dans ce cas le texte de la décision
doit préeiser les motils de Purgence.

Celte disposition gui cst une des plus imporlanics
thi projet de loi est destinée & gavantiv les fonction-
naires de Pacdministration de I'Elat contre les abus et
délonrnements de pouvoir.

Ainsi que nous l'avons vu ci-dessbs, il n'est pas
actuellement possible de sonmettre les mesures en
question & la décision du Conseil d'Etat, les dils
fonclionnaires ne jouissant pas encore d'un statut
legal, On peut se demander d'aillevrs si en loute
hypothése, la compétence juridictionnelle du Conseil
d'Etat pourrail se concilier en I'espéee avee 1a respon-
sabilité¢ ministériclle. C'est 1a une question qu'il y
anra lien d’examiner de plas preés lors de I'élabora-
tion du statut Iégal des fonctionnaires,

De beroepen waarvan sprake zijn die welke kun-
nen geschicden, door toedoen van de hooger opge-
somde personen, legen de beslissingen van de Besien-
dige deputalic nopens de door haar ingediende klach-
ten legen de beslissingen van de gemceenteraden
belreffende hunne maximumwedden.

2° De beroepen op den Koning en de voorstellen
van door den Koning le nemen beslissingen, voor-
zien bij artikel 25 der wel tot inrichting van het
lager onderwijs.

De straffen zooals schorsing met berooving van
wedde, beschikbaarstelling bij maatregel van orde ¢n
afzelting uvitgesproken door de gemeenleraden legen
de onderwijzers uit het lager onderwijs, worden voor-
eelegd aan de goedkeuring van de Bestendige depu-
tatie dic een beslissing moet treffen binnen den Ler-
mijn van &én maand.

Binnen acht dagen na het beteckenen van dit
besluit, kunnen de gemeenleraad en de onderwijzer
daarvan in beroep gaan bij den Koning. Alvovens
over dit beroep uitspraak te doen, zal de Koning voor-
taan er toc gchouden zijn het advies van den Raad
van State in le winnen.

Hel advies van den Raad van Stale zal eveneens
moclen worden ingewonnen, wanncer de Koning zin-
nens zou zijn gebruik le maken van het reeht dat hem
tochchoord om cen lager onderwijzer op pensioen e
stellen bij maatregel van orde, waonneer hern zulks
wordt voorgesteld.

3° De voordrachten van de hevoegde ministers, tol
ontstag of afzelting, lot op non-aclivileilslelling, al
of nict mel wachlgeld, tol terugstelling of verande-
ring in de betrekking met daaruit volgende verlaging
van wedde of peccenlsloon, tot schorsing voor langer
dan drie maanden, tol inhouding op wedden en per-
cenlsloonen, zoomede deze tot schadeloosstelling
jegens den Staat, waarvan hel Rekenhof noch de
gewone rechtbanken kennis nemen, welke betrek-
king hebben op de amblenaren, heamblen en bedien-
den der Rijksbesturen; dil behoudens spoedeischende
gevallen, wanneer de afzetling pict hel minsle uvilsiel
gedoogt, in welk geval de redenen der wrgentic in
den tekst der beslissing nauwkeurig moclen nange-
geven worden.

Die bepaling is cen der meest belangrijke van het
weisontwerp en besternd om de ambtenaars der Rijks-
besturen te waarborgen tegen de machismishruiken
en -afwendingen.

Zooals wij hooger hebben gezien, is het thans niel
mogelijk de bedoelde maatregelen voor te leggen aan
de beslissing van den Raad van Stale, daar de belvok-
ken ambtenaars nog geen wetlelijk staluut hebben
bekomen. Men mag zich trouwens alvragen of in alle
mogelijke gevallen de rechtshevoegdheid van den
Raad van State bij deze aangelegenlieden samen zou
kunnen gaan mel de ministeriecle veraniwoordelijk-
heid. Dil is cen kweslie die van naderbij zal dienen
beschouwd, bij het opmiaken van het weltelijk statuut
der amblenaars,
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Pans le systeme duo présent projet de loi, les sanc-
tions d'une certaine gravité proposées contre les
fonctiounaives de UEtal, devreont, afin d'éviter Farbi-
traive, étre soumises préalablement i Vavis du Consetl
(’Elat qui examinera le systtme de défense invoqué
par lintéressé,

C'est 13, assurémenl, une garanlic précicuse de
nature 4 éviter 'injustice ou P'excés de pouvoir de la
part du Ministre,

Certes le Ministre compétent gardera le pouvoir de
déeider, mais il va de soi qu'il ne passera pas légbre-
ment outre & 'avis du Conseil d'Etal, celui-ci consti-
tnant "apres e projet de loi, une des plus haales
autorités du pays.

Au cas ot le Ministre estimerait néanmoins ne pas
pouvoir se rallier & I'avis du Conseil d’Etat le projel
de loi stipule, et ce ful 1& une exigence formelle de
la Comimission que cet avis devra &tre publié cn

niéme temps que la décision ministériclle, qui devra’

‘de 'son cdté dtre délibérée en Conseil des Ministres el
étre spécialement motivée de fagon & permetire an
Parlement de se prononcer en pleine connaissance de
cause sur linterpellation qui pourva &lre dirigée
contre le Ministre 2 ce sujet (art. 13).

Le projet fait exception pour le cas on la révoca-

lion. nepeut souffrir le moindre rvetard. Les nécessités
d’une bonne administration justifient celle excep-
tion. L’intérélt du service, c’est-d-dire lintérét de

I'Etat peut en effet parfois exiger une révocation sur

heure.

Dans ce cas le lexte de la déeision devea préeiser
les motifs de I'urgence.

I} restera au fonctionnaire révoqué sur Pheure la
ressource d'introduire une demande tendant i faire

rapporter pour excés ou détournement de pouvoir, ou.

pour inobservation des formes légales Tarrété de

révocation; demande qu’il pourra soumetlie & I'avis:

du Gonseil d’Etat en vertu de Farticle 8 du projet.

4° Le Couseil d’Etat devra en quatritme lieu étre
consulté sur les propositions de mise en disponibilité
par suppression d’emploi ou par retrait d’emploi dans
P'intérét du service, lorsque ces mesures onl un carac-
tere individuel.

Ces mesures peuvent en effet dans ce cas n'dlre
gu’une révocalion ou une mise en non-aclivité dégui-
sée, de sorte qu'il v a licu de les enlourer des mémes
garanties que celles qui viennent d’¢tre décrites
ci-dessus.

Volgens: hel in het huidig wetsontwerp geldend
slelsel, zullen de eenigszins erashige siralmaalrege-
len, voorgesteld om toegepast te worden op Rijks-
ambtenaren, om alle willekeur te voorkosmen, vooraf-
gaandelijk moelen voorgelegd worden aan hel advies
van den Raad van State die het door den betrokken
ingeroepen verdedigingsstelsel zal onderzocken.

Dit is, voorzcker, een koslbave waarborg van aard
om alle onrecht of machismisbruik vanwege den
Minister te voorkomen.

Gewis, zal de Minisier het rechbt tot beshissing blij,
ven behouden, doch het ligt voor de hand dat hij
nief gemakkelijk hel advies van dew Baad: van Stale
vyver hel hoofd zal zien, daar deze, volgens het wels-
ontwerp, als e¢en- der meest gezaghebbende instellin-
gen van hel land zal gelden.

fn geval de Minisler nieltemin moest oordeelen
het advies van den Raad van State nict te kibnnewn
Lijtreden, dan luidt het wetsonlwerp, en dit gold als
cen formeele eisch vanwege de Commissie, dat dit
advies  gelijktijdig  bekend: zal wmoeten  worden
gemaak! met de minisleriecle beslissing die, van
haren kant, in den Minisierraad het voorwerp zal
moeten unitmaken eencr beraadslaging en speciaal
mel redenen worden omkleed, ten einde het Parle-
ment in de mogelijkheid te stellen met volle kennis
van zaken uilspraak tc doen over de intecpellalie die
dicnaangaande tot een Minister zou kunnen worden
gericht (art. 13).

Het  ontwerp wmaakt uilzondering wanneer de
afzetting niet het minste uitstel gedoogi. De vereisch-
ten van een goed bestuur billijken die uitzondering.
Het belang van den dienst, dit is het belang van den
Staat, kan inderdaad soms de onmiddellijke afzetting
vergen van cen onwaardigen, oneerlijken of een-
voudig weerspannigen. amblenaar.

In dit geval, zullen de redenen der urgentie in den
tekst der beslissing nauwkeurig: moeten aangegeven
worden,

Aan den op staanden voet afgezetien amblenaar zal
de mogelijkheid oxerblijven een aanvraag in te die-
nen, tol intrekking wegens overschrijding of afwen-
ding van maehl, of wegens nict-nakoming van de
wellelijke vormvercischten. van hel besluit tot afzet-
ting; die aanvraag zal hij aan het advies van den
laad van Stale mogen voorleggen, krachtens arti-
kel 8 van hel ontwerp.

4° De Raad van State zal in de vierde plaats mogen
worden geraadpleegd nopens de voordrachten tot in
disponibiliteitstelling wegens ambtsopheffing of we-
gens ambltsontheffing in het belang van den dienst,
wanneer deze maatregelen cen individueel karakter
dragen.

Dic maatregelen kunnen inderdaad in- zulk geval
slechts  een  verkaple afzetting  of  in-non-activi-
teil-slelling zijn, zoodat hel noodig is ze te omringen
door dezelfde waarborgen als die welke hooger wer-
den beschreven. ‘
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5° Le Conseil d'Ftat devra en cinguitme lien 8étre

entendu sur les recours au Roi prévu.par Farticle 11,

de la loi di 8 aott, 1919, .complétée-par. leg. Jois du:

21 juillet 1924 et 98 décemnbre 1931 facilitant aux -

mutilés, combattants, mobilisés; - . Padmiission-

aux fonctions et emplois:publics.

eket,

En vertu des dispositions précitées le Roi peut-par
un arrété motivé, annuler les nominations faites par
les autorités provinciales et communales ainsi que
par les administrations des hospices, des bureaux de’
bienfaisance et des monts-de-piété, en violation des
prescriptions des dites lois.

Ces recours qui sont excessivement nombreux,

méritent d’8tre .examinés avec- toute la sollicitude -
désirable, l'intervention du Consecil d’Etal ne sera:

évidemment critiquée par personne.

8° Le sixitme cas dans lequel Pavis dia Conseil
d’Etal est obligatoire a trait aux recours au Roi el aux:

décisions 3 pandIE‘ par le Roi en vertu des articles 7, .

al. 3; 8, al.’ 4 et 5; 11, al. 1, de la loi du 10 mars 1925

. concernant les distributions d’énergie électrique. |

@) L'alinéa 3 de Particle 7 concerne I'approbation !
des larils des catégories A et B (art. 3) par la Députa-
tion permanente, sauf recours au Roi. '

b) L'alinéa 4 de l'article 8 vise les concessions par;
voie d’adjudication de. la-distribution d’électricité,
concessions qui doivent &tre approuvées par-la Dépu- |
tation permanente, sauf recours au Roi.

¢) L’alinéa 5 a trait aux redevances qui pouirront:
gtre per¢ues par les communes sur les recettes brutes:
du chef de fournitures de la’ catmone B (utilisées a'
concurrence de 85 % au moins par la force motrice)
effectides én concurrence avec les concessionnaires,
ces redevances ‘sont soumises 4 l'approbation de la’
Députation permanente sauf recours au Roi. -

d) L'article 11, alinéa 1°, a trait & I'approbation,
pdl‘ le Roi des permissions de voirie accordées pour:
I'établissement de conducteurs électriques  par les:
communes sur ou sous les voies publiques.

7° Le Couseil d’Etat devra en septitme lieu étre,
entendu dans tous les cas ot un décret impose cette
obligation au Ministre des Colonies.

I'Exposé des Motifs (p. 11) déclare fort justement
4 ce sujet qu'en ce qui concerne le Congo il convient
de laisser au Roi, législateur ordinaire dc la Colonie,
e soin de rlct(,rmmer les cas dans lesquels lavis du
Conseil d'ftat devra étre demandé par le- Minisire
des Colonies. H est évident d'ailleurs que la loi pourra
toujours imposer la méme obligation,

5° De Raad van State zal ten vijide moelen worden
gehoord over de beroepen op den Koning, voorzien
b1 J artikel 11 der wel van 3 Augustus 1919, aangevuld
bij de welten van 21 Juli 1924 eh 28 December 1931,
waarbij de verminkten, sirijders, gemol)lhscerden,
enz., de toegang tot de openbare amblen en betrek-
kingen vergemakkelijkt wordt.

Krachtens voormelde bepalingen, kan de Koning,
bij eén met redenen omkieed besluoil, de benoemingen
vernicligen, gedaan door de provinciale of gemeente-
lijke overheid, alsook door de besturen der godshui-
zen, weldadigheidsbureelen'en bergen van barmartig-
heid, in strijd met de voorschrifien van vermelde
welten.,

Dice beroepen, overdreven in aantal, verdienen te
worden onderzocht met de gewenschte hc/omdhmd
de tusschenkomst van den Raad van Stale zal natuur-
lijk door nicmand worden gchekeld.

6° Het zesde geval waarvoor een advies van den
Raad van State verphcht is heeft betrekking op de
beroeper: op den Koning en de door den Koning te
nemen beslissingen krachtens de artikclen 7, lid 3;
8, lid 4 en lid 5; 11, cerste lid, der wet van 10 Maart
1925 betreffende de electriciteitsvoorziening.

@) Alinea 3 van artikel 7 betreft de goedkeuring
van de larieven der calegoricén A en B (art. 3) door
de Bestendige deputatie, behoudens beroep op den
Koning.

b) Alinca 4 van artikel 8 behelst de vergunningen
hij wijze van aanbesleding van de electriciteitsvoor-
ziening, concessies goed te keuren door de Bestendige
depulatie, behoudens beroep bij den Koning.

¢) Alinea 5 handelt over de huurgelden dic door
de gemeenten zullen kunnen worden geind op de
bruto-ontvangsien uit hoofde van leveringen van
receks B (aangewend voor drijfkracht tot een beloop
van len minste 85 t. h.), gedaan in mededinging met
de vergunninghouders; die huurgelden zijn aan de
goedkeuring van de Bestendige deputatic onderwor-
pen, behoudens beroep op den Koning.

d)y Artikel 11, alinea 1°, heeft betrekking op de
goedkeuring door den Koning van de wegenvergun-
ningen verleend om de plaatsing van electrische
geleiders door de gemeenten boven of onder de open-
bare wegen.

7° De Raad van State zal in de zevende plaats, moe-
ten worden gehoord voor al de gevallen waarin deze
verplichting bij een decrcef aan den Minisler van
Kolonién is opgelegd.

In de Memorie van Toclichiing (bladz. 11), wordt
met reden verklaard dal, wal Congo aangaat, hel

betaamt de aanduiding van de gevallen waarin de

Raad van Stale door den Minister van Kolonién moct
worden geraadplecgd, aan den Koning, gewonen wet-
gever voor de Kolonie, over te laten. Hel ligt trou-
wens voor de hand dat de wet steeds dezelfde verplich-
ting zal mogen opleggen.
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B. — Cas dans lesquels la consultation du Gonséil d’Etat |

sera facultative,

Aux termes de Yarticle 8 du projel de Ioi les minis-
ires peuvent soumeltire i 'avis de la Section 'admi-
pistration toute question ct affaire d'ordre adminis-
tratif.

Cet article contient ensuite @ine énumération de dif-
férents cas cités A titre exemplatif.

On peut se demander quel est le but de celte énu-
mération exemplative el quelle est en réalité son uti-
lité puisque P'alinéa premier de Particle donne de ia
facon la plus large possible aux ministres le pouvoir
de consulter le COIIbell d'Ftat sur les questions et
affaires d’ordre ‘administratif.

Cette énumération a d’aprés I'Exposé des Motifs
pour objet de signaler I'opportunité de recourir 2

I'avis de la Section d’administration sur les affaires -

visées ‘chaque fois qu’elles soulévent ume dilficulté

sérieuse; cette énumération sert aussi de base a la-

faculté -accordée & tous intéressés par l'article 8 de
mettre eux-mémes en mouvement la procédure de
demande d’avis.

Cette faculté tres importante qui conslitue une des
principales originalités du projet de loi, mérite que
nous nous y arrétions longuement ici.

Elle a pour conséquence de rendre obligatoire 1a
consultation facultative dés qu’un intéressé en fail
régulierement la demande. '

Tout intdressé, dit Particle 8, peut, par requéte
adressée au Conseil d’Etat dans les conditions, formes
et délais qui seront déterminés par arrélé royal saisir
lu-Section d’administration des difficultés, demandes,
réclamations, plaintes et recours, visés par les -ali-
nées 2 et suivents de U'article 6 ainsi que pur Uarti-
cle 7. :

Les difficultés, demandes, réclamations, plaintes
cl recours visés p'xr les alinéas 2 et suivants de larti-
cle 6 sont précisément les cas se trouvant dans Fénu-
mération exemplative de cet article relatif a la
consultation facultative du Conseil d’Etat par les
ministres.

Ces cas sont autant de difficultés dans lesquels des
intéréts privés sont susceptibles d’élre engagds el dans

lesquels il’ est d&s lors normal que la consuliation en :

question puisse dlre exigée direciemenl par les inté-
ressés. '

Les-cas de V'article 7 sont ceux dans lesquels la con-
sultation est obligatoire, Ils touchent également tous
4 des intéréls individuels. Nous en avons donné un
exposé ci-dessus, de sorte que nous pouvons nous bor-
ner ici 3 I'examen des cas visés par les alinéas 2 et
suivanis de Particle 6.

B. — ‘Gevallien waarin de raadpleging -
vdn' dén 5Raad van State facultatief zal zijn.

Luidens artikel 6 van het wetsontwerp, mogen de
ministers alle zaken en aangelegenheden van admi-
nistratieven aard aan het advies der Afdeeling Admi-
nistratie onderwerpen.

In dit artikel volgt daarna een opsomming van ver-
schillende als voorbeeld aangehaalde gevallen.

Men mag zich afvragen welk het doel is van die

-als voorbeeld gedanc opsomming en welk nut zij in

werkelijkheid hecft, gezien de cerste alinea van di
artikel, op de ruimst mogelijke wijze, aan de minis-
fers de bevoegdheid verleent om den Raad van State
te raadplegen over de zaken en aangelegenheden van
adiministratieven aard.

Die opsomming heeft volgens de Memoric van Toe-

lichting ten doel er op le wijzen dat het raadzaam

is voor de bedoelde aangelegenheden het advies der
Afdeeling Administratie in te winnen, telkens wan-
neer zij aanlcndmo geven tot een ernstige moeilijk-
heid; die opsomming "dient eveneens lot grondslag
aan het vermogen, bij arlikel 8 aan de belangheb-
benden toegekend, om zell de adviesaanvragen uit te
lokken,

Dil zeer aanzienlijk vermogen -dat een der voor-
naamste oorspronkelijke gedachten van hel ontwerp
van wel uitmaakt, verdient dat wij hier wat langer
blijven stilstaan.

Hel heefi voor gevolg dit de facullaticve raadple-
ging verplichl wordt gesteld zoodra een belangheb-
bende zulks regelmalig aanvraagt. ‘

leder belunqhebbendc luidt artikel 8, mag, bi/’
verzoekschrift uan den Read van State, gesteld onde
de voorwaarden, in de vormen en b(nnen de tijds-
bestekken bij Koninklijk besluit te bepalen, bw de
Afdeeling Administratie aanhangig maken, de moei-
lijkheden, aanvragen, reclumaties, Fkldichten en
beroepen, bedoeld bij lid 2 en volgende van arti-
kel 6, zoomede bij artikel 7.

De mocilijkheden, aanvragen, reclamaties, klach-
ten en beroepen, bedoeld bij alinea's 2 en volgende
van artikel 6 zijn juist de gevallen die voorkomen
in de als voorbeeld geldende opsomming van dit
artikel, betreffende hel vermogen van de mmlstcn
om den Raad van Stale te 1aadp]errcn

Dic gevallen gelden als “Zooveel moeili |khcdcn
waarbij private belangen kunnen worden’ behol\k"n
en waarvoor het dan ook meeér normaal zou- Zi i “dat
de bedocelde raadpleging rechistreeks door de belamg-
hebbenden zou kunnen worden «rcelscht

De gevallen van arhkcl 7 #ijn dm, waarin dc Jaad-
plcgmv verplichit moel geschicden. Zij ral\cn cven-
eens aan individuecle belangen. Hoogcr hcbbm w1;
er cen uileenzelling van gegeven, zo0dal wij ons
hier kunnen. bepalen :bij het onderzoek van de

gevallen heoogd bij almeds 2 en volgende vin arti-
kel 6.
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Aux lermes de cel arlicle les inléressés p()'iu'ronl,
done, towd comme les ministres, demander Vavis de
la Section d'administration. :

1* Sur les recours au Roi owverts aux communes
par Particle 77 de la loi communale en lant gu 'ils
viseni les refus d' approbdhon des délibérations priscs
sur les objels visés aux 2°, 4° et 6° du dit article.

Il s"agit dans ces alindas de Varticle 77 de la loi
communale

a) Des délibérations des conseils commnmaux au
sujet de la répartilion el du mode de jouissance du
pilurage, affouage el fruils communanx ct des con-
ditions i imposer aux parties prenantes;

b) Des réglements relatifs au parcours et & la vaine
piture;

¢} De la reconnaissance et de Penltretien des che-
mins vicinaux.

2* Sur les recours et décisions soumis au Roi en
vertu des arlicles 88, 132, 150, 151 ¢t 152 de fa loi
communalé:

Le recours prévu par larticle 88 de la loi commu-
nale est dirigé contre la mise & charge des autorités
communales défaillantes des frais d'envoi des com-
missaires. spécianx.

E'article 132 vise la répartition des dépenses obli-
galoires entre Ies communes el les charges commu-
nales entre les sections d'une commune.

Le recours prévu par Uarticle 150 de la loi commn-
nale a trait aw refus de la Députation permancnie
Jantoriser les habitants d'une commume 3§ ester en
justice av nom dé- celle-ci moyennanl cantion de la
siiffisance de laquelle ka Dépulation permuanente esf
juge, sauf reeoprs au Roi.

Les articles 151 el 152 visenl les partages de biens
commumanx er cas de eréation’ de communes nou-
velles on de modificaiions anx limiles des communes.

3 'Sur lex demandes adressées au Gouvernement
en vertu de Particle 16, alincéa 2 de la loi du 10 mars
1925 concernant les distributions d’énergie ¢lectrigue.

Il's'agit dans cel alinéa 2 de VParticle 16 de la déci-
sion qui est prise par Pautorilé dont dépend la voie
publique relativement aux permissions de voirie solli-
cilées par des particuliers ou par des sociétés pour
I"tablissement de conductenrs électriques. Cette auto-
rité devra statuer dans les trois mois, passé ce délai
P'intéressé pourra s'adresser- au Gouvernement.

Dans tolis cos eas cités au 1°, 2° eb'8° de Varticle 6,
les déeisions de PAdministration auront forcémeni

wne répercassion sur les intérdts parfois considérables

Luidens dit artikel, zallen- de belinghebbenden
dus, zoowel als de ministers, hel advies kunnen
inwinnen van de Afdeeling Administratie omtrent :

1° De beroepen, welke de  gemeenten bij den
Koning openstaan krachlens qrtlkol 77 der gemeen-
tewet, .voor zoover hel gaal overvonl.ho“dmg van
goedkenring aan de beslissingen over de pumden
hedoeld bij 27, 4° en 6° van genoemd artikel.

In die alinea’s van artikel 77 dér gemeentewet gaat
hel over :

«) De besluiten van de gemeenteraden over de ver-
decling en hel genol van het weiland, den houthak
en de vruchten der gemeente, alsook de voorwaarden
op te leggen aan de- gebruikers;

b)Y De reglementen betreffende het recht
klauwengang cn stoppelweide;

van

¢) De erkenning en den aanleg van buurtwegen.

2° Pc beroepen en beslissingen aan den Koning
onderworpen krachtens de mllkvlen 88, 132, 1.)0
151 en 152 der gemeenlewet.

Het bij artikel 88 van de gemeenlewet voorziene
beroep is gericht tegen hel in rekening brengen, ten
bezware van de in gebreke blijvende gemeenteover-
heid, van de koslen veroorzaakt door hel stiven van
speciale commissarissen.. } '

Artikel 132 handelt over den omslag van de ver-
plichte uilgaven over de gemeenten en dien van de
gemeentelasten over de verschillende secties eencr
gemeente

Het beroep voorzien bl] arhkel 150 van de gemeen-
tewet heeft betrekking op de weigering vanwege
de Bestendige depudatic, aan inwoners van ccn
gemeente m.u‘hhgmc te verleenen om namens deze
ladtste in rechlen op te treden, mits zekerheidstelling,
waarvan de ioercikendheid aan het oordeel van de
Beslendige deputatic. wordt overgelalen, behoudens
beroep op den Koning.

Artikelen 151 en 152 handelen over de verdeclin-
gen van gemeentegoederen in geval van oprichting
van nieuwe gemeenten of van wijzigingen aan de
grenzen der gemeenten.

3° De aanvragen aan de Regeering gedaan krach-
fens artikel 16, Tid 2, der wet van 10 \l'\.nl 1925 be-
treffende de Llcclx101t91|%voormvnmn

In die tweede alinea van artikel L6 gaat het over
de beslissing die werdt getroffen. doon de overheid
waarvan de openbare weg athangt, wat betreft de
door particulieren of maatschappuen aangevraagde
wegverloven voor hel plaatsen van elecirische gelei-
dels Die overheid za) binnen: drie maanden moe-
ten beslissen: cens dien fermijn versireken, zal be-
langhebbende zich tol de Regeering mogen wenden.

In a) de gevallen aangehaald in 1°, 2° en 3° van
arlikel 6, /.ul](,n de beslissingen van lwl Bestuue nood-
gedwongen cen weerslag hp})bcn op de soms aanzien-
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de certains particuliers; il est normal qué ces irrtéres- -

sés puissent solliciter direclement Favis du Conseil
’Lat, aussi bien que le ministre peut le faire.

4° Sur les demandes dindemnilé  adressées @
I'Etat dans les cas o la Constitution el les Jois ne
donnent pas d’aclion en justice au requérant.
Cette disposition appelle deux observalions :
Premiére observation : Quoique le lexie du 47 de
Particle 6 soil congu de fa fagon fa plus large possi-
ble lorsqu’il parfe des « demdes d'indemnité adres-
sées & I'Elal dans les cas ot la Constitulion et les lois

ne donnent pas d'action en justice aw requérant », il

vessorl des travaux préparatoires de la loi et polam-
ment du rapport de la Commission extra-parlen:en-
taive, dite Commission Rolin, qui a inspiré le projet
gouvernemental, que  les demandes  d'indemnité
visées par le projet de loi sont Jes mémes que celles
dont il est question dans larticle 2. 17, du
Carton de Wiart el qui sonl basées sur un acle ou
une négligence d'ordre administratif, dans les cas
ot fa loi naccorde pas une action ep justice.

H ne s"agit done pas ici de loute demande dindem-
nité, par exemple de celle qui serait adressée an Gou-

projet -

vernement en cas de dommages oceasionnés par des

calamités natovelies, telles qu'un eyvelone, une inon-
dation, des gelées tavdives, ote.; ces demandes rves-
tent en déhors du cadre de la loi,

tardix quau cune

traire les demandes basées sur le dommage .qui 1ésul-

terail pour des particuliers dan acte de Pautorité

publigue, pas exesmple; d'une mesure de guerre, de .

la suppression d'une gare, de celle d'un passage &
niveau, cle., rentrent dans les prévisions de Ia dis-
position.

Deuri¢me observation : IVautre part, le fait que ce

genre de demandes o ét¢ placé parmi les cas dans |

lesquels la consultation du Conseil d’Etal est sim-

plemenl facoltative pour le Gouvernement, toul cn -

pouvant éire provogquée par les indéressés, sans per-
mettre au Conseil d’Etat de statuer sur fa demande,

ne signifie pas dans Pesprit de ka Coramission qu'elle

ail écacté sur ce poinl e projet Carton de Wiarl
comme inconstitutionnel,

La Commission a estimé qu'il serait inopporiun,

voire dangereux de confier une compélence de ce -

genre au Consell d'Etat aw moyen «'un texte ayvant
ine poriée générale, lexte qui lui aneait perois o
statuer en équité suv loufes demandes en indemnitd
a raison d'un préjudice résullant d'un acte émanant
de PAdministration et au sujet duquel les loisou la
Conslitution n’accordent pas wne action en répara-
tion intégrale du dommage,

1

het is

-lijke. belaugen vun sommxgc partlcuhcrul
maar; RO c Faf” die™
sllu:ks('h .uhfw- kumren’ mm;mul van_ den Raad
van State, zoowel .:ls dit duox den minister mag wor-
den vcduan T

4> De vorderingen om vcrvocdmtr ipt den Staal
gerichi, telkens wanneer de (Jron(lwc{ en de wetleh
den aanvrager geen rechisingang verleenen.

Die bepaling vergl twee opmerkingen

Eerste opmerking : Alhoewel de tekst,van. 4° van
artikel 6 zoo ruim mogelijk is opgeval wanneer hij
Tuidt : « De vorderingen om vergoeding tot den Stlaat
gericht lelkens wanticer de Grondwel en de wellen
“den aanvrager geen rechisingang verleenen », blijki .
{uit de aan de wet voorafaaandc wukzmmhcdcn en
sinzonderheid uit hel verslag van de extra-parlemen-
taire Commissie, Commissic Rolin genaamd, die hel
‘Regeeringsonlwerp -heeft geinspireerd, dal.de vorde-
ringen om vergoeding beoogd in het wcelsontwerp
dezelfde zijn als die waarvan sprake in-artikel 2, 1°,
wvan het ontwerp Carton de Wiarl, en die steunen op
cen handeling of cen verzuim op bestuurlijk gebied.
Helkens wanneer door de wet geen rechisingang word!
verleend.

Het geldt dus hier niet om 't evén welkewordering
'nnl vergoeding, bij voorbeeld die welke tol de Regec-
ring zou worden gerichtin geval van schade veroor-
gaakt door m\lm_thIu: rampen, zooals ¢en wervel-
slorm, een overstrooming, laatlijdige vorsl; enz.; dic
Norderingen blijven bmlcn het bestel -van de \\u
Herwijl daarcntegen de vragen sleunende op de schade .
Avortspruitende voor de particulieren:uil cen daad

‘mn de openbare overheid, bij voorbeeld . vil cen
Jnm logsmaalregel, de afschaffing van cen station, van

en overweg, enz..-binnen hel kader van.de door de
fh(spuling voorgiene gevallen liggen.

;
Tweede opmerking : Anderzijds, het feit dat it
‘ﬂoon eischen werd gerangschikt onder de frualluu
'\\ aarvoor hel advies van dvn Raad van Stabe.cenvou-
!(Iw facultatiel is voor de Regeering, ferwijl- hicl. door
‘(IL belanghebbenden mag wmde‘n mt%lokt zonder
dat het aan den Raad van Siate Iovwchtcn /1] over
dlen cisch uitspraak te doen, l)vleckull geenszins dal
,hci in de meening lag van de Comypissic in dit op-
mch( het ontwerp Carlon de Wiart te moelen afwijzen
als zijnde ongrondwettclijk.

i De Gommissic was van oordeel dat, het onfr(;p,asl,
yells gevaarlijk zou zijn, een hu«uoudhmd van dien
aar toc te vertrouwen aan den Raad van, (\:l'll( door
iniddel van cen tekst, hobhmdt een alrr(‘n,‘ '
king, tekst dic hem zou hebben' toegelalen i 11,
heid ujtspraak te doen over alle vordcrmgcn ot ver-
goeding uit hoofde van een nadev_l 'oorteplml.‘ ¢
uit een daad uitgaande van Tet B , -
welke de wetlen “of do Grondwet’ gecn’ wchlsmownw
verleenen tot volledige sc‘lmdo\'elgos‘(hntr
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La Gommission a préféeé-laisser aw:Gouvernement,
ainsi qu'il: a- é1¢ fait en matiére de dornmages: de
guerre, le soin de soumellre -au Parlement les cas
dans lesquels ces demandes 'indemnilé pourraient
étre introduites devant les -juridictions ad. hoc, ot
clle a confié an Conscil d’Etat la mission d’éclaircy;
le Gouvernement & ce sujet,

5° Sur les plainles ou réclamations basées sur
I'absence ou le retard de la déeision qu'une autorité
administrative a le devoir de pwmlm en vertu des
lois ou réglements.

Ces textes empruntés par le Gouvernement au
rapport de la Commission Rolin, répondent a la pré-
occupation de pérmettre aux inléressés de #'adresser
au Conseil d’Efat quand aucune déeision n'est inler-
venue.

Elle permeltra, ainsi que nous le lisons dans le dit
rapport, 4 la Section d’administration de signaler au
Gouvernemenit les lenteurs, parfois caleulées, donl
seraienl viclimes cerlaing administrés. -

L'expression Lrds lafge o d'autorilé  adininistra-
live » a ét€ employde & dessein, afin d'étendre le con-
trdle sur les administrations locales et les établisse-
ments pablics. T ne sera, naturellement efficace 2
leur égard que-dans les limites des moyens d’aclion
du Gouvernement.

L’application de cette disposition suppose qu'une
conleslation ait surgi entre 'Administiation el un
administeé au sujét d’un droil qu’il tient de la loi et
que cet administré a demaindé a PAdministration de
reconnaitre. Tel serait, croyons-nous, pour répondre
A une question d'un membre de la Commission, le
cas oli un' admini$tré aurail vaincment réclamé de
IAdminisiralion un avis efc., dans la Jangue im-
posée par la loi; mais le Ministre seul aurait la faculié
de requérir 'avis du Conscil d’Elat s'il ne s’agissai
pas d'un -drojt individuel, mais de la négligence on
du mauvais vouloir d’une administration au sujet de
pnhhcallom a adreséer au public cn géndral dans la
Jangiie déterminée par la loi.

6” Sur les difficultés relatives @ la compélence res-
peetive des départements ministériels ou & eelle des
autorités provinciales el communales ou des établis-
sements pub]ms

La proposilion. de loi Carton de Wiart rangceail ce
difficnltés  dans le  contenticux Jmldl(lmnnol (lu'
Conscil d'Etal, tandis que le rapport de la Commis-
sion Rnhn la- ldw ([ inconslitutionnelle, el plus spé-
cialement " d’ anhl]nud]qm en e qui concerne  les

(hfﬁ(‘lﬂlm de compélence entre départements minis-
(ériels,

Zooals ap het stuk van oorlogsschade, . heeft de
Commissie verkozen aan de Regeering de zorg over
t¢ laten aan het Parlement de gevallen voor te leggen.
waarin die vorderingen om vergocdmg voor de aan-
gewezen  rechismachien zouden kunnen worden
gebracht,.en zij ‘heell aan -den Raad van Sate de
opdracht toevertrouwd, dicnaangaande de Regeering
voor te lichten,

5% De klaag- of bezwaarscluilten, gesteund op het
mifblijven of de laattijdigheid der beslissing, welke
cen administratieve overheid krachlens de wellen en
reglementen le nemen heefl.

Deze teksten, door de Regeering aan het verslag
van de Commissie Rolin ontleend, beantwoorden
aan de berorgdheid, de belanghebbenden in de nood-
zakelijkheid te stellen zichr tot den Raad van Stale
te wenden, wanneer nog geen beslissing werd gelrof-
fen.

Zooals wij dit in gezegd verslag leven, zal zij aan
de Afdeeling Administratie toclaten de Regeering e
wijzen op alle, soms berekende, vertragingen, waar-
van sommige onderhoorigen de slachioffers zouden

Kunnen zijn.

De zeer ruime uitdrukking « administratieve over-

‘heid » werd mel opzet frchumll ten einde de con-
_tmio uit e brewden tot dv pla'\twh;l\c besturen en lol
de opcnlmu, instellingen. Zij zal natuurlijk slechis

afdoende #ijn e hunncn opzichic, binmen de door de
Regeering aangewende acliemiddelen.

De toepassing van deze bepaling veronderstelt dat
er betwisting zou ontstaan zijn tusschen het Bestuur
en een onderhoonrre nopens een recht dal hij bezit
krachtens de wet en op de erkenning waarvan deze
onderhoorige bij het Bestuur mmgedrongen heeft.

Dit zou, naar onze meening, en om te antwoorden
op een vraag van cen lid van de Commissie, het geval
zijn waarin een onderhoorige tevergeefs van het Be-
stuur cen bericht, enz., in de door de wet voorge-
schreven taal zou geéischi hcbben; maav alleen de
minister zou bevoegd zijn om hel advies van den
Raad van State te vorderen indien het niet slechis
cen individucel reeli geldt, maar nalatigheid, slechic
wil vanwege een bestuor in verband met bekendma-
kingen aan hel publick over ’t algemeen hestemd in
de taal door de wet bepaald.

6° De moeilijkheden betrelfende de onderschei-
denlijke bevocgdheid van de ministerieele dcparlt-
menten op deze van de overheden der provincién,
gemeenten of openbare instellingen.

Hel wetsvoorstel Carton de Wiarl rangschikie dic
moeilijkheden bij de geschillen van wijzen van den
Raad van State, terwijl het verslag van de Commissic
Rollin het als onrrmndwcllch]k bcschonwl cn meer
bijzonderlijk antijuridisch wat hetreft de moeilijk-
heden van bevoegdheéid onder minjstericele departe-
menten.

[
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‘La question guivest susceptible ‘de discussion’ i éké
exposée devanl Li:Commission spéeialé par son: rap-

porteur. Elle n*a pas fait 1'objel d’une décision for--

melle.

Ens’drrétant & la solution contentie dans I'article 6,
la’ Coinmissior: ir'a des lors pas ‘entendil faire ceuvre
de principe, ni proglamer qu’on ne pourrait plus tard

conficr la sofulion de ces conflits &
Conseil d’Elat.

Cetle question a en réalité été réservée. Le texte

du Gouverncment en vertu duquel ¢elui-ci conserve
le droit de tranicher lui-méme les conflils de ce genre
aprés avoir pris, si ban lui sembe, Pavis du (,onsml
d'Etat, n’apparail dés lors que comme upe solution
de fail pluldt que de droit.

7° Sur les demandes tendant & voir rapporter pour
incompétence, pour excés ou détournement de pou-
voir, ow-pour: inobservation des. formes légales, un
arrélé ou un réglement pris par fe Roi.

On admet généralement que la Conslilution s’op-
pose 4 Vintroduction par voic législative dans nolre
droit public d’un conlenlieux d’annulation des
arrétés ct reglements pris par le Roi.

C’est au Roi. lui-méme .qu’il appartienl de rap-
porter ces arrélés ou réglements lorsqu’ils seraient
entachés d’illégalilé, d'excts ou de délournement de
pouvoir.

Si une demande csl introduite dans ce but prés du
Gouvernemenl, le: minisire consullera, lorsque la
question lui parail doutense, le Gonscil d’Etat, sur
le point de savoir s’il soumellra & la signalure royale
un arrélé rapportant 'arrélé ou le réeglement que-
rellé.

Tout intéress¢ pourra ’ailleurs, ainsi gque nous
"avons vu, &'adresser au Conscil d’Elat en vertu de
Particle 8 pour que celui-ci donne un avis sur la
demidnde de rapport qi’il a introduile prés du Gou-
vernement.

Plusicurs observations doivenl é&lre failes ici.

) La demande de Pinléress¢é peul, i convienl de
le remarquer, &tre basée non sculement sur un vice

de Torme ou sur U'incompélence mais égalemenl sur

Pexces ou sur e détournement de pouvoir.

Ceci, suppose que I’Administration a usé de ses
allributions dans un bul autre que celui pour lequel
celles-ci lui onl é1¢ confides. Dans ce cas il y a dans
le sens spéeial du mol exces, ou pour employer ex-
pression courante, détournement de pouvoir,

Tel serail Ie 'eas olt un ministre révoquerail pour
prétendue incapacité ou négligence un fonctionnaire
dont il veul se débarrasser. S'il élail ¢labli que ce
molif n'exisle pas, il y avrait délournement de pou-
voir.

la décision du-

De kwestie die'aanleiding kan geven tol-betwisting,
werd-door: haar verslaggever voor dé.leden van de
bijzondere Commissie uiteengezel. Zij heeft het voor-
werp niiet uitgemaakt van een formeele beslissing.

Door Zich te houden bij de oplossing vervat in ar-
tikel 8, lag het*derhalve niet in de bedoeling der
Commissie een beginselkwestie te maken, noch le
verklaren dat later de oplossing van dic confliclen
nict meer zou kunnen toeverirouwd worden aan de
beslissing van den -Raad van State.

Die kwestie wordt in werkelijkheid voorbehou-
den. De tékst van de-Regeering krachtens welken
deze zich het recht voorbehoudt zelf-de geschillen
van dien-aard te beslechten na, zoo zij hel goed vindt,
het advies van den Raad van State te hebben inge-
wonnei, lijkt derhalve slechts een feitelijke cerder
dan cen rechisoplossing te zijn.

7° De aanvragen tot intrekking, wegens onbe-
voegdheid, ovelscluu(lxnw of alwcmlmu van machl,
of wegens. niet-nakoming der wcll(,h_]kc vormen, van
een door den Koning genomen besluit of reglement.
Gewoonlijk wordt aangenomen dat de Grondwel
zich verzet tegen de invoering, langs wetgevenden
weg, in ons staatsrecht, van cen rechtspraak tol nie-
tigverklaring van de besluiten en reglémenten door
<den Koning uitgevaardigd.
; Aan den Koning zelf hoort het toe die besluiten of
reglementen in te trel\ken wannecr zij onweltlig zou-
dcn zijn of beschouwd als aanleiding we.vend tot
g_lmclllsovcxs-c!ncxdmg of machlsal\\cmlmg.
'_ Zoo een aanvraag te dien einde bij de Regeering
7al worden moedlend zal de Minisler, wannecr de
Kwestic van tm)fclachlmen aard bh;kl fe zijn, den
;Raad van State raadplegen om te weten of hij aan .
de handteekening van den Koning een besluit zal
woorleggen, tot intreckking van het betwist besluit of
reglement.
. leder belanwhcbbende zal frouwens, zooals wij za-
,gcn zich, knachtom artikel 8, wenden tot den Raad
van State, opdat deze een advies zou uitbrengen over
:,dc vraag tot intrekking door hem bij de P\egccl ing
ingediend.
~ Verscheidene aanmerkingen diencn hier gemaakl.
a) De aanvraag van belanghebbendc mag, hierop
ilient gewezen, niet alleen zijn gesteund op cm,n vorni-
<rcbrek of op de onbevoegdheid, doch tevens op over-
bclnudmo of afwending van macht.
- Dit laat veronderstellen dat het Besiuur gebrnik
heeft gemaakt van zijn bevoegdheden tol cen ander
doel dal dil waarvoor zij d'laman werden toever-
trouwd. In dit geval is er, in den bijzonderen zin
wan het woord, overschn]dmn of, om de gebruike-
lijke mtdrukkmw te bezigen, afwending van macht.
., Dit zou het rr(,vwl zijn, indien cen Minister cen
ambtenaar waarvan hij zich zou willen ontdoen moest
alzetten wegens beweerde onbekwaambheid of nala-
tigheid. Indien werd uvitgemaakt dat die reden niet

bestaat, dan zou er afwending van macht zijn ge-
beurd
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Jusqu’ici la jurvisprudence m’avait pas admis en
Belgique 1a possibilité @' un recours du chef de-délour-
nement de pouvoir.

Le texte actuel reconndit la possibiliké d’une récla-
mation -de -ce genre et ta soumet 4 la réglementation
susdite.

b) Comme dans tous les aulres cas prévus par des

arlicles 7 el 6, alinéa 2 ¢l suivants, la faculté de pro-
voguer l'avis du Conscil d'Etat appartienl & loat

intéresse,
Que faid-il entendee par 13? L'Exposé des Motils
déclare gu’il appartiendra & la jurisprudence de la

Section d’administralion de préciser Ies crileres de

la gualité d'intéressé exigée par la lol.

C’est 1A en effet une guestion de fait a apprécier
dans chaque cas particulier el au sujet de laquelle
il serail dangercux «linscrive dansila loi une formule
générale et trop rigide.

H faut faire confiance au futur C(Jl1sc|1 d’Etal qu il
.Ipplxquela sainement celle dizposition  de fa-loi; el
fa Commission feormule lc veeu que sow ]»HlGl]‘)lLl«k
bien soil aussi large que poessible; qu'elle s'étende a
fa proleclion de lous tes intéressés tant moraux que
matériels que les arréiés querellés pourraient com-
promettre.

8 Le dernier cas de consultalion
Conscil d'Etal se rapporle au recours ou demandes
tendant & voir annuler, pour :incom-péten‘u,, pour
exces ou détournement de pouveir, ou pour inchser-
vation des formes 1égales, mn arrété, une ordonnance

pu un réeglement pris par un ministre, par une

auttorité provinciale ou communale, par le Gouver- |
nement général de lu Colonie ou une autre autorild -

coloniale ou par un ¢lablissement public.

lei certuins recours hidrarchiques sont prévus par
le droil actuellemen! existanl: le Gouvernement
pourra, avant de statuer sar ceux-ci, s'déclairer des
tumiéres du Gonseil d’Etat.

Le projel de lei prévoit qu’indépendamment de ce
recours hiédrarchique, 1 pourra &lre inlroduil par
toul intéressé une demande d'avis sur la queslion de
savoir si les arrétés, ordonnances ou réeglements o
qirestion ne doivent pas 8tre rapportés.

D’aucuns, el ¢’est Je cas pour les signataires de Ta
proposition’ Carton de Wiarl, auiaient désirvé conférer
ici au Conseil (’Etat un pouvoir d’annulation.

La majorité des aulcurs considére que ce pouvoir
d’annudation ne scrail pas contraive & arlicle 108
de la Constitution.

Dans Pexposé fait par le rapporteur de la Commis-
sion spéeiale Jes arguments développés a Uapput de

cette facon de voir ont é1é résumés ainsi qu’il suit -

Lors des travaux préparatoires de la revision 1920-
1921, une commission extra-parlementaire a examiné

1ol-de heschouwing van al de belanghebbenden,

facudlative du -

pen of aanvragen tol vernietiging,
voegdheid, overschrijding of alwending van macht,

men

Tot op heden, werd in Belgié door de rechtspraak
de ‘mogelijkheid niet aanvaald vaun cen beroep we-
gens afwending van macht.

De huidige tekst erkent de mogelijkheid van cen
vordering van dien‘aard en onderwerpt ze aan hooger
gezegde fegleménteering.

b) Zooals in alle andere gevallen voorzien bij arli-

‘kelen'7 en 6 alinea 2 en vol(rﬂndc hoort het vermo-

gen om het advms van den Raad van State uil te lok-
ken toe aan ieder belanghebbende.

Wat dient hierdoor verctaani’ De Memorie van Toe-
lichting luidt dat het aan de rechtspraak van de Af-
dcclmg Administratie behoort, de criteria van de bij
de wet vercischte hocdamgllud van « belangheb-
bende » nauwkeuarig te omschrijven. _

Dit is inderdaad een feitelijke kwestie die in elk
bijzonder geval dient beoordeeld en nopens welke
het gevaarlijk zou zijn in de wet een algemeenc en
al {e sirakke formule op te nemen.

Men dient vertrouwen te stellen in den tockomsti-
gen Raad van State, om hem die bepaling van de wel

op gezonde wijze te zien toepassen, en de Commissic

drukt den wensch uit dat de mterpu,t'me er van zoo
ruim mogelijk zou zijn; dat zij zich zon uilstrckken
700
zedelijke als stoffelijke, die door de belwiste besfui-
len in gevaar zouden kunnen worden gebracht.

8" Het laatste geval van facultatieve raadpleging
van den Raad van State heeft betrekking op de-beroc-
wegens onbe-

ol wegens niel-nakoming van de wettelijke vor-
van een besluil, c¢en verordening of cen
reglement, genomen door een minisler, cen provin-
ciale 'of gemeentelijke overheid, door den Gouver-
ncur-Generaal der Kolonie of een andere koloniale

overheid of door een openbare instelling.

Hier zijn sommige hiérarchieke beroepen voorzien

door hel thans geldend recht: de Regeering zal, alva-

rens hierover een beslissing 1o leeffen, hiet advies
den Raad van Stale mogen inwinnen.

Hel wetsonlwerp voorsziel dal onafhankelijk van
dil hiérarchick heroep, door ieder belanghebbende
een vraag om advies mag worden ingediend om fe
welen ol de bedoclde hcﬂmtcn verorderingen of
reglementen niel dienen ingetrokken.

&o,mmlg(_n en dit is het rrcwl voor de ondertecke-
naars van hel voorstel (qu‘lon de Wiart, hadden hier
aan den Raad van State cen recht van nietigverkla-
ring willen verleenen.

De meesle auteurs zijn van oordeel dat dit rechil
tol. nictigverklaring niel strijdig zou zijn mel acli-
ket 108 van de Grondwet.

In de uileenzeiting opgemaakt door den verslag-
gever van de Bijzonder Commissic, werden de argu-
menlen aangevoerd tot staving van die opvattmg
samengeval als volgt :

Bij de voorafgaande werkzaamheden der herzi&
ning 1920-1921, werd door een extra-parlementaire

van
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la question de savoir si Uannulation des actes des
antorités communales et plonncmlu pouvait &tre
confice nonobstant 'article 108 de la Constitution 4
la Cour de Cassation, ¢'est-d-dire & un organe juri
dictionnel autonome indépendant du Chef d'Etat.

Celte Commission émit Favis que Varticle 108, 5°
de la Conslitution ne faisail pas obslacle a la réforme
projetée. (Voir Verce, L'Institution d'un Conseil
d Etat en Belyique, pp. 293 el 294.)

La Commission extra-parlementaire fit remarques

"o

qu'en mscrivant Particle 108, 5° dans notre pacte fon-
damental, le Constituant n’a pas voulu autre chose
qu'ohliger le législateur de prévoir dans les lois com-
munales ou provinciales, soit Vintervention du Roi,
soit celle du pouvoir 1égislalif pour véprimer les abus
de I'autonomie locale.

Si telle est, ainsi le proclamail M. le Procurenr-
général Leclereq, ta portée de Particle 108, 5°, on s
vend compte immédiatement gue le Conslituant a
préva un minimam de garantics contre les exces de
I'antonomie locale, mais que rien dans la Constitu-
tion ne s'opposce a Padoption par le légistateur ordi-
naire de garaniies supplémentaires.

M. Léon Moureau, assistant de droit public & UUni-
versité de Lidge, qui a refait Phistorique de cetle
décision dans un arlicle tres documenté, paru en
1935 dans la RBevue de UAdministration et du Droit
administratif (pp. 293 el suiv.) estime dgalement que
du point de vue des exigences formelles de la Con-
stitution el spécialement de Varticle 108, 5° il ne
semble pas qu'on puisse s'opposer en Belgigue a at-
tribution & une Cour du Contenticux administratif de
Pannulation juridictionnelle des actes des autorifés
décentralisées.

Une opinion semblable fut proclamée par M.
Franck, Ministre des Colonies, au cours de la séance
de la Chambre des Représentants du 7 juin 1921 au
nom du Gowvernement. {dnn. parl., 1920-1921,
p. 1491)

Votre Commission, sans sc prcinoncm‘ sur cette
guestion, a néanmoins admis en fait la solution pré-
conisée par le Gouvernement. Elie a estimé que le
droit conféré aux iniéressés de provoguer Pavis du
Conseil d’Elal, avis donl Pautorité pourra difficile-
ment étre méconnue par le Gouvernement, constitue
une garantic qui ne manguera pas d’étre efficace dans
la pluparl des cas el qui pourra, lorsque le nouvel
organisme aura [ail ses preuves, conduire i une réfor-
me plns profonde de ce genre de recours eb de récla-
mations.

fei, comme au cours de lous ses travaux, votre
Commission s’est sonvenue que le droit ne se crée pas
tout d’une piéce mais qu’il croit comme toules choses,
qitil est Feeuvre du temps, de Pexpérience et de la
sagesse (les hommes.

Cominissie onderzocht of de vernieliging van de
handelingen der gemeente- en provincicoverheid,
ondanks arlikel ‘108 van de Grondwel, mocht wor-
den toevertrouwd aan het Hol van Verbreking, dit
is cen autonoom rechtsorganisme, onafhankelijk van
het Hoofd van den Staat.

Deze Commissie sprak de meening uit, dal arcti-
kel 108, 5° der Grondwet geen hinderpaal was voor de
voorgenomen hcrvonmmn (Zie Velge, L'Institution
d'un ( onseil d’Etat en Belgique, biz. 293 en 294.)

De extra-parlementaire Commissic merkte op dat
de grondwetgever, toen hij avtikel 108, 5° in de

'(;londwct opnam, nicts anders op het oog had dan

den weigever le verplichlen in de gemeente- of pro-
vineciale wel, helzij de tusschenkomst van den Koning,
heizij deze van de Welgevende macht, te voorzien,

ten einde de misbruiken van de plaatselijke autono-

mie tegen te gaan.
Indien dit, zoo verklaarde de Procurenr-generaal

Leclereq, de draagwijdte van artikel 108, 5° is, dan

zict men onmiddellijk in dat de grondwetgever cen
minimum yan wiarborgen voorzien heely legen de
buitensporigheden van de plaatselijke aulonomic,
maar dal er nicts in de Grondwet te vinden is, da
men zou kunnen aanvoeren fegen de aanneming van
bijkomende waarborgen door den gewonen  wel-
gever.

In cen degelijk ooclocumonlu,lcl avtikel, in 1935 in
de Revue de U'Administration et du Droit adminis-
tratif verschenen, heclft de hecr Léon Mourcan, assis-
tenl in publick recht aan de Universiteit te Luik, cen
geschiecdkundig overzicht van deze beslissing gege-
ven cn {evens het oordeel uitgesproken dat van hel
standpunt van wal door de Grondwel en vooral door
artikel 108, 5° uitdrukkelijk bepaald wordt, in Belgii
blijkbaar geen bezwaar kan gemaakt wor den legen de
lockenning aan ecn Hofl voor geschillen van bestour
van de rechlerlijke vernietiging van de handclingen
van dec gedecentraliseerde overheid, :

De heer Franck, minister van Kolonién, gal op

Juni 1921, uwil naam van de Regeering, dezelfde
moonmg te kennen, in de Kamer der Volksvertegen-
woordigers (H(mdel.mgan, 1920-1921. bladz. 1491)

Zonder zich over dit punl uil e spreken, heeft uw
Commissie nicltemin de oplossing welke de Regec-
ring voorstaal aanvaard. Zij was van oordcel dal het
rechi het advies van den Raad van State uil te lokken,
dat aan de belanghebbenden verleend wordt, welk
gezaghebbend adec de Regeering mocilijk naast zich
Id] kunnen neerleggen, een wnmhmﬂ is welke, onge-
twijfeld, doeltreffend zijn zal in vu]wc,] al de n(-v(\l
len en dat, wanncer het nieow organisme de toels zal
doorstaan hebben, een ingrijpender hervorming van
dezen aard van beroep en bezwaren inluiden zal.

Op dit punl, evenals in den loop van al haar werk-
zaamheden, verloor ww Commissie niet wit het ong
dat het rvecht nietl incens gesmeed wordl, maar dat
het evenals alle dingen groeit, dat hel cen werk is
van den tjd, van de crvaring en van de wijsbheid der
menschen.
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Deux mols, pour finir, de la procédure devant le
Conseil d'Etal et de la composition de celui-cie

La procédure, dont les délails seront réglés par des
arrétés royaux, sera en principe éerile, et toujours
contradicloire. : ’

La multiplicité des alfaires dont le Conseil Elal

aura d connaitre impose celle solution.

Le Conscil 'Etat pourra néanmoins convoquer et
enlendre les parties. Dans le cas ot un commissaire
du Gouvernemenl sera désizné la Seclion en avisera
les parties el les informera qu’elles ont Je droit d'élre
enlendues, De cette fagon les dens parlics seront tou-
jours mises sur un picd de parfaile égalité (art. 18).

La composition du Conseil d’'Elat a retena, de son
cote, toule Paltention de fa Commission.

Le Conseil d’Etat est en effel appelé @ jouer un réle
considérable ¢l #l ne fant pos se dissimuler gue sa
tache sera bres lourde, surtout dans les débuls, tors-
aqu’il sagira de fixer sa jurisprudence.

Le reerntement des membres du Conseil ('Elat
devra done sopérer avee le plus grand soin.

Sur ce point Ja Commission a eslimé que §e projel
de loi gouvernemental donnait toute salisfaction.

Ce projet prévoil pour le recrutement de Punce et de
Fautre scction des modalités différentes.

Alors que pour Ja Section d'administration il est
indispensable de recourir & des jurisconsultes qui
consacreront Uentigreté de leur temps & cotlaborer a
Pinstitution nouvelle, il a paru indispensable de faire
en oubre appel pour la Scetion de législalion & des
personnes exercant d'autres professions (magistra-
ture, barrcau, enscignement supéricure) el qui por-
leront Je Litre dassesscurs.

En ce qui concerne les conseillers proprement dit
les dispositions de Farticle 33 stipulent des conditions
d’dge et de capacité de nature i donner toute garantic.

Des auditeurs seront également attachés au Conseil
d’Etat, lenrs fonclions consisteront & s’occuper spé-
cialement de Pinsiruction des affaires el des enqudtes
auxquelles it v aura lieu de procéder. Tis formeront
I"élément jenne do Conseil d’Etal, seronl vecrutds par
voie de concours ¢l constilucront la pépinicre dans
laguelle se recruteront les futurs conseillers.

L'age dea retraile des conseilfers est fixde i 67 ans;
ce qui se justific par le travail considérable auquel ils
seront astreints; celui des auditeurs & 65 ans,

oproepen en hooven.

Om le sluiten, nog een paar woorden oyerde rechts-
pleging ' ¥60r- dcn Baad van, Stale en over deszelfs
samenstelling,

De proccduur waarvan de hlJIO[ld(‘th(lLll b||r
Koninklijke besluilen zullen worden geregeld, zal 'in.
beginsel geschreven zijn, en steeds op legenspraak.

De menigvuldigheid der zaken dic aan den Raad
van State zullen worden voargelegd,; dringl die oplos-.
sing op.

De Raad van State zal niettemin de partijen mogen
In geval een Reoccrmgscom-
missaris wordt benoend, /,al de-Afdeeling de partijen
hicrvan in kennis brengen en haar laten weten dal
7ij het recht hebben om gehoord te worden. Aldus
7ullen beide partijen steeds op volkomen gelijken
voel worden gesteld (art. 18).

De samenstelling van den Raad van State heefl,
harerzijds, de gansche aandacht van de Commissic’
gaande gehoudep.

De Raad van Slulc is inderdaad geroepen om cen
aanzienlijke vol. te vervullen, en het hoeft niel uit hel
oog verloren dql zijn laak zeer zwaar zal zijn, vooral
in den beginne, wanncer de rechispraak zal dienen
vaslgelegd.

De aanwerving van de leden van den Raad van
State zal dus met de grootste zorg moeten geschieden.

In dit opzicht, was de Commissic van oordecl dal
liel wetsontwerp van de Regeering volledige voldoc-
ning schonk. '

Dit ontwerp voorzicl voor de aanwerving van de
gene en de andere afdecling verschillende modali-
teiten.

Dan wanneer hel voor de Afdeeling Administralic
ononlbeerlijk is toeviucht te nemen lol rechtsgelecr-
den dic ganseh hun tijd zullen besteden om mede te
werken aan de nieuwe invichling, lijkt het onmis-
baar, daarenboven, voor de Af(lceling Wetgeving
beroep te doen op personen dic andere amblen uil-
oefenen (magistraluur, balie, hooger onderwijs) en
die den titel van bijzilters zouden hebben.

Wal de cigenlijke raadsheeren belreft, voorzien de
bepalingen van artikel 35 ouderdoms- en hekwaam-
heidsvoorwaarden van aard om allen waarborg aan fe
bieden.

Audileurs zullen evencens aan den Raad van Stale
worden gchecht; hun funecties zullen bestaan in hel
zich bijzonder hezighouden met de voorbereiding
der zaken en met de. onderzocken waartoc zal (hcmn
overgegaan. Zij zullen hel jong eclement vaun den
Raad van State uitmaken, zullen bij wijze van verge-
lijkend examen worden aangeworven en zullen de
kweekschool vormen, waaruit de lockomstige raads-
heeren zullen worden genomen.

De pensioenslecflijd van de raadsheeren is hepaald
op 67 jaar; dil vindi zijn reden in den aanzienlijken
arbeid door hen te vervullen; die der audileurs, op
65 jaar.
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Le régime des pensions s’inspire de celui qui est en
vigueur pour les membres de la magistrature (art. 56).

Enfin, en ce qui concerne les connaissances ‘lin-

guistiques des membres du- Conseil et des: auditeurs,:

le projet de loi est congu de facon & pouvoir consti-
tuer-des chambres francaises et flamarnides qui se par-
lageront les affaires selon les exigences de la loi et de
la pratique:

Toutes les garanties ridcessaires an recrutement ¢t
au bon fonctionnement du Conseil d’Etat se trouvent
ainsi, croyons-nous, réunies; clles contribueront i la
réalisation d’une réforme dont Edmond Picard a pn
dire, daxs la préface du lome VI des Pandectes belges,
qu'elle constitue le probleme le plus grave el le plus
digne d’exciter une émotion profonde dont il lui avail
éié.donné de s’occuper au cours de sa longue carritre.

C'est avec ce méme sentiment que la Commission
dépose son -rapport-ct’ vous invite a voler le projel
gouvernemental Lel qu'il a ¢1¢ amendé¢ dans e texie
reproduit ci-aprés.

Le Président,
J. PONCELET.

Le Rapportear,
A. KLUYSKENS.

Wat de pensioensregeling betreft, nam men cen
voorbeeld aan deze voor de leden van de magistratuur
(art. 56).
~Ten slotle, wat de taalkennis van de leden van het
Hof emi-van' de auditéurs betreft, werd het welsont-
werp derwijze opgevat dal Fransche en Viaamsche
Kamers kunnen gevormd worden, welke de zaken
onder elkaar zullen verdeelen, volgens de eischen van
de wet en van de practijk.

Hiermede hebben wij, naar onze meening, al de
waarborgen opgesomd, welke noodig zijn voor de
aanwerving en de goede werking van den Raad van
State; zij zullen hel hunne bijdragen 10i de totstand-
koming van cen hervorming waarvan Edmond
Picard, in het voorbericht van deel VI der Pandectes
belyes, heeft mogen zeggen, dal deze wel het ernstigst
vraagsiuk is en hel meest waard om cen dicpe ont-
roering te verwekken, waarmede bij in den loop van
zijn lange loopbaan te doen had.

Mel hetzelfde gevoelen bezield, dienl uw Commissie
haar verslag in en noodigt zij U uit het Regeerings-

‘ontwerp, zooals hel in navolgenden teksl werd gewij-
zigd, aan te nemen.

De Verslaggever,
A. KLUYSKENS.

De Yoor:itter,
J. PONCELET.
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TEXTE PROTOSE PAR LE GOUVERNEMENT
ET LA COMMISSION

Article premier. — 11 y a pour la Belgique ef le
Congo belge un Conseil d'Etat comprenant ane Sec-
tion de légistation cl une Scction ('adminislration.

TITRE PREMIER.
DE LA SECTIGN DE LEGISLATION.

Art, 2. — La Section de législation donne un avis
motivé sur le texte de tous avanl-projels, projets, pro-
pusitions de lois et amendements & ces projets el pro-
positions, ainsi que sur lous projets de reglements
dont elle est saisic par le Président de Dune des
Chambres législalives ou par le Premier Ministre.

Art. 3. — Le Premier Ministre peul charger la
Seclion de législalion de rédiger le fexle davant-
projets de lois, de décrels, de reglemenls ou d'amen-

dements, donlt il détermine la maticre ct Uobjet.

TITRE
DE LA SECTION D’ADMINISTRATION.

Art. 4. — La Sechion d’administration donne aux
ministres des avis molivés; elle statue par voic
d’arréts dans les cas prévus au chapilre I du présent
titre.

CHAPITRE PREMIER.
Des avis motivés.

Art. B, — La Seclion n’esl consuliée el n’émel
tPavis que sur les difficultés el contestations qu'il
appartient au pouvoir exéculil de résoudre ou de
trancher.

Art. 6. — Les ministres peuvent soumeltre & Pavis
de la Section d’administration loules questions cl
affaires d'ordre administvatif, a Pexclusion de celles
qui sont visées a Varticle 15.

IIs peuvent notamment demander cet avis :

1 Swr les recours au Roi ouverls aux communes
par Larticle 77 de Ja loi communale en lanl qu’ils
visent les vefus d'approbalion des délibérations prises
sur les objets visés aux 2°, 4° el 6° du dil arlicle;

2° Sur les recours el décisions soumis au Roi en
vertu des articles 88, 132, 150, 151 et 152 dc la loi
communale;

TEKST DOOR DE REGFERING EN DE COMMISSIE
VOORGESTELD

Eerste artikel. — Voor Belgig en Belgisch-Congo
bestaat cen Raad van Stale, omvallende ecn Afdeeling
voor Welgeving (Afdecling Welgeving) en
Afdeeling voor Administratieve Zaken
Administratic).

*n
(Afdeeling

TITEL I.
AFDEELING WETGEVING.

Arl. 2. — De Afdecling Welgeving dienl van gemo-
tiveerd d(l\lC'w over den I(-kﬂl van all(' vooronlwerpen,
ontwerpen, veorstetlen van wellen, en amendementen
op deze onlwerpen en voorstellen, zoomede over alle
ontwerpen van regiemenlen, die bij haar door den
Voorzitter van cen der Wetgevende Kamers of door
den Eerste-Minister zijn aanhangig gemaaki.

Art. 3. — De Eerste-Minister kan de Afdecling Wel-
geving belasten met hel opmaken var: den lekst van
voorontwerpen van wellen, van decreten, van regle-
mentlen of van amendementer, waarvan de stof en
hel voorwerp door hem worden vasigesteld.

TITEL 11
AFDEELING ADMINISTRATIE,

Art. 4. — De Afdecling Administratic dienl den
minislers var gemotiveerd advies; in de gevallen
voorzien bij hoofdstuk Il van dezen titel, doet zij uit-
spraak hij wijze van arresten.,

HOOFDSTUK EEN.
Gemotiveerde adviezen.

Arl. 5. — De Afdeeling wordl enkel geraadpleegd
en dienl slechts van advies over de mocilijkheden en
geschillen, waarvan de oplossing of de besleehting
tot de bevoegdheid der uitvoerende macht behoort.

Arl. 6. — De ministers mogen aan het advies der
AMdecling Administratie ondcn\upvn alle zaken en
aangelegenheden van administratieven aard, mel uit-
rondering van deze bedoeld bij artikel 15

Zij mogen, onder meer,
trent :

1° De beroepen, welke de gemeenten bij den
koning opensiaan krachicons artikel 77 der gemeente-
wel, voor zoover hel gaat ever onthouding van goed-
keuring aan de beslissingen over de punten,
bedoeld bij 2°, 4 en 6° van genoemd artikel;

2 De beroepen en. beslissingen aan den Koning
onderworpen krachtens de artikelen 88, 132, 150, 151
en 162 der gemeenlewel;

dit advics inwinnen om-
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3” Bur les demandes adressées au Gouvernement en
vertu de Darticle 16, alinéa 2, de la loi du
10 mars 1925 concernant les distributions d’énergie
tleetrigue;

4° Sur Jes demiandes d'indemnité adressées & I'Elat

dans les cas oft la Constitution el les lois ne donnent
pas d'action en justice an requérant;

5 Sur les plaintes ou réclamations basées sur
Pabsence ou le retard de la décision qu'une autorilé
administrative a le devoir de prendre en vertu des
lois ef réglementis;

6° Sur les difficultés relatives & la compélence res-
pective des dépactements ministériels ou a eclle des
autorilés provinciales el communales ou des élablis-
sements publics;

7" Sur les demandes tendant & voir rapporter pour
incompéience, pour excés ou délournement de pou-
voir, ou pour inobservation des formes légales, un
arrété ou un reglement pris par le Roi;

8° Sur les recours ou demandes tendant & voir
annuler, pour incompéience, pour exces ou délour-
nement de pouvoir, ou pour inobservation des formes
légales, un arrété, une ordonnance ou un réglement
pris par un ministre, par unc autorité provinciale ou
communale, par le Gouverncur géndéral de la Colonie
ou une autre autorité coloniale, ou par un établisse-
ment public.

Art. 7. — L’avis de la Section d’administration
doit dtre demandé par le winis(re compélent

1° Sur les recours au Roi prévus par Varticle 13 de
fa loi du 21 déeembre 1927, relalive aux commis de
carriére, employés, techniciens, agents de police et
généralement tous les préposés des communes el des
administrations subordonnées;

2° Sur les recours au Roi et les propositions de
décisions & prendre par le Roi, prévus par Parlicle 25
de la loi organique de Penseignement primaire;

3° Sur les propositions de destilution ou de révo-
cation, de mise en non-aclivité avec ou sans traile-

ment d'attente, de rétrogradation ou de changement

de poste entrainant une réduction de trailement ou
de remise, de suspension de plus de trois mois, de

retenues sur traitements et remises, de réparations .

cnvers ['Etat dont nc connaisseni

ni la Cour des |

Comptes ni les tribunaux ordinaires, visanl les fone-’

tionnaires et agents des administrations de [Etat,

formulées par les ministres compélents; néanmoins,
I'avis du Conseil d’Etal ne doit pas étre demandé en
vertu du présent alinéa lorsque la révocation ne peul .
souffrir le moindre rvetard, et.dans ce cas le texte de

a décision doit préciser les motifs ¢ r C;
la décision doit ser les motifs de V'urgence

4> Sur les propositions de mize en disponibilité,

par suppression d’emploi on par relrait d’emploi dans

Uintérdl da serviee, lorsque ces mesures ont un carac-
tere individuel;

3’ De nanviagen aan de Regeering gedaan krach-
tens artikel 16, lid. 2, der wet van 10 Maart 1925
belreffende de clectricileitsvoorziening;

4* De vorderingen om vergoeding tot den Staat
gericlit, lelkens wanneer de Grondwel en de welten
den cischer geen rechlsingang verleenen

5° De klaag- of bezwaarschriflen, gesteund op hel

uitblijven of de laallijdigheid dev beslissing, welke

cen administralieve overheid krachtens de wellen en
reglementen te nemen heeft;

6" De moeilijkheden betrelfende de onderscheiden.
lijke bevoegdheid van de ministerieele departementen
of deze van de overheden der provincién, gemeenten
of openbave instellingen; _

7° De aanvragen tot intrekking, wegens onbevoegd-
heid, overschrijding of afwending van macht, of
wegens niet-nakoming der wettelijke vormen, van
een door den Koning génomen besluit of reglement;

8" De beroepen ol aanvragen tol vernietiging, we-
gens onbevoegdheid, overschrijding of afwending
van macht, of wegens niet-nakoming van de wetle-
lijke vormen van ecn besluit, een verordening of cen
reglement, genomen door een minisler, een provin-
ciale of gemeenlelijke overheid, door den Gouver-
neur-Generaal der Kolonie of een andere koloniale
overheid of door een openbare inslelling.

Art. 7. — De bevoegde minister moet het advies der
Aldeeling Administralic inwinnen omtrent :

1° De beroepen op den Koning, voorzien bij arti-
kel 13 der wet van 21 December 1927, betreffende
de beroepsklerken, beambten, technici, agenten van
politic ¢n over 't algemeen al de bedienden der
gemeenien en daarvaan ondergeschikte besturen;

2 De beroepen op den Koning en de voorstellen
van door den Koning te nemen beslissingen, voorzien
bij artikel 26 der wet tot inrichling van hel lager
onderwijs;

3° De voordrachten van de bevoegde ministers tol
onlslag of alzetling, ot op non-acliviteiistelling al
of niel mel wachigeld, tot lerugstelling of verande-
ring in de betrekking mel daaruit volgende verlaging
van wedde of percentsloon, tol schorsing voor langer
dan dric maanden, tot inhouding op wedden en per-
centsloonen, tot schadeloosstelling jegens den Staat
waarvan het Rekenhof noch de gewone rechtbanken
kenunis nemen, welke betrekking hebben op de amb-
tenaren, beamblen en bhedienden der Rijksbesturen;
het advies van den Raad behoeft evenwel niet te wor-
den gevraagd ingevolge onderhavig lid, wanneer de
alzeiting niet het minste uitstel gedoogt, in welk
geval de redenen der urgentie in den tekst der beslis-
sing nauwkeurig moelen aangegeven worden;

4° De voordrachten tot in disponibilitcitstelling
wegens ambltsopheffling of wegens ambisontheffing
in hel belang van den dienst, wanneer deze maal.
regelen een individueel karakter dragen;
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5 Sur les recours au Roi prévus par Varticle 11 de-
la loi du 3 aodt 1919, complétée par les lois des
21 juillet 1924 cl 28 décembre 1931, facilitant aux’
mutilés, combattants, mobilisés,
aux fonctions el emplois publics;

6° Sur les recours au Roi et les décisions & prendre
par le Roi en verlu des articles 7, alinéa 3; 8, al‘i'-
néus 4 et 50 11, alinda 1%, de la loi du 10 mars 1925
concernant les distributions d'énergie électrique;

7° Dans tous les cas oli un décret impose cette obli-
gation au ministre des Colonies.

Art. 8. — Tout intéressé peut, par requéte adressée
au Conseil d’Elat dans les conditions, formes et délais
qui seront déterminés par arrdté royal, saisir la Sec-
tion d'administration des  difficultés, demandes,
réclamalions, plaintes et recours visés par les alinéas
2 et suivants de Larlicle 6 ainsi que par Varticle 7.

Art. 9. — A moins qu'elle ne soit” déja saisie de
Faffaire en cause par le Gouvernement, la Section
d’udminislration, apris conslalation de la recevabilité
de la requéte, commmunique copie de celle-ci, pour
notification, au ministre compétent; celui-ci soumet
le dossier de Vaffaire & la Section dans les délais qui
scront fixés par arrété royal.

Art. 10. — Dans les formes et délais & déterminer
par arrété royal, la Seclion d’administration invite les
inléressés qui ont introduit, soit une demande ou unc
réclamation auprés du Gouvernement, soit la requéte
prévue i larticle 8, & produire leurs moyens par
écrit; elle peut convoquer et entendre tous intéressés;
clle peut réclamer des renseignements aux ministres
compétents; lorsque ces derniers en font la demande,
clle enfend leurs délégués et dans ce cas elle avise
les intéressés qu'ils ont le droit d'étre entendus par
clle.

Les intéressés peuvent &ire assistés dans les condi-
tions a délerminer par arrélé royal.

Art. 11. — La Section ¢’administration donne ses

avis dans les délais qui scront déterminés par arrété
royal.
ontre & 'absence d’avis.

A moins que la Section n'eslime que Vintérét géncé-

ral s’y oppose, les avis sont rendus publics ct commu- -

niqués aux inléressés qui ont introduit, soit uné
demande ou une réclamation aupres du Gouverne-
ment, soit la requéte prévue A Varticle 8,

Notification des avis est donnée sans délai aux
ministres compétents,

Art. 12, — Les déeisions relatives A toutes affaires

au sujet desquelles la Section d’administration a émis

elc., Padmission:

A Pexpiration de ces délais, il peut éire pass¢

- 5° De :beroepen op -den-Koning, voorzien bij. arli-
kel 11 der wet van 3 Augustus 1919, aangevuld bij
de wetlen van 21 Juli 1924 en 28 December 1931,
waarbij den verminkten, strijders, gemobiliseerden,
eniz.., de toegang tot de opcnbarc ambten en betrek-
kingen vergemakkelijkt wordl; ‘

6 De beroepen op den Koning en de beslissingen
door den Koning te nemen krachtens de artikelen 7,
lid 3; 8, lid 4 ¢n lid 5; 11, eerste lid, der wet van
10 Maart 1925 betreffende de electriciteitsvoorziening;

7° Alle gevallen waarin deze verphchtmg bij een
decreet aan den Minister van Kolonién is opgelegd.

Art. 8. — leder belanghebbende mag, bij verzoek-
schrift aan den Raad van State, gesteld ooder de
voorwaarden, in de vormen en binnen de tijdsbestek-
ken bij Koninklijk besluit te bepalen, bij de Afdee-
ling Administratic aanhangig maken, de moeilijk-
heden, aanvragen, reclamaties, klachten-en beroepen,
bedoeld bij lid 2 cn volgende van artikel 6, zoomede
bij artikel 7. ‘

Art. 9. — Tenzij de Regeering haar de zaak rceds
heeft aanhangig gemaakt, deelt de Afdecling” Admi-
nistratie, na de ontvankelijkheid van hel verzoek-
schrift te hebben geconstateerd, voor kennisgeving
afschrift daarvan mede aan den bevoegden Minister;
deze onderwerpt het dossier der zaak aan de Afdee-
ling binnen den tijd bij Koninklijk besluit te hepa-
len. ‘

Art. 10. — De belanghébbénden die, hetzij een
aanvraag of een bezwaarschrift bij de Regeering,; het-
z1j het verzoekschrilt voorzien bij artikel 8 ingediend
hebhen, worden door de Aldeeling Adminisiratie,
naar de vormen en bhinnen den 1ijd bij Koninklijk
besluit te- bepalen, aangezocht de middelen tot sta-
ving hunner aanvraag schriftelijk voor te brengen;
zij mag elken belanghebbende oproepen en hooren;
zij mag de bevoegde ministers om inlichtingen ver-
zoeken; zij hoort, op verzoek van laatstgenoemden,
dezer algevaardigden, in welk geval zij de belang-
hebbenden er van verwittigd dat zij het recht heb-
ben door haar te worden gehoord.

De belanghebbenden mogen bijgestaan worden
onder de voorwaarden bi) Koninklijk besluit le be-
palen.

Art. 11. — De Afdeeling Administratie brengt hare
adviezen uit binnen den tijd bij Koninklijk besluit te
bepalen. Na verloop van dezen tijd behoeft niet lan-
ger op deze adviezen te worden gewacht.

De adviezen worden publiek gemaakt en medege-
deeld aan de belanghebbenden die; hetzij een aan-
vraag of een bezwaarschrift bij de Regeering, hetzij
het verzoekschrift volgens arlikel 8 ingediend heb-
ben, tenzij de Afdeeling cordeelt dal zulks.strijdt met
het algemeen belang.

Aan de bevoegde ministers wordt ten spoedigste
van de adviezen schriftelijk kennis gegeven.

Art. 12, — In de beslissingen betreffende alle aan-
gelegenheden, waaromtrent de Afdecling Adminis-
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son avis visent expressément cet avis et en indignent
le sens.

Art. 18, — Toute déeision velativ

diment molivée ¢t publi¢e in' exlenso au Moniteur,

précédée d'un Rapport an Roi contenant le texte du:

dispositif de Pavis de la Section.
i

»

Art. 14. — Lorsque les affaires communiquées i
Uavis de la Section d’administration sont assujetfies o
un délai 1égal ou réglementaire de décision, ce délai
est prolongé d'office du nombre de jours qui se seront

-

¢coulés entre la date de Venvoi du dossier administra--
tif au Conseil d’Etat et celle de la réception de U'avis.

de la Section d'administration par le ministre com-
pétent,

CHAPITRE 11.

Des arréts.

Art. 15. — La Section d'administralion statue par
voic d’'arréts :

1° Sur les recours prévus par les articles 85, 85his,
93, 109, 114bis ct 122 de la loi communale;

2 Sur les recours. prévus par l'article 7 de Ia loi
du 21 décembre 1927, relative aux commis de car-
ritre, employés, techniciens, agents de police el géné-
ralement tous les préposés des communes et des
administrations subordonnées;

3° Sur les recours prévus p'u- les articles 1, 3 et 4
de la loi du 6 aolit 1909, relative & la stabilité des
cmplois dépendant des établissements publics de bien-
laisance et des monts-de-piélé;

4" Sur les recours prévus aux titres Vet VI de la loi
¢lectorale communale;

A

5" Sur les requétes prévues a 'article 7 de la loi
du 11 octobre 1919 modifiée par la loi du 23 juillel
1924 et relative & la résiliation et 3 la revision de cer-
lains contrats conclus avant ou pendant la guerre;

6° Sur les appels prévus au 2° alinéa de 'article 15
et au dernier alinéa de l'article 26 de Parcdté royal
du 10 aolit 1933 concernant la police des établisse-
ments classés comme dangereux, insalubres ou in-
commodes;

7° Sur les recours prévus aux alinéas 4 et 5 de
Varticle 19 et au 17 alinéa de Particle 33 ainsi que
sur les différends visés au 2° alinéa du dit article 33
de fa loi du 27 novembre 1891 sur lassistance pu-
blique;

e i Pune des ma-

titres Giumérdes & Varticle 7 et qui n'est pas con-!
forme A Pavis émis par la Section d'administralion.
doit &tre délibérée en Conseil des ministres clle esl.

tratic haar advies heeft uilgebrachi, wordt witdruk-
kelijk melding gemaakt van dit advies onder aandui-

dling van den zin-waarin het lnidt.

Arl. 180 — Over alle beslissing omtrent een der
aangelegenheden opgesomd onder artikel 7 en dic
niet overeenstemt met hel advies van de Afdecling
Administratie, moel in den Ministerraad beraadslaagd
worden; zij wordt behoorlijk met redenen omkleed
en in haar geheel in den Monitewr bekendgemaakt,
voorafgegaan van cen verslag aan den Koning, waaiin
de tekst van het beschikkend gedeelte van het advies
der Afdecling voorkomt.

Art. 14. — Wanneer op de zaken die aan de Afdce-
ling Administratic voor advies zijn medegedeeld, een
wellelijke of reglementaire bcshb‘nnrvstunu]n Is ge-
steld, wordt de/L lermijn ambtshalve verlengd mel
/.or)v('cl dagen als er verstreken zijn tus:chcu den
datum waarop hel administratief dossier naar den
Raad van 8late werd opgezonden en dezen waarop het
advies van de Aldeeling Administratic bij den be-
voegden minister is ingekomen.

HOOFDSTUK I1.
Arresten.

Art. 15, — De Afdeeling Administratic doct uit-
spraak bij wijze van arvesten op :

1 De berocpen voorzien bij de artikelen 85, 85bis,
93, 109, 114bis cn 122 der gemeentewel;

2° De berocpen voorzien bij artikel 7 der wet van
21 December 1927, betreffende de beroepsklerken,
beamblen, Iv(‘hmm, agenten van politie en, over 't al-

gemeen, al de bcdxendm der gemeenten en daaraan
ondergeschikte besiuren;

3° De beroepen voorzien bij de arlikelen 1, 8 en 4
der wel van 6 Augustus 1909, omtrent de stabiliteit
der gemeentebedieningen afhangende van de open-
bare mslellnwcn van w cldadmhud cit van de bergen
van balmhartmhcm

4° De beroepen voorzien bij de titels V en VI der
gemeentekieswet;

5° De verzoeksehriften voorzien bij artikel 7 der
wel van 11 October 1919, gewijzigd bij de wet van
23 Juli 1924, met betrekking tot het verbreken en het
herzien van sommige védr of tijdens den oorlog afge-
sloten contracten;

6° De hoogere beroepen voorzien bij het tweede
lid van artikel 15 ¢n bij het laalste lid van artikel 26
van het Koninklijk besluit van 10 Augusius 1933,
betreffende de politic op de als gevaarlijk, schade-
lijk of hinderlijk ingedeelde inrichlingen;

7° De beroepen voorzien bij lid 4 en lid 5 van
artikel 19 en bij het ecrsle lid van artikel 33, zoomede
de geschillen bedoeld bij hel tweede lid van voor-
nocmd artikel 33 der wet van 27 November 1891 op
den openbaren onderstand;
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8 Sur les résolulions, recours el conflits visds au
dernier alinéa de Uirticle 19 ainst quanx articles 22
el 88 de ta loi du 10 mars 1925, organique de Passis-
funce publique,

Art. 16, — Les recours, appels et vequétes visés &
Particle 15 sont introduits par éeril avpres du Conseil

d'Bial dans les formes et délals déterminés par aveéte’

royal,

Art. 17. -— La Section d'administration notifie au
minisire eompétent lous recours, appels ou requétes
dont cle est saisie of sur lesquels elle doil statuer en
vertu de Particle 15.

Dans les délais qui seront fixés par arrélé royal,
fe ministre soumet a la Section le dossier adminisira-
til de Paffaire.

Le Gouversement a le droit d’8tre enlendu par
lorgane de commissaires désignés par Ini.

Art. 18, — L'instruction a licu par éerit.

Néanmoins, la Section peut convoquer et entendre
les parties. Dans le cas ofi un commissaire du Gou-

vernement cst désigné, la Seclion en avise les parties

el les informe qu’elles ont le droit d’étre enlendues.
Les parties peuvent 8tre assistées dans les condi-
lions & délerminer par arrélé royal,

Art. 19. — La Section d'administration correspond
directement avec les ministres, les gouverneurs de
province, les aulorités communales el les adminis-
trations publiques subordonnées.

Elle a le droit de se faire fournir par ces aulorités
et administrations tous documents et renseignements
rélatifs aux affaives sur lesquelles elic est appelée A
statuer.

Art. 20. — $'il y a licu & enquéte, la Section d'ad-
ministration ordonne gu'il y soit procéddé soit & son
aundienee, soit par le conscilier ou I'anditeur qu’elle
aura COIINIS.

Art. 21. — Dans le cas oit une affaire n'est pas cn
¢lat & Vexpiration da délai 1égal ou réglementaire de
déeision, la Section d’administralion peul, par un
areét molivé, proroger ce délai dans la mesure qui
s'impose. Celle prorogation peut, en cas de nécessité,
&lre renouvelde sans, toulefois, que la durée totale des
prorogalions puissc excéder le double du délai orga-
nique.

Art. 22. — Les audiences de la Section d’adminis-
Iration, siégeant cn vertu de Particle 15, sont publi-
ques, A moins que celic publicité ne soil dangereuse
pour Vordre el les meenes: dans ce cas, la Seetion le
déelare par un arrét.

Art. 23. — Toub arrél est molivé: il est prononed
en audience publique.

Towl arrét interlocnlaire ou définitif est notifid anx
parlies ainsi qu'an ministre compélent,

8" De beslissingen, bevoepen en. geschillen voor-
zien bij het laatste lid van artikel 19, zoomede bij
de artikelen 22 en 88 der wet van 10 Maart 1925, tot
inrichling van den openbaren onderstand.,

Art. 16. — De beroepen, hoogere beroepen en ver-
zockscheiflen, bedoeld bij artikel 15, worden bij den
Baad van State schriftelijk ingediend in de vormen
en binnen den tijd bij Koninklijk besluit bepaald.

Art. 17. — De Afdecling Administratic stelt den
bevoegden Minister in kennis mel alle beroepen, hoo-
gere beroepen en verzoeksehriften, die bij haar zijn
ingediend en waarover zij krachlens artikel 15 moet
uitspraak doen.

Het administralicl dossicr der zaak wordt door den
Minister aan de Afdeeling onderworpen binnen den
tijd bij Koninklijk besluit te bepalen.

De Regeering heefl het recht te worden gehoord bij
monde van door haar aangewezen commiissarissen.

Arl. 18. — De hehandeling geschiedt schriftelijk.

De Afdeeling kan echler de partijen oproepen en
hooren. Is cen commissaris der Regeering aangewe-
zen, zoo laat de Afdeeling dil weten aan de partijen
en verwiltigt deze dal zij er toe gerechiigd zijn ic
worden gehoord. .

De partijen mogen bijgestaan worden onder de
voorwaarden bij Koninklijk besluit te bepalen.

Art. 19. — De Afdeeling Administratie corvespon-
deert rechistrecks met de Ministers, de provincie-
gouverneurs, de gemeenlelijke overheden en de
ondergeschikle openbare besturen.

Zij is er loe gerechtigd om zich alle bescheiden en
inlichtingen omtrent de zaken waarover zij zich uit
{e spreken heeft, door deze overheden en bhesturen te
tloen verstrekken.

Art. 20. —Bestaat er aanleiding tot onderzock, dan
beveell de Afdecling Administratie dat daartoe, helzi)
op. hare terechtzilling, hetzij door den door haar
gecommitteerden raadsheer of auditeur wordt over-

gegaan.

Arl. 21. — Wanneer cen zaak, na afloop van den
wetlelijken  of  reglementairen  beslissingstermijn,
niel in staat van wijzen is, kan de Afdeeling Admi-
nistratie, bij gemotiveerd arresi, dezen termijn voor
den benoodigden lijd verlengen. Zoo noodig, kan
deze verlenging vernienwd worden, zonder dat even-
wel de totale duur der verlengingen het dubbele van

.den organieken lermijn mag overtreffen.

Art. 22. — De terechizittingen van de Afdeeling
Administeatie, zetelende krachlens artikel 15, zijn
publick tenware zulks voor de orde en de zeden
gevaar mocht opleveren; in dat geval wordt zulks
door de Afdeeling bij arrest verklaard.

Art. 23. — Elk arrest is gemotiveerd; het wordi
uilgesproken in publieke terechizitting.

Alle interlocutoir of cindarrest wordt den partijen
zoomede den bevoegden minister, schriftelijk ter
kennis gebracht.
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Art. 24, — Les arréts de la Section d’administra- Art. 24. — De arresten der Afdecling Administra-

tion sont rendus en dernier ressort.
1ls ne peuvent Btre déférés 4 la Cour de Cassation
que pour vice de forme ou incompéience.

Art. 256. — Lorsque, aprts cassation, I'affaire est
renvoyée o la Scetion d'administralion composée
d'autres membres, ceite juridiclion se confoirme &
la décision de Ja Cour de Cassation sur le point de
droit jugé par celle cour

Art. 26. — La procédure & suivre devant la Seclion
d'administration dans les cas visés & Varticle 15, sera
délerminée par des airétés royaux délibérés en Con-
scil des minisires. Cetle procédure sera conforme aux
régles fixées au présent chapitre; clle assarera aux
intéressés les garantics nécessaires ponr la délense de
leurs droils; eu égard au caraclére généralement
urgent des arréls, elle s’inspirera des dispositions
applicables aux jugemeunts rendus par les tribunaux
de premicre instance en malitre sommaire.

Arl. 27, — Larticle 258 du Code Pénal relatif au
déni de justice est applicable anx membres du Con-
seil d’Etal dans les maltiéres prévues & Uarlicle 15.

TIPRE 1L
DE L’EMPLOI DES LANGUES AU CONSEIL D’ETAT.

Art. 28. — Les textes soumis a la Scclion de gis-
lation- pir applicalion de Larticle 2, sonl Gtablis en
langue frangaise el en langue néerlandaise.

L'examen de la Section porte tant sur les lextes
rédigés dans chacune des deux langues que sur la
concordance de ces textes.

L’avis de la Section est formulé dans les deux lan-
gues.

Arl. 29, — Lorsque la Section de législation esl
chargée de rédiger un des avant-projets visés d Parli-
cle 3, clle en établit le lexie en langue frangaise et en
langue néerlandaise.

Art. 30. — Les avis émis par la Section d'acdminis-
fration en vertu des dispositions du chapitre pre-
mier du titre T1, sont formulés dans la langue dont
Particle 4, par. 17, de la loi du 28 juin 1932 impose
I'emploi.

Art. 31. — Les arréts rendus par la Section d’ad-
ministration en verlu de larlicle 15, sont rédigés
en langue francaise el en langue néerlandaise.

s sont prononcés en la langue dans laguelle est
rédigée la décision renduc en premier ressorl o,
lorsque la Scction slilue en premier ot dernicr res-
sort, dans la lungue dont Patticle 4, par. 17, de la
foi du 28 juin 1932 iropose I'emploi.

tic worden in hoogsien aanleg gewezen.

Zij kunpen slechts wegens vormgebrek of onbe-
voegdheid bij het Hof van Verbreking aangebrachi
worden.

Art. 25. — Wanneer de zaak, na verbreking, naar
de uit andere leden samengestelde Afdeeling Admi-
nistratie is verwezen, schikt zich dit rechiscollege
naar de beslissing van het Hof van Verbreking, wal
het rechtspunt betreft waarover dit Hof heeft gevon-
nist.

Art. 26. — De procedure welke in de bij artikel 15
bedoelde gevallen voor de Afdecling. Administratic
dient in acht genomen, wordt vasigesteld bij in
Ministerraad overlegde Koninklijke besluilen. Deze
procedure moet overeenstemmen met de in dit hoofd-
stuk gestelde regelen; aan de belanghebbenden moet
zij de noodige waarborgen voor de verdediging hun-
ner rechlen bieden; ten aanzien van den meestal
spocdeischenden aard der arresten, zal zij zich gedra-
gen naar de bepalingen toepasselijk op de vonnissen
wclke door de rechtbanken van cersten aanley in
summiere behandeling worden gewezen.

Art. 27. — Artikel 258 van het Strafwetboek,
betreffende de rechtsweigering is, fer zake van de bij
arlikel 15 voorzicne aangelegenheden, loepasselijhk
op de leden van den Raad van State.

TITEL [II.
TAALGEBRUIK IN DEN RAAD VAN STATE.

Art. 28. — De teksten welke bij loepassing van
artikel 2 aan de Afdecling Welgeving worden onder-
worpen, zijn in de Nederlandsche en de Fransche taal
gesteld.

Het onderzock der Afdeeling loopt zoowel over de
in icder der twee talen gestelde teksten als over dezer
overcenstemming.

Het advies van de Afdeeling wordl in de iwee lalen
gesteld.

Art. 29. — Wanneer de Afdeeling Wetgeving
helast is miet het opstellen van cen der bij actikel 3
bedoelde voorontwerpen, wordt de tekst er van in de
Nederlandsche en in de Fransche faal gesteld.

Art. 30. — De adviezen, dic door de Afdeeling
Administratie, krachtens het bepaalde in hoofdstuk |
van titel IT, worden uilgebrachl, diencn gesteld in de
taal waarvan artikel 4, par. 1 der wet van 28 Juni
1932 het gebruik oplegt.

Art. 31. — De arresten, welke door de Afdecling
Administratie krachlens arlikel 15 worden gewexren,
dienen in het Nederlandsch en in het Fransch gesteld.

7ij worden uitgesproken in de taal waarin de in
eersten aanleg gewezen beslissing is gosteld of, wan-
neer de Afdecling in cersten cn hoogsten aanleg
heschikt, in de taal waarvan artikel 4, par. 1 der wet
van 28 Juni 1932 hcl gebruik oplegt.
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Art. 32. — Un arrété royal délibéré en Conseil des
ministres délerminera Pensemble des régles relatives
4 Vemploi des langues au Consetl d’Etat en confor-
mité des dispositions du présent titre ct en s’inspi-
rant des principes de [a loi du 28 juin 1932, relative
4 Pemploi des langues en malitre administrative,
ainsi que de la 1oi du 15 juin 1935, concernant 'ein-
ploi des langues en matiere judiciaire.

TITRE IV.
DE L’'ORGANISATION DU CONSEIL D’ETAT,
CHAPITRE PREMIER.
Dispositions généraies.

Arl. 33. — Le Conseil d’'Etat est composé de onze
membres élant un premier président, un président,
et neufl conscillers.

II comporle en oulre cing auditeurs, un greffier ct
deux greffiers adjoints ou plus.

Art. 34, — D’autre part, la Scction de législation
comprend des assesscurs dont J¢ mombre ne peul
dépasser dix.

Art. 85, — Nul ne peut &tre nommé membre du

Conscl) d’Etat ou assesseur de la Seclion de législa-

tion, s'il n’a 356 ans accomplis, s'il n'est docteur en
droil, et s'il n’a, pendanl au moins dix ans, snivi le
barreau, occupé des cmplois ’administration géné-
rale ou des fonctions judiciaires, on enseigné le droil
dans une université belge.

Art. 36. — Nul ne peut &lre nommé auditeur s'il
wa 25 ans accomplis, ¢'il n'est docteur en droit, et
s'il n’a satisfait pendant auw moins denx ans & Vune
des autres conditions indiquées & Uarticle 35,

Les auditeurs sont recrutés an moyen d'un con-
cours dont les conditions d’admission el le pro-
gramme sont délerminés par arrté royal, de Pavis
th Conscil des ministres et du Conseil d’Etal.

Art. 37. — Nul ne-peut &re nommé grelfier sl
nest dgé de 27 ans accomplis et 8'il n’est docteur en
droil.

Nul ne peut &lee nommé grelfier adjoint
21 ans accomplis et 8'il w'esl docleur en droit.

§'il n'a

Art. 88, — Un président, wn conseiller, un audi-
teur et le greflier doivent justifier de la connaissance
des deux langues nalionales; qualre conseillers, deux
anditenrs et au moins un greffier adjoint doivent jus-
tifier de la connaissance de la langue fangaise; quatre
conscillers, deux auditeurs ¢l au moins un greffier
adjoinl doivent justifier de la connaissance de la Jan-
gue néerlandaise,

Ces justificalions sont failes conformément aux
dispositions de Particle 40 de la loi du 21 mai 1929

Ay
twee auditeurs en ten minste een adjunct-griffies
~moeten er van laten blijken dat zij de Fransche taal

Art. 32, — Bij een in den Ministerraad overlegd
Koninklijk besluit wordt, overeenkomstig de bepa-
lingen van dezen titel en mel inachtneming van de
principes der wet van 28 Juni 1932, betreffende het
gebruik der talen in bestuurszaken, zoomede der wet
van 15 Juni 1935, betreffende het gebruik der talen
in gerechtszaken, het complex van de regelen met
hcnckkmg tot het gebruik der talen in den Raad
van Stale vastgesteld.

TITEL 1V.
ORGANISATIE VAN DEN RAAD VAN STATE.
HOOFDSTUK EEN.
Algemeéne bepalirigen.

Arl. 33. — Dec Raad van State is samengesield it
clf leden, die zijn @ cen Eerste-Voousitter, een Voor-
ziller en hegen raadsheeren.

Bovendien telt hij vijl auditcurs, cen grifficr cu
twee of meer adjunct-griffiers.

Art. 834, — Daarenboven lelt de Afdeeling Welge-
ving bijziiters, doch nict weer dan tien.

Art. 35. — Niemand kan (ot lid van den Raad van
Stale of 1ol bijzitler van de Afdecling Wetgeving
benoemd worden, tenzij hij volle 85 jaar oud en doc-

- Lor in de rechien is, mitsgaders gedurende ten minste

tien jaren bij de balie is ingeschreven geweest, bedie-
ningen van algemcen bestuur of ](‘ChlGIthC ambten
hvdl bekleed of het recht in een Belgische Univer-
siteit heelt gedoceerd.

Art, 36, Niemand kan tot auditeur benoemd

. worden, tenzij hij volle 26 jaar oud én doetor in de
i rechten
- jaren voldaan heeft aan ecn der andere vereischien,

is, mitsgaders gedurende ten minste twee
bij arlikel 35 gesteld.

De auditeurs worden aangeworven uit een verge-
lijkend examen, waarvan de toelalingsvoorwaarden

ven hel programma bij Koninklijk besluit, op advies
‘van den Ministerraad en den Raad van State, worden
“vastgesleld.

Avl. 37. — Niemand kan tot griffier benoemd wor-

“den tenzij hij volle 27 jaar oud en doctor in de rech-

len is.
Niemand kan tot adjunet-grifficr benoemd worden,

“tenzij hij volle 21 jaar oud en doctor in de rechten is.

Arl. 38. — Een voorziiler, een raadsheer, een audi-
teur cn de griffier moeten ¢r van laten bh]kcn dal
de twee landslalen kennen; vier raadsheeren,

muchtig zijn; vier raadsheeren, twee auditeurs en ten

- minsle een adjunct-grilfier moeten er van laten blij-
- ken dat zij het Nederlandsch kennen.

Deze bewijzen worden  geleverd overcenkomstig

het bepaalde bij artikel 40 der wel van 21 Mei 1929
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sur la collation des grades académiques, modifié par
Farticle 43, par. 8, alinéa 2, de la loi du 15 juin 1935,
str Femploi des langues en matiére judiciaire, ou, le
cas échéant, conformément 4 Varticle 60, par. 1, de
la méme loi.

Dans les nominations d’assessears de la Section de
iégislation il est observé un juste équilibre an point
de vue linguistigue,

Art. 39. —— Le premier président, le président ct les
conseillers sont, sous réserve des dispositions de Var-
ticle 55, nommés i vie par le Roi.

Art. 40. — Les assesseurs de la Section de 1égisla-
tion sonl nommeés par le Roi poor un lerme de cing
ans qui peut &tre renouveld, ou pour le terme restant
4 courir jusqu'd Vaccomplissement de leur soixante-
septieme annde, sur une lisle triple de candidats pré-
sentés par Vassemblée des membres du Conseil d'Etat.

Les présentations onl lieu en observant les rigles
¢lablies aux alinéas 1, 3 et 4 de Particle 221 de L loi
du 18 juin 1869.

Art. 41. — Les auditcurs sonl nommés par le Roi
sur une liste indiquant 'ordre de leur classement an
concours. lls peuvent &tre révoqués par le Roi, le
Conseil d'Elat entendu,

Les anditeurs participent 3 Vinstruction des affaires
dans les denx sections; ils peuvent &tre chargés de
procéder aux enquétes décidées par la Scction d’admi-
nistration.

Art, 42, — Le greffier ct les greffiers adjoints sonl
nommeés et révoqués par le Roi.

Art. 43. — Le premier président préte, entre les
mains du Roj, en personne ou par éerit, le serment
preserit par le déeret du 20 juillet 1831.

Le président, les conscillers, les assesseurs de la
Section de législation, les auditeurs, le greffier el les
greffiers-adjoints prétent ce serment entre fes mains
du premier président.

Its sont lenus de préter serment dans le mois
compier du jour ol leur nomination leur aura été
nolifice, & défaul de quoi il peut &tre pourvu a leur
remplacement.

Arl. 44, — Bassemblée générale du Conseil d’Elal
se compese des premier président, présidgnt el con-
scillers. Elle est présidée par le premier président, le
président ou le plus ancien des conseillers présenis,

Les assesscurs de la Section de 1égislation assistent
aux assembldes générales lorsque Pordre du jour com-
porte des objets inléressant la dite seelion.

s ont voix délibéralive en ce qui concernc cos
objels.

.op- de begeving der academische graden,

“hun medewerking bij de behandeling der

Afdeeling Wetgeving,
Cde adjunclt-grifficrs leggen dezen eed af in handen
~van den Eerste-Voorzitter.

gewijzigd
bij artikel 43, par. 8, lid 2 der wet van 15 Juni 1935
op het gebruik der talen in gerechtszaken, of, in voor-
komend geval, overecnkomstxrr artikel 60 par. 1 van
dezelfde wet.

Bij de benoemingen van de bijzitters der Afdee-
ling Welgeving w01dt in taalopzicht, een billijk
cvenwmht in acht genomen. :

Art. 39. — De eerste-voorzitter, de voorzitter en de
raadsheeren worden, onder voorbehoud van het
bepaalde bij artikel 55 door den Koning voor het
leven henoemd.

Arl. 40. — De Koning benoemt de bijzitters van de
Afdeeling Welgeving voor een vernieuwbaren tler-

mijn van vijf jaren of voor den tijd die nog te loo-

. pen blijft, totdat zij hun zeven en zestigste jaar heb-

ben volbracht, uit een drievoudige lijst van door de

- vergadering dm leden van den Puad van State voor-

gedragen candidaten.
De candidaatsiellingen geschieden met inachine-

- ming van de regelen gesteld bij 1id 1, 1id 3 en lid 4

van artikel 221 der wet van 18 Juni 1869.

Arl. 41. — De Koning benoemt de auditeurs uit

ecn lijst opgemaakt naar de orde hunner rangschik-

king in het vergelijkend examen. Zij kuonen, den

" Raad van State gehoord, door den Koning ontslagen
. worden.

De auditeurs verleenen, in de twee Afdeelingen,

zaken:
zij kunnen belast worden met de onderzoeken, waar-
J ;

“toe de Afdecling Administratic heeft besloten.

Art. 42. — De Koning bencemt en ontslaat den

“griffier en adjunct-griffiers.

Art, 43. De cersle-voorzitler legt, in handen
van den Koning, persoonlijk of \chnﬂduk den hij
decreet van 20 Iull 1831 voorgeschreven eed af.

De voorzitler, de raadsheeren, de bijzitters van de
de auditeurs, de grilfier cn

Zij zijn tol de cedallegging gehouden binnen de

‘maand ingaande mel den dag waarop hun benoc-
“wing hun werd bekendgemaakt, zoo nicl kan in hun

vervanging worden voorzien.

Art. 44. — Dc Algemeene Vergadering van den
Raad van State is samengesleld uit den Terslo Voor-

~zitter, den Voorzitter cn de raadsheeren. Zij wordt

voorgezelen door den TFerste-Voorzitter, den Voorzil-

cter of den oudsten der aanwezige raadsheeren.

De bijzillers van de Aldeeling Welgeving wonen
de algemeene vergaderingen bij, telkom wanmueer

- onderwerpen met bcl.n(,kkmg lob genoemde Afdeeling
op de agenda voorkomen,

Wat deze onderwerpen betreft hebben zij beraad-

sla gende stem,
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Art. 45. — Un riglement d'ordre intérieur arrdté §  Arl. 45. — De werkzaamheden van de Afdeelingen,

par Passemblée générale du Conseil d"Etat el approuvé
par arvélé roval, organise le travail des sections, fixe
L tenue des s¢ances, précise les altributions des audi-
tears et détermine les devoirs des greffier el greffiers-
adjoints,

Les assesseurs de Ia Section de egislation parti-
cipent avee voix délibérative - Félaboration  des
dispositions du dit reglement qui ont trait a celle
section,

Art. 46. — La nomination ¢t la révocalion des em-
ployés uppurticnnent & Vassemblée générale du Con-
seil d’Etat qui peat déléguer toul ou partic de ce
pouveir au premiecr présideni.

CHAPITRE 1L
De Porganisation de la section de Iégisiation.

Art. 47. — La Scction de législation est composée
de trois membres du Conscil d'Etal et des assessenrs
visés a Particle 34. Le Roi désigne pour le terme d'un
an pour faire partic de la Seclion de législation le
premier président ou le président du Conscil «’Etat
el deux conseillers. H désigne pour le miéme terme
trois conseillers pour suppléer les tilulaires en cas
d’empéchement.

Art. 48, — La Section de Fgislalion sitge an nom-
bre de cing membres dant les trois membres du
Conscil d’Etal ou leurs suppléants, el deux assesseurs.

Les réunions ordinaires de Ja Seclion de Iégislation
sonl présidées par celui des premier président ou pro-
sident qui en fait partic ou, & son défaut, par le plus
ancien des conseillers présents.

Exceptionnellement, la Section peul appeler en
consultation sur des questions spéeiales des juristes
particulicrement gualifiés.

Art. 49. lorsque Pautorilé qui
saisit Ia Section de 16gislation réclame communication
de Iavis ou de Pavani-projet dans un délai ne dépas-
sant pas trois jours, Ja Scclion de législation peut
siéger au nombre des Irois membyres du C.On.sml d’Etal
cu de leurs suppléants sans la présence des assesseurs.

Avt. HO. —- La Seetion de [égislation sidge en assem-
blée générale chaque fois que le Président de Tune
des Chambres législatives ou le Premicr Ministre, par
qui elle est consuliée, lui en fail la demande.

L'assemblée générale est présidée par le premier
pruldunl ou a son défaut par le président du Conseil
d’Elat; a lewr défaul, la présidence appartient au plus
ancien des conseillers désignés en vertu de arlicle 47,

het beleggen van de vergaderingen, de bevoegdheden
van de auditeurs en de ambtsbezigheden van den
grilfier en van de adjunct-griffiers worden geregeld
en bepaald bij een reglement van inwendige ordc,
dat door de algemecne vergadering van den Raad van
State vastgesteld en bij Koninklijk besluit wordt
goedgekeurd.

De bijzitters van de Afdecling Wetgeving hebhen
beraadslagende stem bij de voorbereiding van voor-
nocrade reglementsbepalingen welke voornoemde
Afdceling betreffen.

Art. 46. — De beamblten worden henoemd en ont-
slagen door de algemeene vergadering van den Raad
van Slate, die du(, b(,vocfrtlhcni wchc(,l of gedcelle-
lijk aan den Eerste- Voozmttu kan opdmgcn.

HOOFDSTUK 1I.
Organisatie der Afdeeling Welgeving.

Art. 47. — De Afdeeling Wetgeving is samenge-
sleld uit dric leden van den Raad van Slate en uit de
bijzitters bedoeld bij artikel 34. Worden door den
Koning aangewezen om voor ¢én jaar van de Afdee-
ling Welgceving deel uit te maken, de Eerste-Voor-
zilter of de Voorzitter van den Raad van Slate en Lwee
raadsheeren. Hij duidt voor denzelfden duur dric
raadsheeren aan om de litularissen bij verhindering
te vervangen.

Art. 48. — De Afdeeling Welgeving zctell len
gelale van vijl leden, dic zijn - de drie feden van den
Raad van Statc of hunne plaalsvervangers, en bwee
bijzitlers.

De gewone vergaderingen van de Afdecling Wel-
geving worden voorgezelen door den Eerste-Voorzil-
ter of den Voorzitter, die er deel van uitmaakt, of bij
dezes ontstentenis, door den oudsten der aanwezige
raadshecren.

De Afdecling kan, bij uilzondering, over speciale

kwesties  bijzonder  bevoegde  rechiskundigen  ter
raadpleging oproepen.
Art. 49. — Wanncer, in spoedcischende gevallen,

de overheid, die een zaak bij de Afdecling Welgeving
aanhangig maakt, binnen ten hoogste dric dagen
mededeeling van het advies of van het voorontwerp
verlangt le bekomen, mag de Afdeeling Wetgeving
zetelen ten getale van de drie leden van den Raad van
State of van hun plaatsvervangers en zonder de aau-
wezigheid der bijzitters.

At 50. — De Aldeeling Welgeving zelelt in alge-
mcene vergadering telkens als de Voorziller van cen
der Wetgevende Kamers of de Eerste-Minister door
wien zij wordt geraadpleegd haar dit verzoekt.

De algemcmw vergadering word{ voor gezelen door
den Eerste-Voorzilter of, bij dezes ontstentenis, door
den Voorzitter van don Raad van State; bij heider

“ontslentenis, wordt het voorzitlerschap waargenomen
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Le président de Passemblée générale a voix délibéra-
live méme i ne fail pas partie de la Section de lgis-
fation.

CHAPITRE 111,
De Porganisation de la section d’administration.

Art. 31, — La Section d'administration est com-
posée du premier président, du président et des con-
seillers,

Art. 52. — La Section d'adminisiration, en matitres
avis comme d'arrtts, sitge au nombre de trois mem-
hres, y compris celui qui préside.

En maticre d’avis, toule affaire peut, a la majorité
des voix, &tre renvoyée & Uassemblée générale de Ja
seclion.

Ce renvoi est exclu pour les affaives au sujet des-
quelles fa Scetion est appelée & statuer par voie d’arrél.

Art. 53. — Lassemblée générale ainsi que les
audiences el aulres réunions de la Seelion d'adminis-
tration sonl présidées par le premier président, le
président ou le plus ancien des conseillers présents.

GHAPITRE IV.
Des rémunérations et pensions.

Art. b4, — Un arrété royal délibéré en Conscil des
ministres et qui ne pourra &tre ultéricurement modi-
fi¢ qu’en vertu d'une loi, fixe les lrailements, majo-
ralions et indemnités alloués aux membres du Conseil
d’Etat el aux audileurs, ainsi que les indemnités
revenant aux assesseurs de la Scelion de législation.

Les magistrats nommés assesseurs de la Scetion de
[égislation touchent les indemnilés amméme titre gue
les autres assesseurs.

Art. 55. — Les membres du Conscil d’Etat sont
mis & la retraite lovsqu’une infirmité grave et per-
manente ne leur permet plus de remplic convenable-
ment leurs fonclions ou lorsqu’ils ont accompli P'dge
de soixante-sept ans.

Art. 568, — Tes membres, mis 3 la retraite & raison
de I'dge fixé 3 Varticle 55 cl ayant vingt-cing anndes
de services admissibles pour la pension, dont dix ans
au moins en qualité de membre du Conseil d’Etat,
onl droit & Yémdrilal. La pension de I'éméritat est
6gale an taux moyen du trailement des cing der-
nitres anndes.

Toutefois, si le membre ayant atleint I'dge de soi-
xanle-sept ans n'a pas vingl-cing années de service,
sa pension est diminudée d'un vingt-cinquitme pour
chaque année qui manque pour parfaire ce nombre.

Le membre reconnu hovs d’état de continuer ses
fonctions par suile d’'infirmités, mais n’ayant pas

door den oudsten der krachiens artikel 47 aangewe-
zen raadsheeren. De Voorziller der algmeene verga-
dering heelt mecbeslissende stem, zelfs indien hij
van de Afdecling Welgeving geen deel uitmaaki.

HOOFDSTUK I11.
Organisatie der Afdeeling Administratie.

Art. 51. — De Afdeeling Administralic bestaal uit
den  Eersle-Yoorzilter, den Voorziller en  de raads-
heeren,

Art. 52. — De Afdecling Administratic zelelt, zoo
voor de adviezen als voor de arcesten, ten gelale van
drie leden, wic voorzil daaronder begrepen.

federe advieszaak Kan bij mecrderheid van stem-
men naar de algemeene vergadering der Afdecling
verwezen worden.

Deze verwijzing is uvilgesloien voor de zaken waar-
omtrenl de Afdecling bij wijze van arrest moel uit-
spraak doen.

Art. 53. — De algemeene vergadering, de terechl-
zitlingen en andere samenkomsien der Afdecling
Administratic worden voorgezeten door den Ferste-
Yoorzilter, den Yoorzitler of der oudsten der aanwe-
zige vaadsheeren.

HOGFDSTUK 1V.
Bezoldiging en pensiognen.

Arl. 54. — De wedden, verhoogingen en vergoe-
dingen van de leden van den Raad van Slale en de
auditeurs, zoomede de vergoedingen van de bijzillers
der Afdeeling Wetgeving worden vastgesteld bij cen
i den Ministerraad overlegd Koninklijk besluit, dat
naderhand nicl mag gewijzigd worden tenzij krach-
tens cen wel.

De magistraten dic tol bijzilters van de Afdecling
Welgeving benoemd zijn, Lrekken de vergoedingen
zoowel als de andere bijzitlers.

Art. 55. — De leden van den Raad van Stale wor-
den op pensioen gesteld, wanneer zij wegens zware en
blijvende gcbrekkelijkheid nicl meer in staal zijn
hun ambt naar behooren e vervullen of wanneer zij
volle zeven-en-zestig jaar oud zijn.

Art. 56. — De leden die, uit hoofde van den bij
art. 55 bepaalden ouderdom op pensioen zijn gesteld
en 26 pensioengerechligde dienstjaren telien, waar-
van ten minste tien als lid van den Raad van State,
worden tol hel emerilaal loegelaten. Het emeritaats-
pensioen is gelijk aan de gemiddelde wedde van de
laatste vijf jaren.

Mocht echter het lid, na zijn zeven-en-zestigsie
jaar, nog geen vijf-en-twintig jaren dienst hebben,
dan wordt zijn pensioen mel één vijf-en-lwintigste
voor jeder tekortkomend jaar verminderd.

Het lid dat wegens gebrekkelijkheden nict meer
bekwaam bevonden wordl zijn functic verder te ver-
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atteint Yige de soixanie-sept ans, peat &lre mis a la

pension quel que soil son dge, aprds cing années de
service. La pension est liguidée, sur la hase du taux
moyen du traitement des cing dernidres années, 2
raison d'un vingl-cinquiéme par année de service

en qualité de membre du Conseil d’Elat, et d'un

soixantieme par année d’aulres services a(lmlsslblcq

Aucunc pension ne peut &tre supérieure au traite-

ment qui a servi de base & sa liquidation.

La loi générale sur les pensions civiles veste appli-

cable dans les cas oli les disposilions du présent arti-

cle ne peuvenl &ire invoquées.
Art. 57, — Les auditeurs, greffier et greffiers

(\dioinlu ainsi que les employés sont mis 4 la retraite

lorsqu'nme infirmilé grave et permanente ne leur
permel plus de remplir convenablement leurs fonc- .

tions ou lorsquils ont alteint I'dge de soixante-cing
ans. :

La loi générale sur les pensions civiles leur esl

applicable,

CHAPITRE V.
Des incompatibilités et de 1a discipline.

Art. 58. — Les fonctions de membyes du Conscil
d'Etal sontl incompatibles avec les fonclions judi-
ciaires, avee celles de consciller provincial, de bourg-
mestre, de conseiller communal, avee toutes Ionf:
tions et emplois rétribués, publics ou privés, avec
toute [onction publigue sujetle & compiabilité pécu-
niaire, avec les fonclions d’avoudé, de nolaire el d’huis-
sier, avec la profession d’avocal, avee I'élal militaire
ct Pétal ecclésiastique.

Le Roi peul, dans des cas particuliers, autoriser
par avrété molivé des membres du Conscil d’Etat &
continuer {'exercice des fonetions de professcur ou de
chargé de cours dans 'enscignement supérieur.

Les membres du Gonsell d'Etal et les assesseurs de
fa Seclion de législalion ne peuvent accepler Ia
charge de défendre des intéressés, ni verbalement,
ni par éerit, ni méme A titre de consultation.

Les membres du Conseil d’Etal ne peuvent faire
'arbitrage rémunéré, exercer par eux-meémes ni sous
Ic mom de leur épouse ou de toute aulre personnc
interposée aucunc espé'cc de commerce, étre agent
d’affaires, ou participer & la direction, & Tadminis-
iration ou & la surveillance de toutes sociélés com-
merciales on élablissements industhiiels ¢f commer-
ciauy.,

Le Roi peut, dans des cas particuliers, auloriser
par arrél¢ molivé les membres du Gonscil d’Elat &
participer & la surveillance de sociétés oun clablisse-
raenls industriels,

Los dispositions qui précedent s’appliquent aux
anditeurs, aux greffier e grefliers adjoints, ainsi
gu'aux enmployds,

" veerd hesluil,

vullen doch den ouderdom van zeven-en-zestig jaar
iiet bereikt heeft, kan na vijt jaren diensl gepen-
sionnecrd worden, zonder m.\chtncmmg van leeftijd.
Het pensioen wordt dan, op den voet van de gemid-
delde wedde der laalste vijf jaren, legen één vijf en
bwinligste per jaar dicnst als lid van den Raad van
Slate en legen cen zestigste per jaar andere foclaal-
bave diensten berekend.

Geen pensioen mag hooger zijn dan de wedde die
voor de berekening er van tot grondslag heeft ge-
diend.

De algemeene wet op de burgerlijke pensiocnen
blijft tocpasselijk, telkens wanneer de bepalingen yvan
dit artikel nict kunnen worden ingerocpen.

Art. 57. -— De auditeurs, griffier en adjnnct-grif-

Tiers, cvenals de beambten worden op pensioen ge-

steld, wanneer zij wegens zware en blijvende gebrek-
kelijkheid nict meer in stand zijn hun ambib naar
behooren te vervullen of wanncer zij volle vijf-en-
zestig jaar oud zijn.

De algemeene wet op de burgerlijke pensiocnen
is op hen toepasselijk.

HOOFDSTUK V.

Onvereenighaarheid en Tucht.

Ari. 58. — Het lidmaalschap van den Raad van
State is onvercenighaar met de rechlerijke ambtern,
met die van provincieraadslid, burgemeester, ge-
meenteraadslid, met alle bezoldigde openbare of
private ambien cn bedieningen, mel elk openbaur
ambl dal geldelijk rekenplichtig is, met de ambien
van pleitbezorger, notaris en deurwaarder, met hel
beroep van advocaal, mel den mililairen en den gees-
telijken staat.

De Koning kan, in bijzonder gevallen, leden van
den Raad van Shic bij gemotiveerd besluil er toe
machtigen de ])(\hokl\mw van looglecraar of van
docent aan het hooger 0ndcm11< lc th\ en vervullen.

Het is den leden van den Raad van Stale en den
bijzitters van de Afdeeling Welgeving verboden zich,
mondeling of schnf(cluk en zelfs bl) wijze van raad-
geving, met de verdediging der belanghebbenden 1o

- belasten.

Het is den leden van den Raad van State verboden

- als hezoldigd scheidsrechier op le treden, zelf of ten

name van hun echtgenoote of van cenig ander tus-
schenpersoon, ecnigen handel te drijven, zaak-
waarnemer te zijn of deel te nemen aan hel besluur,
hel beheer of het toezicht over eender welke handels-

- vennootschap of nijverheids- en handelsinrichling.

In bijzondere gevallen, kan de Koning, bij gemoli-
de leden van den Raad van Stale toce-
laten aan het loezicht over nijverheidsvennoolschap-

. pen of -inrichtingen deel tc nemen.

De voorgaande bepalingen vinden toepassing op
de anditeurs, den griffier en de adjinet-grifficrs, zo0-
meie op de bearoblen,
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Art. 59. — Les parents et alliés, jusqu’an degré
doncle ot de neven inclusivement, ne peuvent éhre
simultantment membres du Conseil d'Elat sans ube
dispense du Roi; ils ne peuvent siéger simultané-
ment, sauf aux assemblées générales,

Arl. 60. — Tout membre du Conseil d'Etat qui a
comnpromis Ja dignité de son caractére ou. mangué
aux devoirs de son élat peut, suivanl lé cas, étre
déclaré déchu on suspendu de ses [onctions par arrét
rendu en assemblée générale par la Cour de Cassation
sur réquisitoire du procureuy général prés cetle cour.

Art. 61. — Les dispositions du chapitre I du
titre IV du livre 1T du Code d’instruction criminelle,
relatives aux crimes el délits commis par les mem-
bres des cours sont applicables en ce qui concerne
Tes membres du Conscil d’Elat.

DISPOSITIONS TRANSITOIRES.

Art. 62. — Par dérogation aux disposilions du
chapitre 1% du titre II, ne sont pas susceplibles d’élre
déférés a I'avis de la Secllon d’administration du Con-
seil d’Etat :

1° Les recours, demandes et décisions prévus sous
fes 1°, 2°, 7P et 8° de Varticle 6, ainsi que sous les
1°, 2°, b° et 6° de Varticle 7, ¢l gui viserit, soil des
actes du Roi, des ministres ou des auntorités provin-
ciales publiés ou notifiés avant Ja date d’enteée en
vigueur de la présente loi, soil des acles des avitorités
communales ou des autorités subordonnées aux com-
munes, parvenus au gouvernement provincial ou au
commissariat d'avrondissement avant Ia date ci-des-
sus;

2° Les demandes visées sous le 3° de larticle 6 et
dont le Gonvernement est saisi avant la dalc d’entrée
en vigueur de la présente loi;

3° Les demandes d'indemnité visées sous le 4° de
Parlicle 6. ainsi gque les propositions visées sous les 3°
ct 4 de Yarticle 7, et gui ont pour fondement des
faits antéricnrs A la date ci-dessus.

Avt, 83. — Par dérogation A Yarlicle 15 demeurent
sonmis i Papplication des dispositions légales en

vigueur a la daie de la présente loi et échappent d la
compélence aitribuée par le dit article & la Scelion
d'ndministration du Conseil d'Etal. :

1° Les recours et appels contre loules déeisions
nolifiées avant la date d’entrée on vigueir de la pré-
senle loi;

2° Les requéles prévaes au 5° de Varticle 15 et les
conflits entre députations permanenies visés au 8°
du méme article, dont le Gouvernement se trouve
saisi avanl fa date indiquée sons fe 1° du présent
arlicle.

| zien onder 1"

. Van
conder 3° en 4° van arlikel 7, en waaraan véor boven-
cvermelden datum gebeurde feiten ten grondslag lig-
. gen.

Art. 59. — De bloed- en aanverwanten, tot en mel
den graad van oom en neel, mogen, tenzij de Koning
dit vubod heell opgeheven, niet lcoell]ku'tud van
den Raad van State deel uitmaken; zij mogen niel

'tcnclukeltud zelelen, behalve op de aloemecnc ver-

gaderingen.

Art. 60. — Teder lid van den Raad van Stale dal
hel aanzien van zijn hoedanigheid in opspraak heeft
gebracht of aan de plichlen van zijn staat is tekort
gekomen kan, volgens het geval, van zijn functic
vervallen verklaard of daarin geschorst worden, bij
een arrest dat door het Hof van Verbreking, in alge-
meene vergadering, op vordering van den P1ocm‘eur
generaal b1 j dit Hof wordt uitgesproken.

Art. 61. Het bhepaalde in hoofdstuk I van
titel IV van boek. Il van het wetboek van strafvorde-
ring omtrent de door de leden der Hoven gepleegde
misdaden ¢n wanbedrijven, is op de leden van den

Raad van Slate toepasselijk.
OVERGANGSBEPALINGEN.
Art. 62. — In afwijking van de bepalingen van

hoofdstuk I van titel 11, kunnen niet naar het advies
van dec Afdeeling Administratie van den Raad van
State verwezen worden :

1° De beroepcn aanvragen cn beslissingen, voor-
, 7° en 8 van artikel 6 /oornulo
onder 1°, 2°, 5° cn 6° van artikel 7, en bclmkkmg
hebbende, hetzij op de handelingen van den Koning,
van de Ministers of van de provinciale overheden, dic
véor den datum van inwerkingtreding dezer wet wer-
den bekendgemaakt of genotificeerd, hetzij op de

' lmml(‘lmnux van de gemeenlelijke 0vmhcden of van
“de aan de gemeenten ondergeschikie overheden dic

va6r bovenvermelden datum op het provinciaal Gou-
verncment of op het Arrondissementscommissariaal
zijn ingekomen;

2° De aanvragen bedocld onder 3° van artikel 6

cen dic, voor den datum van inwerkingtreding dezer
wet bij de Regeering werden ingediend;

3° De vorderingen om vergocding, bedoeld bij 4°
artikel 6, zoomede de voordrachten voorzien

Art. 83. — In afwijking van arlikel 15, blijven aan

de toepassmrr van de op den datum dezer wel van

kracht zijnde wetshepalingen onderworpen en vallen
huiten de bevocgdheid bij dit artikel aan de Afdee-
ling Administratie van den Raad van State toegekend;

1° De beroepen en hoogere beroepen legen alle
heslissingen welke voér den dalum van inwerking-
treden dezer wel werden genotificeerd;

2° De bij b° van arlikel 15 voorziene verzockschrif-
fcn en de bij 8° van hetzelfde artikel bedoelde geschil-
len fusschen beslendige deputaties, welke véor den
onder 1° van dit artikel aangeduiden dalum bij de

-Regeering zijn aanhangig gemaakl.
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Art. 64. — Lors de la constitution du Conseil
d’Etat, Ualinéa 2 de Varticle 35 ne sera pas appliqué
aux deux auditeurs nommés en premier lieu; ceux-ci
seront choisis parmi les docteurs en droit justifiant
d’'une compélence spéciale en droit public et admi-
nistratif, notamment les laurdéats du concours des
bourses de voyages du Gouvernement el les agrégés
de U'enseignement supéricur.

Art. 65. — Des arrdtés reyaux délibérés en Conseil
des Ministres prendront tovtes les mesores organi-
ques complémentaires nécessaives pour assurer 'exé-
cution de la présente loi.

Art, 66. — Au cours de la session ordinaive de
1938-1939, le Gouvernement Fera rapport aux Cham-
bres Législatives au sujet du fonclionnement du
Conseil ¢’'Elat.

DISPOSITIONS ADDITIONNELLES.

Art. 67. — Les modifications ci-aprés sonl appor-
Ites aux  dispositions de Ia lot communale  visées
ci-dessous :

Aux 3 alinta de larticle 85, 2° alinda de l'ar-
ticle 85bis, 3" alinéa de Uarticle 93, 6° alinéa de
I'article 109, 3’ alinéa de 'article 114bis, et 3° alinéa
de Varlicle 122, le mot « Roi » est remplacé par
« Conseil d'Etat ».

Art. 68. — L’article 7 de la loi du 21 décembre 1927
relative aux commis de carvritre, employés, lechni-
ciens, agenls de police et généralement & tous les
préposés des communes et des administralions subor-
données, est modifié comme snit :

Aux alindas 5, 6 ¢t 7, lc mol « Roi » esl remplacé
par « Conscil d’Elal ».

Arl. 69. — Les modifications ci-aprés sont appor-
I¢es aux dispositions de la loi du 6 aotit 1909 relative
i la slabilité des emplois dépendant des élablisse-
menls de bienfaisance et des monts-de-piété :

Au 2 alinéa de Parvticle 17, 4 Uarticle 3 et au 2 ali-
néa de article 4, le mol « Rot » esl remplacé par
« Conseil d’Etat ».

Art. 70. — Les modifications suivantes sont appor-
(Ges aux dispositions ci-apres des titres V el VI de la
loi électorale communale :

Aux articles 73, 76 ¢l 82, le mot « Rot » est rem-
placé par « Conseil d’Elat ».

Art. 71. — La loi du 11 octobre 1919, complétée
par la loi du 23 juillet 1924 et relative & la vésiliation
el A la revision de certains contrats conclus avant
ou pendant la guerre, est modifié comme suit :

Au 5% alinéa de Varlicle 7, le mot « Gouvernement »
est remplacé par « Conseil d'Etal ».

Art. 64. — Bij de inslelling van den Raad van Stale
zal Yid 2 van artikel 35 niet toegepast worden op de
twee het eerst benoemde auditeurs; dezen zullen
worden gekozen onder de doctors in de rechten, dic
van eene speciale bevoegdheid in publick en admi-
nistratief recht laten blijken, inzonderheid de lau-
reaten van den wedstrijd voor de reisbeurzen der
Regéering en de geaggregeerden voor het hooger
onderwijs.

Art. 65. — Bij in Ministerraad overlegde Konink-
lijke besluiten, worden al de noodige aanvullende
organieke maatregelen genomen welke ter uitvoering
van deze wet noodig zijn.

Art. 66. — De Regeering zal, in den loop der
gewone jitting 1938-1939, aan de Wetgevende
Kamers verslag uitbrengen omirent de werkzaamhe-
den van den Raad van State.

ADDITIONEELE BEPALINGEN,

Art. 67, — Volgende wijzigingen worden in de
hicrna bedoclde bepalingen van de gemeentewel aan-
gebracht :

In bhet 3" lid van actikel 85, het 2° lid van arti-
kel 8Bbis, het 5° lid van artikel 93, hel 6% Jid van
artikel 109, het 3" 1id van artikel 114bis ¢n het 3% lid
van artikel 122, wordt het woord « Koning » vervan-
gen door « Raad van State ».

Art. 68. — Artikel 7 der wet van 21 December 1927

- betreffende de beroepsklerken, beambten, technici,

agenten van politie en in ' algemeen al de bedienden
der gemeenten en daaraan ondergeschikle besturen,
wordt gewijzigd als volgt :

In lid 5, lid 6 en lid 7, wardt het woord « Koning »

| vervangen door « Raad van Slate »,

Art. 69. — Voigende wijzigingen worden in de
bepalingen der wet van 6 Augustus 1909 betreffende
de slabiliteil der betrekkingen afhangende van de
instellingen van weldadigheid en van de bergen van
barmhartigheid aangebracht :

In het 2° lid van artikel 1, in artikel 3 en in hel
2% lid van artikel 4, wordt het woord « Koning » ver-
vangen door « Raad van State ».

Art. 70. — De volgende wijzigingen worden in
navermelde bepalingen van tilels V en VI der ge-
meentekieswet aangebracht.

In de artikelen 73, 76 en 82, wordt het woord
« Koning » vervangen door « Raad van State ».

Art. 71. -— De wet van 11 October 1919, aangc-
vuld bij de wet van 23 Juli 1924 en betreffende de
verbreking en de herziening van sommige véér of
tijdens den oorlog afgesloten conlracten, wordt
gewijzigd als volgt :

In het vijfde lid van artikel 7, wordt het woord
« Regeering » vervangen door « Raad van State ».
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Art. 72. — La loi du 27 novembre 1891 sur Vassis-
tance publique est modifiéc comme suit :

Aux alinéas 4 et 5 de 'article 19, aux alinéas 1 et 2
de Varticle 33, le mot « Roi » est remplacé par
« Conseil d’Elal ».

Art. 73. — La loi du 10 mars 1925 organique de
I'assistance publique esl modifiée comme suit :

Au dernier alinéa de article 19 ainsi qu’aux arli-
cles 22 et 88, le mol « Roi » est remplacé par
« Conseil d’Etat ».

Art, 74. — La présente loi entrera en vigueur i la
date qui sera fixée par arrété royal.

Cet arrété pourra fixer la mise en vigueur des dis-
positions de I'arlicle 1%, du chapitre. 17 du lilre 1V
et de Varticle 62, & une date précédant celle qu’il
déterminera pour 'entrée en vigueur tolale de Ja loi.

Art. 75. .— Les arrétés royaux pour Vexécution de
la présente Joi sont pris sur proposition du Ministre
de 'Inlérieur.

Art. 72. — De wet van 27 November 1891 op den
openbaren onderstand wordt gewijzigd als volgt :

In lid 4 en lid 5 van artikel 19, in lid 1 en lid 2
van artikel 33, wordt het woord « Koning » vervan-
gen door « Raad van State ».

Art. 78. — De wet van 10 Maart 1925 tot inrichting
van den openbaren onderstand wordt gewijzigd als
volgl :

In het laatste lid van artikel 19 zoomede in de arti-
kelen 22 en 88, wordt het woord « Koning » vervan-
gen door « Raad van State ».

Art. 74. — De tegenwoordige wet treedt in werking
op den datum bij Koninklijk besluit te bepalen.

Dit besluit mag de inwerkingstelling van de bepa-
lingen van artikel 1 van hoofdstuk I van titel IV en
van artikel 62 vaststellen op een dalum voorafgaande
aan dezen die voor de algehecle inwerkingtreding der
wet bepaald wordt.

Art. 75. — De koninklijke uitvoeringsbesluiten op
deze wet worden op de voordracht van den Minister
van Binnenlandsche Zaken genomen.




