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RAPPORT
FAIT AU NOM DE LA COMMISSION (1)
PAR M. Albert DEVEZE.

MEesDaMES, MESSIEURS,

Inaugurant les travaux de la Commission consultative
gu'il venait d'instituer — souhaitons de tout coeur que ce
soit la dernitre avant ’aboutissement de la réforme tant at-
tendue — Monsieur le Ministre de I'Intérieur a justifié com-
me suit I'impatience avec laguelle le pays réclame « cette
institution nécessaire qu'est le Conseil d'Etat » :

« Le 18le de I'Etat, déja considérable pendant 'entre-
deux guerres, est appelé, par les conséquences inévitables
de la guerre mondiale, & s'accroitre et a se diversifier en-
core. Dans un Etat comme le nbtre, empreint de si fortes

{1} Composition de Ja Commission : MM. Van Cauwelaett, président;
Blum, Bohy, Carton de Wiart, Collard, Craeybeckx, De Man, Devéze
(Albert), De Winde, Geuens, Gruselin, Huart, Huysmans. Janssens (Ch.),
Joris, Kluyskens, Lahaut, Legros. Marck, Philippart, Soudan. Vande-
velde (§.). :

Voir ;

5 (S.E. 1939) : Projet de loi,
237 et 268 (1944.1945) : Amendements.

29 NOVEMBER 1945,

WETSONTWERP

houdende instelling van een Raad van State.

ONTWERP DOOR DEN SENAAT GEWIJZIGD.

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE (1) UITGEBRACHT

DOOR DEN HEER Albert DEVEZE.

MEVROUWEN, MIjNE HEEREN,

Bij het inluiden van de werkzaamheden van de door
hem opgerichte Adviescommissie — laten we van ganscher
harte hopen dat dit de laatste zal zijn v66r de zoo lang
verwachte hervorning — heeft de heer Minister van Bin-
nenlandsche Zaken op volgende wijze afgeschetst met
welk ongeduld « die zoo noodzakelijke instelling als de
Raad van State » door het land wordt verbeid :

« De taak van den Staat, immers, reeds zoo omvangrijk
in de periode tusschen de twee oorlogen, zal, met de onaf-
wendbare gevolgen van den wereldoorlog nog toenemen
en een nog meer uiteenloopend gebied bestrijken,

(1} Samenstelling van de Commissic : de heeten Van Cauweleert.
voorzitter; Blum, Bohy, Carton de Wiart, Collard, Cracybeeks, De Man,
Deveze (Albert), De Winde, Geuens, Gruselin, Huart. Huysmans, Jans-
sens (Ch.), Joris, Kluyskens, Lahaut, Legros, Marck, Philippart,” Sou-
dan, Vandevelde (}.).

Zie :

5 (B, Z. 1939) : Wetsontwerp. ]
237 en 258 (1944.1945) : Amendementen,




14 [2]

traditions individualistes, il n’est point possible d’admet-
tre cette extension des attributions étatiques sans veiller &
ce que les droits de I'individu trouvent leur légitime sau-
vegarde, C’est en effet un caractére essentiel des états dé-
mocratiques, et c'est depms longtemps le caractére de
I'Etat Belge, d’étre soumis & I'empire du droit. Encore
cette soumission doit-elle se faire en ayant égard 3 tous
les intéréts en présence, et doit-on tenir la balance égale
entre les nécessités de I'action du pouvoir souverain et la
légitime protection des droits et intéréts des citoyens.»’

On ne saurait mieux dire — et nous pouvons ainsi nous
dispenser de répéter tout ce gui a déja été dit et écrit a
ce sujet —. De méme, il n’est pas nécessaire d insister sur
la complication actuelle d'une ceuvre législative de plus en
plus étendue, qui rend indispensable le concours d'un or-
ganisme compétent chargé d’apporter son aide & 1'élabo-
1ation des textes légaux.

Les hommes d'Etat et les juristes n’ont d’ailleurs pas at-
tendu que cette évolution se fiit accomplie pour reconnaitre
la nécessité de compléter nos institutions par la création
d'un Conseil d’Etat. Sans remonter jusqu'a Charles Rogier,
qui se pronongait déja dans ce sens en 1832, nous pouvons
nous borner & décrire les éfapes par lesquelles nous en
sommes venus au stade actuel de la procédure parlemen-
taire. C'est le 15 mai 1930 que le comte Carton de Wiart,
prenant la responsabilité d’une initiative a laquelle nous
tenons unanimement 3 rendre hommage, déposa sa propo-

sition de loi instituant une Cour du Contentieux Adminis--

tratif.

Avec une persévérance qué rien ne put décourager, il
la renouvela les 26 janvier 1934, 13 avril 1935 et 29 octo-
bre 1936. Dans lintervalle, le 3 janvier 1934, S. M. le roi
Albert avait, dans une lettre célébre, regretié 1'absence
d'une telle juridiction. De plus, en 1934, 1935, 1936, des

Journées Administratives » avaient réuni les facultés de
droit des quatre universités belges, et le rapport fait en leur
nom par M. Henri Velge se pronongait dans le méme sens.
C'est ainsi que le 31 mars 1937 — aprés un nouvel examen
par une Commission Consultative dont M. Rolin, conseil-
ler & la Cour de Cassation, fut le président et le rapporteur,
— le Gouvernement, par 1'organe de M. De Schryver, alors
Ministre de I'lntérieur, déposa le projet de loi dont la
discussion se poursuit en ce moment, Il s'agissait désor-
mais de la création d’un Conseil d'Etat, réunissant aux
attributions de la Cour du Contentieux Administratif pré-
vue par le comte Carton de Wiart, celles d'un Conseil de
Législation appelé 3 donner son concours: consultatif tant
au Gouvernement gu'au Parlement.

A la Chambre, le projet fut soumis & une Commission

In een Staat als den onzen, doordrongen van oversterke
individualistische tradities, " kan  zulke uitbreiding der
Staatsbevoegdheden onmogelijk aangenomen worden zon-
der dat er tevens gezorgd worde voor de rechlmatlge
vrijwaring van de rechten van den enkelmg Het is,
inderdaad, een essentieél kenmerk” van de demo-
cratische_staten en het is sinds lang het kenmérk van den
Belglschen Staat, onder de heerschappij van het recht te
leven. Maar bij de onderwetping aan een dergelijke heer-
schappu, moet. er rekening gehouden worden met al de
belangen die op het spel staan en dient er een passend
evenwicht gehandhaafd tusschen de noodwendigheden
van het optreden van het oppergezag en de billijke be-
scherming van de rechten en belangen der burgers. »

Men zou dit niet beter kunnen zeggen, en wij kunnen
aldus er van afzien, te herhalen al wat reeds nopens dit
onderwerp werd gezegd en geschreven. Zoo ook, is het
niet noodig den nadruk te leggen op de huidige ingewikkeld-
heid van een steeds omvangrijker wordend wetgevend
werk, waardoor de medeweiking onmisbaar wordt van
een bevoegd organisme tot opdracht hebbend zijn hulp te
verleenen voor het opmaken der wetteksten.:

De ‘Staatslieden en rechtsge]eerden hebben trouwens,
de voltrekking van die ontwikkeling niet afgewacht om de
noodzakelijkheid in te zien, onze instellingen aan te vul-
len door het instellen van eén Raad van State. Zonder op
te klimmen tot Chatles Rogier, die zich reeds, in 1832,
in dien zin uitliet, kunnen wij er ons bij bepalen, de
stadia te beschrijven die ons hebben geleid tot het huidig
stadium der ' parlementaire procedure. Op 15 Mei 1930,
heeft Graal Carton de Wiart, daarbij de verantwoorde-
lijkheid opnemend van een initiatief waaraan wij eenpa-
rig hulde wenschen te brengen — een” wetsvoorstel inge-
diend, tot instelling van een Hof voor Geschillen van
Bestuur.

Blitk gevend van een door niets ontmoedigde volhar-
ding, hernieuwde hij zijn voorstel op 26 Januari 1934,
13 April 1935 en 29 October 1936. Inmiddels, op 3 Januari
1934, drukte Z. M. Koning- Albert, in een beroemd ge-
worden brief, zijn leedwezen uit over het uitblijven van
een dergelijke rechtsmacht. Daarenboven, vergaderden in

1934, 1935 en 1936, op de « Studiedagen voor Administra-

.tief Recht », de rechtsfaculteiten der vier Belgische uni-

versiteiten, en het uit haar naam door den heer Henri

Vclge opgemaakt verslag sprak zich it in denzelfden zin.

Dit had tot gevolg, dat op 31 Maart 1937 — na een nieuw
onderzoek door een Commissie van advies, waarvan de
heer Rolin, raadsheer in het Hof van Verbreking, de voor-
zitter en de verslaggever was, “— de Regeering, door toe-
doen van den heer Deschrijver, te dien tijde Minister van
Binnenlandsche Zaken, het wetsontwerp ter tafel legde
waarvan de behandeling thans wordt voortgezet. Voortaan
was et sprake van de instelling van een Raad van State die,
buiten de bevoegdheden van het door graaf Catton de
Wiart voorziene Hof voor Geschillen van Bestuur, diegene
voegde van een Raad voor Wetgeving, aangewezen om zijn -
adviseerende medewerking te verleenen, zoowe| aan .de
Regeering als aan het Parlement.

In de Kamer, werd het ontwerp voorgelegd aan een
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Spéciale sous la présidence du baron Poncelet. Le magni- |

fique rapport de M. Kluyskens en résuma les travaux avec
autant de science juridique que de clarté. 1l servit de guide
aux délibérations de I' Assemblée, auxquelles M. Dierckx,
devenu Ministre de 'Intérieur, apporta son concours éclai-
ré. Ainsi le projet, amendé par le Gouvernement lui-méme
et par la Commission, fut adopté dans Ia séance du
12 avril 1938, par 150 voix contre 6 et 9 abstentions.

Au Sénat. les Commissions réunies de |'Intérieur et de
la Justice élurent pour rapporteur M. Van Remoortel, dont
I’ ceuvre mérite au méme titre '’hommage que nous venons
de rendre a celle de M. Kluyskens. De sérieuses diver-
gences s'affirmaient cependant entre la conception de la
Chambre et celle du Sénat. Dans le débat, votre rappor-
teur — qui représentait ‘a son tour le Gouvernement en sa
qualité de Ministre de U'lntérieur — s'efforga de faire
ceuvre conciliatrice, tout en marguant une large preference
pour la formule sénatoriale. 1) regrette de n’avoir pu réus-
sir entiérement dans cette tiche. Le texte, amendé par le
Sénat, fut adopté en séance du 5 juillet 1939 par 119 voix
et 4 abstentions.

C'est ainsi que M. Van Clabbeke, Ministre de 1'Inté-
rieur, fut enfin amené A poursuivre résolument !'aboutis-
sement final de cette longue filiere. Par son arrété du
25 mai 1945, il constitua une Commission Consultative, en
lui assignant la mission de définir le terrain sur lequel
puisse se réaliser, entre les deux Assemblées, une entente
décisive et finale. MM. Kluyskens et Van Remoortel en
furent les vice-présidents, en méme temps que M. Lou-
vaux, conseiller & la Cour de Cassation; MM. Henri Velge

et Marcel Vauthier, professeurs respectivement aux uni--

versités de Louvain et de Bruxelles, en furent les rappor-
teurs; vous en connaissez, pour le surplus, la composition.
Aprés avoir choisi pour base de ses travaux le texte du
Sénat, elle examina tous les points par lesquels celui-ci
différait du projet de la Chambre. Ses résolutions furent
toutes prises & I'unanimité — sauf une seule exception dans
laquelle il fallut enregistrer I'opposition de M. Kluyskens.
Soumises au Gouvernement, elles furent acceptées par ce-
lui-ci sans medification et inspirérent les amendements
dont nous sommes saisis.

Dans ces conditions, votre Commission a pn formuler
promptement des conclusions précises dont elle espere que
les termes seront unanimement approuvés.

Elle estime, en effet, que 'heure des études prélimi-
naires, des savants rapports et des longues controverses
oratoires est passée.

Le Parlement est désormais en mesure de légiférer. Pé-
nétré de Ja ferme volonté d’en finir sans plus de retard, il
voudra, dans une atmosphéré de conciliation et de com-
préhension réciproque des deux Assemblées, répondre au
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Bijzondere Commissie, onder voorzitterschap van.:baron
Poncelet. Het prachtig veérslag van den heer Kluyskens
vat er de werkzaamheden van samen met evenveel juri-
dische” kennis als duidelijkheid. Het diende tot nqhtsnoei‘
voor de beraadslagmgcn der Vergadering, waaraan de
heer Dierckx, die Minister van anenlan&sc_he Zaken was
geworden, zijn gezaéhebbende ‘medewerking .verleende,
Aldus werd het ontwerp, na gewijzigd te zijn geworden
door de Regeering zelf en door de Commissie, in vergade-
ring van 12 April 1938 goedgekeurd met 150 stemmen
tegen 6, bij 9 onthoudingen.

In den Senaat, kozen de Vereenigde Commmissién - voor
de Binnenlandsche Zaken en voor de Justitie tot verslag-
gever den heer Van Remoortel — wiens werk even terecht
de hulde verdient die wij aan dit van den heer Kluyskens
hebben gebracht. Ernstige verschillen van opvattiiig deden
zich echter voor tusschen Kamer en Senaat. Tijdens het
debat, legde uw verslaggever — die op zijn beurt- de
Regeering vertegenwoordigde als Minister van' Binnen-
landsche Zaken — er zich op toe, een verzoeningswerk te
verwezenlijken, hoewel hij veeleer de voorkeur gaf aan
de formule . van den Senaat. 'Hij betreurt het, niet
volledig in die taak te zijn geslaagd. De door den Senaat
gewijzigde tekst werd, ter vergadering van 5 Juli 1939, aan-~
vaard met |19 stemmen bij 4 onthoudmgen

Aldus is de heer Van Glabbeke, Minister van Binnen-
landsche Zaker, er eindelijk toe gekomen, het noodige te
doen om zonder verdere onderbreking het sinds lang ge-
stelde doel te bereiken, Bij zijn besluit van 25 Mei 1945;
stelde hij een Adviescommissie in, hebbende tot op-
dracht, het terrein teé bepalen waarop, tusschen de beide
Vergaderingen, eengbeslissende en uiteindelijke- verstand-
houding zou kunnen tot stand komen. De heeren Kluyskens
cn Van Remoortel waren er de ondervoorzitters van, samen
met den heer Louvaux, Raadsheer in het Hof van -Ver-
breking; de heeren Henri Velge en Marcel Vauthier, res-
pectievelijk professoren aan de universiteiten te Leuven en
te Brussel, waren er de verslaggevers van; voor het overige,
is de samenstelling er van u bekend. Na als grondslag van
haar werkzaamheden den tekst van den Senaat te hebben
verkozen, onderzocht zij al de punten waar deze niet over- -
eenstemde met het ontwerp van de Kamer. Haar besluiten
werden alle eenparig aangenomen — op een uitzondeting
na, waar het verzet van den heer Kluyskens diende ge-
boekt. Voorgelegd aan de Regeering, werden zij door deze
ongewijzigd aanvaard en dienden tot grondslag-aan de ons
thans voorgelegde amendementen,

Onder die voorwaarden, was Uw Commissie er toe in
staat, snel nauwkeurige besluiten naar voren te brengen
waarvan de bewoordingen, naar zij hoopt, eenparig zullen
worden goedgekeurd.

Zij is inderdaad-van oordeel, dat het stadium der vooraf-
gaande studién, van de geleerde verslagen en van de lange
redevoeringen voorbij is.

Het Parlement is thans bij machte, wetgevend op te
treden. Bezield met den vasten wil, onverwijld een
einde te maken aan den bestaanden toestand; zal het, in
een ‘atmosfeer van toegeving en van wederzijdsch begrij-
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voeu certain de I'opinion publique en lui donnant cette
réalité tangible: le Consei]l d’Etat.

3
8

Le présent rapport doit &tre considéré comme complé-
mentaire aux rapports de MM. Kluyskens et Van Remoor-
tel, avec lesquels il ferait sinon, bien inutilement, double
emploi.

La tache de votre rapporteur se limite 4 définir les points
de divergence entie le Sénat et la Chambre — et & justi-
fier les solutions qui vous sont recommandées en vue d'ar-
river & 'indispensable accord.

En outre, la Commission vous proposera quelgues amé-
liorations de détail qui, lui semble-t-il, ne sont appelées &
susciter aucune opposition.

TITRE PREMIER.

LA SECTION DE LEGISLATION.

1. — L'article 1%, non amendé par le Sénat, prévoit qu'il
est iﬁétitdé, pour la Belgique et le Congo Belge, un Con-
seil d’'Etat comprenant une section de législation et une
section d'administration.

Ici se place une intervention de Monsieur le Ministre
des Colonies, tendant & exclure le Congo belge de la com-
pétence obligatoire de la section de législation — celle de
la section d’administration n’étant aucunement contestée.

Cette suggestion est fondée sur le chevauchement d’at-
tributions qui résulterait de la coexistence, dans le domaine
législatif, du Conseil d’Etat et du Conseil Colonial. Son
auteur invoque que le Conseil Colonial, présidé par le
Ministre, assiste le Roi, dans 'exercice du pouvoir légis-
latif, tout comme le ferait la section de législation — mais
avec une compétence spéciale dont il a donné,- depuis sa
création, la preuve incontestable : tous ses avis ont toujours
été suivis par le Ministre responsable. Ses travaux ont pour
objet, non seulement la « toilette juridique » des mesures
législatives proposées, mais encore 1'appréciation de leur
opportunité et le maintien de P'unité de principe dans la
législation coldniale. Il est dés lors, a-t-on observé, impos-
sible” d’envisager 1'absorption du Conseil Colonial par le
Conseil d’Etat, ce qui fait craindre entre eux des diver-
gences inconciliables. Dé plus, alors que I'intervention du
1égislateur colonial doit souvent étre rapide, la nécessité
d'une double consultation exercera une « accélération re-
tardatrice » : elle obligera le Ministre & recoutir fréquem-
Taent & 'exception’ admise en cas d’urgerice et le privera
d'un ¢ohcours précieux, sinon méme indispensable. Enfin,

la ‘création prochaine “au' Congo méme d'un Conseil 'de’

Couvérneﬁfeh't"éﬁtfa?ner‘a le recours & un troisiéme avis —
sithiation dont on signale les conséqitences regrettables.

pen van beide Vergaderingen, aan den vasten wensch der
openbare opinie beaniwoorden door haar, als tastbare rea-
liteit, den Raad van State te schenken.

*
L

Dit verslag dient beschouwd als een aanvulling van de
verslagen van de heeren Kluyskens en Van Remoortel,
waarvan het anders een onnoodige herhaling zou uitma-
ken.

De taak van uw verslaggever beperkt zich tot het aan-

stippen van de punten waarover meeningsverschil bestaat

tusschen Senaat en Kamer en het toehichten van de oplos-
singen die ons werden aanbevolen om een onontbeerlijk
akkoord te bereiken.

Daarenboven zal Uw Commissie u enkele verbeteringen
van ondergeschikten aard voorstellen die, naar haar oor-
deel, geen verzet zullen opleveren.

EERSTE TITEL.

AFDEELING WETGEVING.

1. — Het eerste artikel, dat door den Senaat niet werd
gewijzigd, voorziet dat voor Belgi& en Belgisch-Congo een
Raad van State wordt opgericht, die een afdeeling wetge-
ving en een afdeeling administratie omvat.

Hier is er een tusschenkomst van den heer Minister van
Kolonién er toe strekkend Belgisch Congo aan de bin-
dende bevoegdheid van de afdeeling wetgeving te ont-
trekken, terwijl de bevoegdheid van .de afdeeling admi-
nistratie geenszins wordt betwist. ’

Dit voorstel berust op de overweging, dat het gelijktijdig
bestaan, op wetgevend gebied, van den Raad van State.
en van den Kolonialen Raad tot gevolg zou hebben, dat
beide dezelfde bevoegdheden hebben. De indiener er van
doet gelden, dat de Koloniale Raad, voorgezeten door den
Minister, den Koning in de uitoefening van de wetgevende
macht ter zijde staat, zooals de afdeeling wetgeving dit
zou doen — maar met een bijzondere bekwaamheid waar-
van hij, sedert zijn oprichting, het onbetwistbaar bewijs
heeft geleverd: al zijn adviezen werden steeds door den
verantwoordelijken Minister opgevolgd. Het doel van zijn
werkzaamheden is niet alleen het « juridisch toilet » van
de voorgestelde wetgevende maatregelen, maar tevens de
beoordeeling van hun gepastheid en de handhaving van
de eenheid van beginsel in de wetgeving. Het is dienten-
gevolge onmogelijk, heeft men opgemerkt, de-opslorping
van den Kolonialen Raad door den Raad van State, welke
onverzoenbare verschillen tusschen beide doet vreezen, in
overweging te nemen. Terwijl de.tusschenkomst van den
kolonialen wetgever dikwijls- viug micet kunnen gebeuren,
zou bovendien: de noodzakelijkheid van een-dubbele raad-
pleging ‘een « vertragende bespoediging » tot gevolg heb-
ben : zij zal den Minister verplichten dikwijls zijn toevlucht
te nemen tot de uitzondering, wat in geval-van:hoogdrin-
gendheid is toegelaten, en hem berooven van een waarde-
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Votre Commission a donné &-cette argumentation sa
meilleure attention. Aprés examen, elle a cependant estimé
devoir maintenir sans modification le texie de I'article 1.
Elle a considéré, en effet, que la mission attribuée au Con-
seil d'Etat en matitre législative est d’ordre rédactionnel
— et qu'il convenait de ne pas reconnaitre, en faveur de
I'une des administrations de I'Etat, une situation particu-
lizre, d’autant plus qu'il convient de ne pas détendre les
liens entre la Colonie et la Mére-patrie. Mais, tenant comp-
te, dans une certaine mesure, de I’argumentation invoquée,
elle n'a pas suivi la Commission. Consultative dans la voie
de la suppression des alinéas 2 des articles 30 et 31 tels
que le Sénat, aprés une discussion analogue, les avaient
rédigés. Ces dispositions requierent; en effet, d'un Con-

seiller et d'un Auditeur au moins qu’ils aient, pendant un’

temps suffisant, acquis ‘une compétence colomale pour
avoir suivi le Barreau, ou exercé des fonctions judiciaires
ou administratives dans la Colonie ou dans les territoires
coloniaux sous mandat. Le Gouvernement a donné son ac-
cord et-retiré les amendements qu'il avait déposés aux
articles 30 et 31,

2. — Les deux Assemblées s’accordent a conférer i leurs
Présidents la faculté de demander & la Section un avis
motivé sur les projets et propositions de lois et sur,les
aniendements dont est saisie 1'assemblée qu'ils président

(att. 2, al. ™).

Elles sont d'accord aussi pour confier au Premier Mi-
nistre seul la faculté de charger la Section de rédiger le
-téxte d'avant-projets de loi, projets de décrets, d'arrétés
et de réglements, dont le gouvernement détermine la ma-
titre et I'objet (art; 3)}. Il convient, en effet, qu'une telle
mission revéte certaine solennité.

3. — En ce qui concerne les alinéas 2 et 3 de I'article 2:

1° le Sénat rend obligatoire la consultation de la section
par le gouvernement sur le texte des avant-projets de lois,
projets de décrets ou d'arrétés d’exécution organiques ou
reglementalres la seule exception des cas d’urgence et
des projets de lois budgétaires. La consultation reste facul-
tative lorsqu’il s'agit de propositions de lois ou bien
d’amendements & des projets ou propositions de lois,

La Chambre n’avait envisagé, pour le gouvernement,
que la faculté de consultation. Le Sénat s'en est écarté,
parce qu'il a craint, d'aprés certaing précédents, qu'a dé-
faut d’obligation, 1'usage de la faculté puisse tomber en
désuétude. Il a estimé qu'aucune atteinte n’était portée &

volle en zelfs onmisbare medewerking. Tenslotte, zal bin-
nen kort de oprichting in Congo zelf van een Raad van de
Regeering het noodig maken nog een derde advies in te
winnen — en een dergelijke toestand zou zeer spijtige ge-
volgen hebben.

Uw Commisste heeft aan die bewijsvoering haar bijzon-
dere aandacht gewijd. Na onderzoek, is zij nochtans van
oordeel, dat de tekst van het eerste artikel zonder wijziging
moet worden gehandhaafd. Zij heeft inderdaad overwogen
dat de taak die op wetgevend gebied aan den Raad van
State wordt toevertrouwd van redactioneelen aard is en
dat het niet paste, ten gunste van een der besturen van den
Staat, een bijzonderen toestand te erkennen, des te meer
daar het niet gewenscht is de banden tusschen de Kolo-
nic en het Moederland losser te maken. Maar, in ze-
kere mate rekening houdend met de aangehaalde bewijs-
voering, heeft zij de Adviescommissie, waar deze de weg-
lating voorstelt van al. 2 van artikelen 30 en 31, zooals de
Senaat ze na een gelijkaardige bespreking had opgesteld,
niet gevolgd. Die bepalingen vergen, inderdaad, van een
Raadsheer of van een Auditeur dat zij ten minste, gedu-
rende een voldoenden tijd, een zekere bevoegdheid in ko-
loniale zaken zouden verworven hebben door hun werk-
zaamheden bij de Balie of door de uitoefening van rechter-
lijke of bestuurlijke ambten in de Kolonie of in de onder
mandaat staande koloniale gebieden. De Regeering heeft
haar instemming betoond en de amendementen die zij op
artikelen 30 en 31 had ingediend, ingetrokken.

2. — De beide Vergaderingen zijn het eens om aan hun
Voorzitters de bevoegdheid te verleenen aan de Afdeeling
een met redenen omkleed advies te vragen over de wets-
voorstellen en wetsontwerpen en over de amendementen
die bij de Vergadering welke zij voorzitten, worden inge-
diend (art. 2, al. 1).

Zij zijn het, eveneens, eens om alleen aan den Eerste-
Minister de bevoegdheid toe te kennen de Afdeeling te
belasten met het opmaken van den tekst van voorontwer-
pen van wet, van ontwerpen van decreten, van besluiten
en verordeningen, waarvan de stof en het voorwerp door
de Regeering worden vastgesteld (art. 3). Het is, index-
daad, raadzaam, dat een dergelijke opdracht met een ze-
kere plechtigheid gepaard gaat.

3. — Wat al. 2 en 3 van art. 2 betreft :

1° stelt de Senaat de consultatie van de afdeeling door
de Regeering*over den tekst van voorontwerpen van wet,
van ontwerpen van decreten of van organicke of reglemen-
taire uitvoeringsbesluiten, verplichtend, alleen uitgezon-
derd de gevallen van hoogdringendheid en de begrootings-
wetsontwerpen. Het te rade gaan blijft vrij wanneer het
wetsvoorstellen ofwel amendementen op wetsontwerpen
of wetsvoorstellen betreft.

De Kamer had voor de Regeering slechts de bevoegd-
heid tot consultatie in overweging genomen. De Senaat is
van die opvatting afgeweken omdat hij, volgens sommige
precedenten, vreest dat, bij gebrek aan verplichting, het
gebruik maken van de bevoegdheid in onbruik zou gera-
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1'autorité gouvernementale, celle-¢i restant maitresse d’ap-
précier I'urgence, sous le contréle du Parlement, exercé
par voie d’interpellation. Au surplus, il n'y a pas lieu de
craindre que le Conseil d’Etat acquiére une sorte de pré-
dominance sur I'Exécutif seul responsable, celui-ci étant
seul juge de l'opportunité de la mesure qui fait I'objet de
"avis. Votre Commission s’est ralliée 4 'opinion du Sénat,

2° La Chambre n'accordait gqu'an Premier Ministre
I'exercice de la faculté de consultation. Le Sénat a jugé
qu’il convenait que chague Ministre puisse ou doive saisir
directement la Section, afin d’éviter le retard inutile qu’im-
poserait & son département, le recours préalable A 1'inter-
vention du Premier Ministre : Votre Commission a partagé
ce sentiment.

4..— En conséquence, votre Commission vous propose
’adoption sans amendement des articles 2 et 3 tels qu'ils
ont été rédigés par le Sénat.

CHAPITRE 1i.
La Section d’Administration,

1. — 1l convient tout d’abord de donner succinctement
la synthése du systéme admis par la Chambre.

A. La Section est investie d'une compétence d'avis gé-
nérale, en toutes questions et affaires d’ordre administra-
tif, donnant lieu & des difficuliés ou contestations qu'il
appartient au pouvoir exécutif de résoudre ou de trancher
(art. 5 et 6, § 1) sous la seule réserve de Varticle 15 insti-
tuant une compétence d’arrét rigoureusement délimitée.

B. En ce qui concerne les Ministres :

I° La demande d’avis est en général facultative. L’ar-
ticle 6, § 2 énumére cependant des cas d’application de
cette faculté, considérés comme exemplatifs et particulié-
rement dignes d'intéréts.

2° La consultation est cependant obligatoire dans huit
cas limitativement énumérés a l'article 7.

C. En ce qui concerne les intéressés, le droit de saisir
directement la Section, pour avis, est reconnu lorsque les
difficultés, demandes, réclamations, plaintes et recours
sont relatifs aux cas énumérés & l'article 6, § 2 (consul-
tation facultative) ou i l'article 7 (consultation obliga-

toire). L'exercice de ce droit est réglé par les articles 8

alo.

D. Le Gouvernement n'est jamais tenu de conformer
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ken. Hij is van oordeel, dat er geen enkele inbreuk wordt
gemaakt op het gezag van de Regeering, daar deze vrij
blijft, ondér de contréle van het Parlement, door middel
van interpellaties uitgeoefend, over de hoogdringendheid
te oordeelen. Voor 't overige bestaat er geen enkele reden
om te vreezen dat de Raad van State een zeker overwicht
zou verkrijgen op de uitvoerende macht die alleen verant-
woordelijk blijft, daar deze alleen over de gepastheid van
den maatregel, waarvoor het advies wordt ingewonnen,
oordeelt. Uw Commissie heeft zich bij de meening van den
Senaat aangesloten. )

2° Droeg de Kamer alleen aan den Eerste-Minister de
uitoefening op van de bevoegdheid tot consultatie. De Se-
naat is van oordeel, dat het raadzaam is dat ieder Minister
rechtstreeks bij de Afde;:ling zou kunnen of moeten te
rade gaan, ten eiride de nuttelooze vertraging te vermijden
die het voorafgaand beroep op de bemiddeling van den
Eerste-Minister aan zijn departement zou opleggen: Uw
Commissie deelt die meening.

4.— Bijgevolg, stelt Uw Commissie U voor de artikelen 2
en 3 aan te nemen, zonder amendement, zooals zij door
den Senaat werden opgesteld.

HOOFDSTUK 1.
Afdeeling Administratie,

I. — Het past eerst beknopt de samenvatting te geven
van het door de Kamer aangenomen stelsel.

. ,

A, De Afdeeling is bekleed met een algemeene advi-
seerende bevoegdheid in alle vraagstukken en zaken van
administratieven aard, die aanleiding geven tot moeilijk-
heden en betwistingen wyélke de uitvoerende ‘macht moet
oplossen of beslechten (art.5 en 6,§ 1) onder het &én voor-
behoud van artikel 15 waarbij een streng beperkte beslis-
sende bevoegdheid wordt ingesteld.

B. Wat betreft de Ministers :

1° De vraag om advies is, in 't algemeen, facultatief.
Artikel 6, § 2 somt, evenwel, toepassingsgevallen op van
deze bevoegdheid die als voorbeelden en als bijzonder
belangwekkend beschouwd worden.

2° De raadpleging is, evenwel, verplichtend in acht ge-
vallen die in artikel 7 op beperkende wijze worden opge-
somd.

C. Wat de belanghebbenden betreft, wordt het recht
om een zaak rechtstrecks voor advies bij de afdeeling aan-
hangig te maken erkend wanneer de moeilijkheden, aan-
vragen, reclamaties, klachten en beroepen betrekking
hebben op de gevallen vermeld in artikel 6, § 2 (faculta-
tieve raadpleging) of in artikel 7 (verplichte raadpleging).
De uitoefening van dit recht wordt door de artikelen 8
tot 9 geregeld.

D. De Regeering is nooit gehouden te beslissen overeen-
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sa décision & ’avis de la Section — mais des garanties sont
stipulées en vue de donner 4 celui-ci le maximum d’effi-
cacité. _

1* Les avis, prononeés dans un délai déterminé, sont
rendus publics et communiqués, s'il y échet, aux intéressés
— sauf si la Section estime que l'initérét général s’y op-
pose. lls sont notifiés aux autorités compétentes, dont les
décisions doivent expressément viser I'avis et en indiquer
le sens,

2° Lorsqu’il s'agit d'une matitre ol la consultation est
obligatoire (art. 7) ou lorsque la Section a été saisie par
un intéressé dans certains des cas prévus a ['article 6,
§ 2 pour la consultation facultative (demandes tendant &
voir annuler ou rapporter une décision) — la décision du
gouvernement ne peut s'écarter de 'avis que si elle est

délibérée en Conseil des Ministres, diiment motivée, et

publiée in extenso au Moniteur, précédée d’un rapport au
Roi contenant le texte du dispositif de I'avis.

L’ensemble de ces dispositions, inscrit dans les articles
11 2 14, a pour but d’obliger le Gouvernement 3 ne s'écar-
ter des avis qu’aprés miire délibération, en prenant expres-
sément et publiguement ses responsabilités. C'est sur cette
base que s'est réalisée, au sein de la Chambre, la conci-
liation des deux théses opposées : compétence d’avis — ou
compétence juridictionnelle.

E. Enfin, la compétence juridictionnelle, exprimée par
voie d'arrét, est admise dans son principe par l'article 15,
lequel en énumére huit cas limitatifs. [l résulte des {ra-
vaux préparatoires que, dans la pensée de la Chambre,
cette compétence était susceptible de recevoir dans I'ave-
nir une certaine exténsion, par voie législative, en tenant
compte des legons qui résulteraient du fonctionnement
de I'institution nouvelle.

2. — Le systéme du Sénat, inscrit dans les articles 7, 8
et 9 de son projet s'inspire d’une conception différente,
sans doute, mais sans qu'il en résulte la constatation d'un

désaccord de principe. Les deux Assemblées reconnaissent
- en effet & la Section et le pouvoir consultatif, et le pouvoir-

juridictionnel. Mais tandis que ce dernier, bien que suscep-
tible d'extension ultérieure, n'était aux yeux de la Cham-
bre qu'exceptionnel et strictement limité, le Sénat lui ac-
corde une importance au moins égale dans 1’ensemble des
attributions du Conseil d'Etat. Votre Commission a pensé
qu'il convenait, 4 1'heure ol nous sommes, de faire con-
fiance & I'institution, et dés lors de lui conférer sans mar-
chandage, des pouvoirs lui permettant de s’acquitter de sa
tache avec une pleine efficacité.

3. — La faculté pour les Ministres de soumettre & ’avis

de la Section d’Administration toutes questions et affaires-

komstig het advies van de afdeeling — maar er worden
waarborgen bepaald ten einde dit laatste zoo doeltreffend
mogelijk te maken.

I° De binnen een bepaalden termun uitgesproken ad-
viezen worden ‘openbaar’ gemaakt en zoo daartoe aanlei-
ding’ bestaat, aan de belanghebbenden medegedeeld —
behalve indien de Afdeeling van ocrdeel is dat het alge-
meen belang zich daartegen verzet. Zij worden beteekend
aan de bevoegde overheid, wier beslissingen uitdrukkelijk
melding maken van dit advies, onder aanduiding van den
zin waarin bet luidt;

2° Wanneer het een aangelegenheid geldt, waarin de
raadpleging verplichtend is (art. 7) of wanneer bij de Af-
deeling door een- belanghebbende in sommiige van de .in
artikel 6, § 2 voor de facultatieve raadpleging voorziene

‘gevallen (vragen tot intrekking of vernietiging van een

beslissing) -een zaak aanhangig werd gemaakt — mag de
beslissing van de regeering niet afwijken van het advies,
tenzij zij in den Ministerraad behandeld wordt, behoorlijk
met’ redenen wordt omkleed en in extenso in het Staats-
blad wordt bekendgemaakt, voorafgegaan van een verslag
aan den Koning waarin de tekst van het beschlkkend ge-
deelte van het advies voorkomt.

Al deze bepalingen, die in de artikelen 11 tot 14 voor-
komen, beoogen de Regeering te verplichten-van, de ad-
viezen slechts na rijp beraad af te wijken, door uitdrukke-
lijk en openbaar haar verantwoordelijkheden te nemen.
Het is op dezen grondslag, dat in de Kamer de strijd be-
slecht werd tusschen de tegenover elkaar staande stel-
lingen: adviseerende bevoegdheid — of rechtsprekende

bevoegdheid.

E. Ten slotte, werd de rechtsprekende bevoegdheid, bij
wijze van arresten in haar beginsel aangenomen in arti-
kel 15 dat acht gevallen op beperkende wijze opsomt. De
voorbereidende werken laten blijken, dat volgens het in-
zicht van de Kamer deze bevoegdheid in de toekomst langs
wetgevenden weg een zekere uitbreiding kon nemen, waar-
bij men zou rekening houden met de lessen opgedaan uit
de werking van de nieuwe instelling.

2, — Het stelsel van den Senaat in de artikelen 7, 8.en 9
van zijn ontwerp gehuldigd, gaat ongetwijfeld van een an-
dere opvatting uit, zonder dat men evenwel een princi-
pieel meeningsverschil meet vaststellen. De twee Verga-
deringen kennen, inderdaad, aan de Afdeeling en advi-
seerende en rechtsprekende bevoegdheid toe.

Maar terwijl deze laatste, hoewel vatbaar voor latere
uitbreiding, in de cogen van de Kamer uitzonderlijk en
streng beperkt was, kende de Senaat haar minstens even-
veel belang toe in de gezamenlijke bevoegdheden van den
Raad van State. Uw Commiissie was van oordeel dat men
op dit oogenblik aan de instelling volle vertroiwen mocht
schenken, en haar dan ook zonder af te dingen, de mach-
ten moest toekennen die haar in staat stellen zich zoo
doeltreffend mogelijk van haar taak te kwijten.

3. — Het recht voor de Ministers om aan het Advies
van de Afdeeling Administratic alle zaken en aangele
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d’ordre administratif garde, dans les deux textes, son ca-
ractére général (art. 6). L'addition par le Sénat des mots
« non litigienses » ne conslitue qu’une précision que jus-
tifie la compétence juridictionnelle étendue, instituée par
les articles 8 et 9 en ce qui concerne:

a) les conflits de compétence entre autorités subordon-
nées;
b) le contentieux d’annulation.

La méme considération fait comprendre qu’il soit re-
noncé aux énumérations figurant aux articles 6 8§ 2 et 7
de la Chambre, Elle est ici renforcée par la disposition de
P'article 7 du Sénat, organioue du contentieux d'indemnité.

De méme, larticle 10 du Sénat ne fait que. reproduire
les cas de compétence juridictionnelle institués par l'ar-
ticle 15 de la Chambre, dans la mesure ol ils n'y sont pas
compris par l'effet de 'article 9, dont nous examinerons
ci-aprés la portée.

4. — Le contenticux d'indemnité, visé par 'arlicle 6,
3¢ du texte de la Chambre avait été placé dans la compé-
tence d’avis de la Section dans les termes snivants: « les
demandes d’indemnité adressées a 'Etat, les provinces et
les communes pour faute de service d’ordre administratif,
dans les cas ol la Constitution et les lois n’accordent pas
d’action au requérant.

Le Sénat, dans son article 7, maintient ce contentieux
— sous une réserve libeliée a l'article 9 § 2 et dont il sera
fait mention ci-apres, dans la compétence d’auis.

Mais il ne limite pas le droit des intéressés au seul cas
de la « faute de service » — c'est-3-dire lorsque le service
a mal fonctionné, n'a pas fonctionné ou a fonctionné tar-
divement, infligeant ainsi préjudice au demandeur. 1l ad-
met que la faute n'est pas requise, Se basant, comme !'a
montré avec force M. le Sénateur Pholien, sur le principe
de l'égalité des charges, le Sénat veut que tout citoyen,
personnellement et exceptionnellement 1ésé par une mesure
administrative, puisse au nom de 1'équité, demander & &tre
tenu indemne de ce dommage. Et, MM. Velge et Vauthier,
dans leur rapport, font observer & Iappui de cette opinion
qu'il est des cas ol aucun droit civil n'est en cause, bien

gue cependant ce dommage ait été imposé & un particulier

dans un intérét général et que 1'équité en soit froissée: A
leur avis, le contentieux de I'indemnité doit permettre de
résoudre ce probléme. Votre Commission s'est ralliée
cette maniére de voir en approuvant le texte du Sénat ainsi
congu: « La Section connait, dans les cas ott il n'existe
pas d’autre juridiction compétente, des demandes d’indem-
nité relatives & la réparation d'un dommage exceptionnel
résultant d"une mesure prise ou ordonnée par I'Etat, la pro-
vince, la commune ou le gouvernement de la-Colonie, soit
que ['exécution ail été normale, soit qu'elle ait été défec-
tueuse ou différée. Elle statue en équité par voie d'avis
molivé, en tenant compte de toutes les circonstances d'in-
térét public ou privé.

genheden van administratieven aard te onderwerpen, blijft
in de twee teksten zijn algemeenen aard behouden (art. 6).
De toevoeging door den Senaat van de woorden « welke
niet betwist worden » is slechts een nadere bepaling die
gegrond is op de ruime rechtsprekende bevoegdheid door
de artikelen 8 en 9 ingesteld, wat betreft :

a) de geschilien van bevoegdheid tusschen onderge-
schikte besturen;

b) de geschillen tot nietigverklaring.

Dezelfde ov_’erweéing legt uit, dat men verzaakt heeft
aan de opsemmingen van de artikelen 6, §§ 2en 7 van de
Kamer. Zij is hier versterkt door de bepaling van artikel 7
van den Senaat dat de geschillen tot vergoeding regelt.

Ock herneemt artikel 10 van den Senaat eenvoudig de
gevallen van rechtsprekende bevoegdheid over door atti-
kel 15 van de Kamer ingesteld, in-de mate waarin zij niet
vallen onder de uitwerking van artikel 9 waarvan wij hier-
na de draagwijdte zullen onderzoeken.

4. — De geschillen tot vergoeding, die doot artikel 6,
3° van den tekst van de Kamer zijn bedoeld, waren binnen
de adviseerende bevoegdheid van de afdeeling in de vol-
gende bewoordingen ondergebracht: « De vorderingen
om vergoeding tot den Staat, de Provincién en de Ge-
meenten gericht wegens bestuurlijke dienstfouten, telkens
de Grondwet en de wetten den eischer geen rechtsingang
verleenen ». ' ,

De Senaat behoudt in zijn artikel 7 deze geschillen on-
der een voorbehoud in artikel 9, § 2 uitgedrukt, en waar-
van hierna melding zal gemaakt worden in de advisce-
rende bevoegdheid.

Maar hij beperkt het recht van de belanghebbenden niet
tot het enkel geval van de « dienstfout », t. w. wanneer
de dienst slecht, niet of laattijdig heeft gewerkt, aldus aan
den eischer schade berokkenend. Hij neemt aan dat de
fout niet vereischt wordt, Steunend zooals de heer Senator
Pholien het met klem heeft aangetoond, op het beginsel
van de gelijke lasten, wil de Senaat dat elk burger die
door een administratieven maatrege! persoonlijk en uitzon-
derlijk schade heeft geleden, in naam van de billijkheid
eischen kan voor deze schade schadeloos gesteld te wor-
den. En de heeren Velge en Vauthier doen, in hun verslag,
ter staving van deze opvatting, opmerken, dat er gevallen
zijn waarin geen enkel burgelijk recht betrokken is, hoe-
wel deze schade aan een patticulier persoon in een alge-
meen belang opgelegd werd en zij indruischt tegen de bil-
lijkheid : naar hun opvatting moeten de geschillen tot
vergoeding toelaten dit vraagstuk op te lossen. Uw Com-
missie heeft zich bij deze zienswijze neergelegd en den
tekst van den Senaat aangenomen. Deze luidt: « De Af-
deeling Administratie neemt kennis in de gevallen dat er
geen ander bevoegd rechtscollege bestaat, van de aanvra-
gen om vergoeding betreffende het herstel van een buiten-
gewone schade voortvloeiende uit een maatregel genomen
of gelast door den Staat, de provincie of de gemeente,
hetzij dat de uitvoering er van normaal is geweest, hetzij
dat zij gebrekkig is geweest, of werd vertraagd. De Aldee-
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Le surplus de !'article 7 a pour but de donner aux avis
de cet ordre le maximum de publicité et d’efficacité, Il est
stipulé que la demande d’avis ne sera recevable qu’aprés
que tous autres recours aient été épuisés. La publication
et la communication de I'avis sont prescrites, sauf limita-
tion au seul dispositif si la Section estime que lintérét
général 'exige. Les autorités devront viser expressément
i"avis dans leurs décisions et en indiquer le sens. Ces pre-
scriptions ne comportent pas de commentaire.

5. — L’article 9, § 2, du Sénat dérogeait a la régle géné-
rale de la simple compétence d'avis, en ce qui concerhe les
demandes d’indemnité connexes & un recours en annula-
tion d’une décision accueilli par le Conseil d’Etat dans le
domaine de la compétence juridictionnelle que 'article 9,
§ 1¢ lui confére.

Votre Commission a estimé, d'accord avec le Gouver-
nement et Ja Commission consultative, qu’il convenait au
contraire de maintenir sans dérogation aucune l'unité de
la compétence d'avis pour le contentieux d’indemnité;
telle avait été la thése défendue par le Ministre de I'Inté-
rieur, sans succds d’ailleurs, devant le Sénat. Nous vous
proposons donc d'adopter I'amendement du Gouverne-
ment supprimant le § 2 de I"article 9, convaincus de ce que
le Sénat trouvera dags 1'adoption de la plus grande partie
de ses conceptions, une raison de faire preuve, a son tour,
d'un réel désir de conciliation.

I convient, au surplus, de remarquer que l'octrot d'in-
demnités fondées, non point sur le droit positif, mais sur
'équité ou le droit naturel, est matiére neuve et particulie-
rement délicate. La sagesse commande d'observer a I'usage
la jurisprudence que créeront les avis du Conseil d’Etat,
avant d’élargir, sur ce point, les frontieres de la compé-
tence juridictionnelle.

6. — Passant 3 la compétence juridictionnelle, rappelons
que larticle 6, 4° de la Chambre, classait, parmi les cas
ot 'avis de la Section pouvait éire demandé par les Mi-
nistres « les difficultés relatives & la compétence respecti-
ve des départements ministériels, ol & celle des autorités
provinciales ou communales ou des établissements pu-

blics ».

L'article 8 du Sénat place ces difficultés dans la com-
pétence d'arrét, 3 'exception de celles qui mettent en cause
les départements ministériels.

A raison de cette exception, votre Commision estime
que l'autorité gouvernementale est pleinement sauvegar-

dée et que Jarticle 8 ne souléve pas d'objection.

7. — C'est au sujet du contenticux d’annulution que

ling Administratie doet in billijkheid uitspraak bij wijze
van beredeneerd advies, met inachtneming van al de om-
standigheden van openbaar en privaat belang ».

De verdere tekst van artikel 7 heeft tot doel aan de ad-
viezen van dien aard de meeste yuchtbaarheid en doeltref-
fendheid te verzekeren. Bepaald wordt dat de vraag om
advies enkel ontvankelijk is nadat elk andere vordering
uitgeput is. De openbaarmaking en de mededeeling van
het advies zijn voorgeschreven, echter enkel voor het be-
schikkend gedeelte wanneer de afdecling mocht cordeelen
dat het algemeen belang zulks gebiedt. De beslissingen
der overheden moeten uitdrukkelijk op het advies slaan
en er de beteekenis van aangeven. Deze voorschriften
vergen geen comimentaar.

5. — Artikel 9, § 2, van den Senaat week af van den
algemeenen regel van de eenvoudige adviseerende be-
voegdheid, wat betreft de aanvragen om vergoeding die
verband houden met een verhaal tot nietigverklaring van
een beslissing bij den Raad van State op het gebied van
de rechtsprekende bevoegdheid hem door artikel 9, § 1,
verleend.

Uw Commissie oordeelde, in overeenstemming met de
Regeering en met de Adviescommissie, dat men integen-
deel, zonder eenige afwijking, de eenheid van de advi-
seerende bevoegdheid voor de geschillen tot vergoeding,
moest behouden ; dit was de stelling door den Minister van
Binnenlandsche Zaken, zonder uitslag overigens, véér den
Senaat verdedigd. Wij stellen U dan ook voor het amen-
dement van de Regeering, waarbij artikel 9, § 2, wordt
weggelaten, goed te keuren, overtuigd dat wij zijn dat de
Senaat in de aanneming van de meeste van zijn opvattin-
gen een reden zal vinden om, op zyn beurt, goeden %il
aan den dag te leggen.

Men moet, overigens, doen opmerken, dat de toekenning
van vergoedingen gegrond, niet op het stellig recht, maar
op de billijkheid of het natuurrecht een nieuwe en bijzon-
der kiesche stof is. De wijsheid vergt dat men de recht-
spraak die de adviezen van den Raad van State zullen
vormen, gade slaat, vooraleer op dit gebied de grenzen
van de rechtsprekende bevoegdheid te verbreeden.

6. — Overgaande tot de rechtsprekende bevoegdheid,
brengen wij in herinnering, dat in artikel 6, 4°, van het
ontwerp van de Kamer, onder de gevallen waarin het
advies van de Afdeeling door de Ministers mocht worden
gevraagd, werden vermeld : « de moeilijkheden ‘betreffende
de onderscheidenlijke bevoegdheid van de ministerieele
departementen of deze van de overheden der provmc1en,
gemeenten of openbare instellingen ».

Artikel 8 van den Senaat rangschikt die moeilijkheden
onder de bevoegdheid bij wijze van arresten, met uitzon-
dering van die welke de ministerieele departementen in
het gedrang brengen.

Ingevolge die uitzondering, is Uw Commissie van oor-
deel, dat het gezag der Regeering volkomen is gevrijwaard,
en dat artikel 8 geen aanleiding geeft tot bezwaren.

7. — Nopens de geschillen tot nictigverklaring blijit
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subsiste encore la contreverse portant sur la constitution-
nalité et qu'un membre de votre Commission a maintenu
son vote dissident, Encore ne s’est-il agi que de I'annula-
tion des arrétés royaux et ministériels — I'unanimité s'é-
tant confirmée pour que I'annulation des actes des aute-
rités subordonnées et des établissements fut soustraite 3 la

compétence d’avis pour entrer dans la compétence juri-

dictionnelle. Ainsi s’explique que furent écartés les amen-
ments proposés par ce membre en vue d'ajouter a Varti-
cle 6 un alinéa maintenant cette partie du contentieux d’an-
nulation dans la compétence d'avis et d’insérer dans I'ar-
ticle 9, § 1° une addition limitant la compéterice d’arrét
aux décisions des autorités administratives « décentra-
lisées ».

Tl se congoit certes que ce point retienne I'attention con-
sciencieuse des juristes. 1. opinion que la Commission n'a
pas retenue s'appuyait sur une doctrine considérable, et
s'étendalt méme au contentieux d’annulation tout entier.
Telle était notamment celle de M. Louis Wodon, formulée
en 1920 — ce contentieux étant considéré par cet auteur
comme un empiétement inadmissible sur les droits consti-
tutionnels du pouvoir exécutif,

Mais I'évolution des concepts juridiques devait amener
M. Louis Wodon lui-méme — M. Van Remoortel I'a rap-
pelé fort opportunément au Sénat — & reconnaitre, avec
une admirable loyauté, dans une communication faite le
5 décembre 1938 4 I'Académie royale, qu'il avait modifié
Bndamentalement son avis. Reproduisons, apres le rap-
porteur du Sénat — la synthése de cette communication :
elle nous dispensera de toute autre démonstration.

« 1. — La Constitution consacre le contrdle de ia Jéga-
lité des actes de I'exécutif. Ce contrdle reléve des Cours
et tribunaux de 'ordre judiciaire (1), mais incombe aussi
aux juridictions administratives qu'il est loisible au légis-
lateur de créer, pour leur attribuer compétence sur les ma-
tiéres que la Constitution ne réserve pas exclusivement aux
corps ordinaires de judicature,

» lI. — Dans I'état actuel de la législation, ce contrdle
ne s'exerce que d'une manidre restreinte et occasion-
nelle, en quelque sorte indirectement, & propos des litiges
ordinaires dont les Cours et Tribunaux sort saisis. Mais
le 1égislateur, qui peut faire tout ce qui ne lui est pas inter-
dit par la Constitution, a le droit d'instituer une procédure
permettant d'attaquer directement les actes imputés d'ex-
ces de pouvoir pour en faire constater la nullité et en para-
lyser ainsi les effets.

———————

(1) Art. 107 de la Constitution.

[10]

evenwel het meeningsverschil bestaan wat de grondwette-
lijkheid betreft, zoodat een lid van Uw Commissie zijn
negatieve stemming heeft behouden. Nochtans gold het
slechts de nietigverklaring van Koninklijke en ministerieele
besluiten — terwijl de eenparighgid werd bevestigd opdat
de nietigverklaring van de akten der ondergeschikte over-
heid en van de instellingen zou worden onttrokken aan de
aviseerende bevoegdheid om te worden ingeschakeld bij
de rechtsprekende bevoegdheid. Dit verklaart waarom de
door dit lid voorgestelde amendementen werden geweerd,
strekkende tot de toevoeging aan artikel 6 van een alinea
waarbij dit gedeelte van de geschillen tot nietigverklaring’
werd behouden onder de adviseerende bevoegdheid, en.
tot de inlassching in artikel 9, § 1, van een toevoeging
waarbij de bevoegdheid bij wijze: van arresten werd be-
perkt tot de beslissingen der « gedecentraliseerde » be-
stuursautoriteiten. :

Het is aan te nemen, dat dit punt de gewetensvolle aan-
dacht der rechtsgeleerden .gaande maakt. De opvatting
welke door de Commissie niet werd bijgetreden, steunde
op een aanzienlijke leer, en strekte zich zelfs uit tot gansch
het gebied der betwistingen tot nietigverklaring. Dit was
onder meer die welke in 1920 door den heer Louis Wodon
werd geformuleerd — deze auteur beschouwde die betwis-
tingen als een onduldbare inbreuk op de grondwettelijke
rechten der uitvoerende macht. '

Doch de ontwikkeling der rechtsopvattingen heeft zelfs
den heer Louis Wodon er toe geleid — zooals door den
heer Van Remoortel zeer gepast in den Senaat in herin-
nering werd gebracht — om, met een bewonderenswaar-
dige oprechtheid, in een op 5 Dec&mber 1938 in de Ko-
ninklijke Academie gedarie mededeeling, te erkennen dat
hij volkomen van meening was veranderd. Laten we in
navolging van den verslaggever van den Senaat, hierna

"de synthese van die mededeeling weergeven : dit zal ons

alle verdere bewijsvoering besparen :

« I. — De Grondwet bekrachtigt de contréle over de wet-
telijkheid der daden van de uitvoerende macht. Deze con-
trdle behoort tot de bevoegdheid van de gewone hoven en
rechtbanken (1), maar berust eveneens ‘op de administra-
tieve rechtscolleges, die het den wetgever vrijstaat op te
richten om hun bevoegdheid toe te kennen voor de zaken
die de Grondwet niet uitsluitend voorbéhoudt aan de ge-
wone rechtsprekende lichamen.

» Il — In den huidigen stand van de wetgeving wordt
deze contrdle slechts beperkt en toevallig en omzeggens
onrechtstreeks uitgeoefend naar aanleiding van de gewone
geschillen die bij de Hoven en Rechtbanken aanhangig
worden gemaakt, Maar de wetgever die alles mag doen
wal hem niet wordt verboden door de Grondwet, heeft het
recht een procedure in te stellen die toelaat de daden die
worden geacht te zijn behept met machtsoverschrijding,
rechtstreeks aan te vallen om hun nictigheid te doen vast-
stellen en aldus de gevolgen onschadelijk te maken.

{1} Art. 107 der Grondwet.
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»ll. — La juste et raisonnable interprétation de l'ar-
ticle 107, combinée avec la possibilité de donner par la
loi au principe de la chose jugée une portée dépassant les
limites ordinaires des effets de ce principe, conduit a cette

- conclusion gue le législateur, sans crainte de violer la Con-
stitution, peut organiser en Belgique les recours pour excés
de pouvoir et en attribuer la connaissance au futur Conseil
d’Etat, statuant en forme d’arréts. »

Soulignons que déja la Chambpre et son rapporteur
s'étaient implicitement ralliés A cette doctrine. M, Kluys-
kens écrivait en éffet: « on admet généralement que la
Constitution s’oppose & I'introduction par voie législative,
dans notre droit public, d"un contentieux d'annulation des
arrétés et réglements pris par le Roi ». Clest & cette res-
triction, exprimée dans’les amendements aux articles 6 et 9
que votre Commission n'a pas admis, que se réduit prati-
quement le débat. Les argumenis essentiels invoqués i
I'appui de I'objection sont ici d'une part que les arrétés
royauk seraient soustraits au contrdle du Parlement, d’autre
part que le pouvoir d’annulation &'étendrait aux « actes
de Gouvernement », ce qui serait évidemment inadmis-

sible,

Ces arguments ne nous ont pas convaincus, D'une part,
le contréle du Parlement subsiste. Il suffit en effet, en cas
d’annulation, que le Gouvernement ait recours & une ini-

tiative parlementaire dont la conséquence, en cas -d’adop-

tion, serait de lui permetire de prendre réguliérement la
décision annulée : ainsi le dernier mot continue d’apparte-
nir 3 I'Exécutif, pour autant que la représentation natio-
nale soit disposée & 1'investir du pouvoir dont il avait pré-
tendu disposer. D’autre part, P'exception des « actes de
Gouvernement », si elle ne peut &tre définie en termes ex-
prés, résulte d’évidences dont le Conseil d'Etat tiendra
certes compte avec scrupule et bon sens. Citgns, 2 titre
d’exemples, les arrétés royaux nommant ou révoquant les
Ministres, pronongant la dissolution ou la prorogation des
Chambres, sanctionnant les lois, et tous autres actes du
méme ordre, qui faisant partie intégrante de |'exercice du
pouvoir souverain, sortent du domaine administratif.

Avec MM. Velge et Vauthier, votre Commission, en
écartant }'objection, s’est inspirée du désir de réaliser, de
la fagon la plus efficace, la nécessité de maintenir I'auto-
rité effective de la loi contre les abus de pouvoir qui pour-
ralent s'exercer en la méconnaissant, C'est, écrivent-ils,
une conception essentiellement démocratique que d'au-
toriser le particulier & réclamer lui-méme, d'une juridic-
tion administrative supérieure, 1'annulation d'une décision
prise par une autorité administrative en violation de la loi,
émanation du pouvoir législatif qui, dans notre systéme
- constitutionnel, dispose de la prédominance.

» IlI. — De billijke en redelijke interpretatie van drt. 107
samen met de mogelijkheid voor de wet aan het beginsel
van het gewijsde een beteekenis te geven, die de gewone
grenzen der gevolgen van dit beginsel te buiten gaat, leidt
tot dit besluit dat de wetgever zonder vrees voor overtré-
ding van de Grondwet, in Belgié de vorderingen kan rege-
len wegens machtsoverschrijding en de kennisneming
daarvan kan opdragen aan den toekomstigen Raad van
State uitspraak doende bij wijze van arresten ». _

Wij wijzen er op, dat de Kamer en-haar verslaggever
zich stilzwijgend bij die leer hadden aangesloten. De heer
Kluyskens schreef inderdaad : « Gewoonlijk wordt aange-
nomen dat de Grondwet zich verzet tegen de invoering,
langs wetgevenden weg, in ons staatsrecht, van een recht-
spraak tot nietigverklaring van de besluifen en reglemen-
ten door den Koning uitgevaardigd ». Het debat bepaalt
zich practisch bij die beperking, uitgedrukt in de ainende-

“menten op art. 6 en 9, die door Uw Commissie niet wer-

den aanvaard. De hoofdzakelijke argumenten, ingeroepen
tot staving van het bezwaar, zijn_hier, eenerzijds, dat de
Koninklijke besluiten onttrokken “zouden worden ‘aan de
contrle van het Parlement; anderzijds, dat de bevoegd-
heid tot nietigverklaring zich zou uitstrekken tot de « han-
delingen der Regeering », wat gewis onduldbaar zou zijn.

Die argumenten hebben ons niet overtuigd. Eenerzijds,
blijft de contrdle van het Parlement bestaan. Het volstaat,
inderdaad, dat de Regeering, in geval van nietigverklaring,
haar toevlucht neme tot een parlementair initiatief dat, in
geval van aanneming, tot gevolg zou hebben, haar toe te
laten de nietigverklaarde beslissing regelmatig te nemen:
aldus blijft het laatste woord aan de Uitvoerende macht,
voor zoover de nationale vertegenwoordiging bereid
haar met de macht, waarover zij beweerde te beschikken,
te bekleeden. Anderzijds, vloeit de uitzondering van de
« handelingen der Regeering », zoo zij al niet in uitdruk-
kelijke bewoordigen kan worden bepaald, voort uit evi-
denties waarmede de Raad van State zeker met nauwge-
zetheid en gezond verstand rekening zal houden. Vermel-
den wij, als voorbeelden, de Koninklijke beslutten waarbi;.
de Ministers worden benoemd of afgezet, de ontbinding
van de Kamers wordt uitgesproken, de wetten worden be-
krachtigd, en alle andere gelijkaardige daden die, inte-
greerend deel uitmakend van de uitoefening van de sou-
vereine macht, buiten het administratief gebied vallen,

Bij het ter zijde schuiven van die tegenwerping, heeft
Uw Commissie zich, zooals de heeren Velge en Vauthier,
laten leiden door den wensch, op de meest doeltreffende
wijze, het werkelijk gezag van de wet te handhaven tegen-
over de machtsmisbruiken die door miskenning van de
wet zouden kunnen gepleegd worden. Het is, inderdaad,
schrijven zij, een democratische opvatting bij uitstek dat
een particulier zelf de bevoegdheid bezit om van een hoo-
ger administratief rechtscollege te eischen, dat een beslis-
sing, welke door een administratieve overheid werd geno-
men in strijd met de wet (die een product is van de wet-
gevende macht welke als zoodanig, volgens ons grondwet-
telijk bestel, den voorrang moet hebben) vernietigd wordt.
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8. — La partie qui fera usage du droit de recours en
annulation, devra tout d'abord établir la recevabilité de
sa demande en justifiant d’une lésion ou d’un intérét. C'est
pourquoi votre commission vous propose une rédaction plus
explicite de 1'article,11. _

Au fond, il devra faire la preuve soit d'une violation des
formes substantielles ou prescrites & peine de nullité, soit
de ce que la décision péche parexcés ou detoumement de
pouvoir.

L’'excés consiste en ce que la décision entreprise dé-
passe le cadre de la loi en vertu de laquelle elle est censée
rendue.

Le détournement de pouvoir a été heureusement défini
en ce sens qu'il consiste dans l'usage d'un pouvoir par
I'Exécutif, méme dans la forme prescrite, et lorsqu’il le
tient de la loi — mais dans un but différent de celui voulu
et prévu par le législateur. Il appartiendra au Conseil
d’Etat de déterminer par sa jurisprudence les contours du
champ d’application de cette notion: nous sommes en
droit de faire confiance & sa conscience aussi bicn qu'a
son autorité ]urld!que pour que cette tdche soit bien ac-
complie.

9. — En résumé, nous constaterons que votre Commis-
sion, & 'unanimité de ses membres, a ratifié les disposi-
tions admisés par le Sénat en ce qui concerne la Section
d’Administration. L’inclusion ‘du contentieux d’annula-
tion des actes royaux et ministériels dans la compétence
d’arrét n'a rencontré l'opposition que d'un seul de ses
membres. Et 'unigue modification apportée a la solution
du Sénat porte sur la restitution & la compétence d’avis
des demandes d'indemnité fondées sur 1'annulation dune
mesure administrative — demandes que le Sénat avait ex-
ceptionnellement comprises dans la compétence juridic-
tionnelle.

10. — La procédure devant la Section d’ Administration
n'a donné lieu, en général, qu'a des modifications d’or-
dre rédactionnel. Tant au Sénat qua la Commission, elles
ne justifient pas de commentaire — sauf en cé qui con-

cerne les articles 11, 14 et 20.
1. — L’article 11, tel qu'il est rédigé par la Commission,
précise — nous l'avons vu — que pour saisir la Section

d'Administration, 1'intéressé doit justifier d’une lésion
ou d’'un intérét., L'article prescrit en outre que les de-
mandes seront formulées par écrit et soumises & la Section
dans les formes et délais qui seront déterminés par arrété

royal.

12, — A Particle 14, votre Commission a estimé qu'il
y avait lieu de requérir des avocats représentant ou assis-
tant les parties, dix années d’inscription au tableau de
I'Ordre des Avocats, et non point seulement au Barreau
— ce qui exclut du calcul la durée du stage, et renforce
ainsi la garantie exigée d’expérience professionnelle.

8. — De partij die gebruik zal maken van het rechs van
vordering tot nietigverklaring moet de ontvankeh)khexd'
van haar eisch bewijzen door te doen blijken van een na-
deel of een belang. Daarom stelt uw Commisie voor ‘arti-

“kel 11 duidelijker‘op te stellén.

Eigenlijk, zal ‘hij het b‘ew'ij's ‘moeten leveren ofwel van
een schendihg van de wezenlijke of op straf van nietigheid
voorgeschreven vormen, ofwel dat de- beslissing het gevolg
is van machtsoverschrijding of machtsrmsbrulk

Het misbruik bestaat er in, dat de bestreden beshssmg
buiten het kader valt van de wet krachtens dewelke zij
geacht wordt - genomen te zijn.

Van het begrip machtsmisbruik werd een gelukkxge be-
paling gegeven, in dien zin, dat het bestaat in het gebruik
maken van een macht door de Uitvoerende macht, zelfs
in den voorgeschreven vorm en wanneer zij die macht
bezit krackitens de wet, met een verschillend doel dan dit
door den wetgever gewild en voorzien. Het is de Raad
van State die door zijn rechtspraak de grenzen van het
toepassingsveld van dit begrip zal bépalen: wij hebben
het recht te vertrouwen in zijn nauwgezetheid en zijn
gezag in rechtzaken opdat die taak tot een goed einde zou
worden gebracht.

9. — In 't kort, stellen wij vast, dat de leden van Uw
Commissie eenparig de door den Senaat aangenomen be-
palingen betreffende de Afdeeling Administratie, hebben
bekrachtigd. Slechts één enkel lid verzette zich tegen het
betrekken van de geschillen tot nietigverklaring van de
Koninklijke en ministerieele handelingen in de arrestbe-
voegdheid. De eenige wijziging die aan de oplossing van
den Senaat werd aangebracht; heeft betrekking op het
terugbrengen onder de adviseerende bevoegdheid van de
eischen tot vergoeding gegrond op de nietigverklaring van
een administratieven maatregel — eischen die de Senaat
bij uitzondering onder. de rechtsprekende bevoegdheid had
geplaatst.

10. — De rechtspleging voor de Afdeeling Administra-
tie heeft, in 't algemeen, slechts aanleiding gegeven tot
wijzigingen van rétactioneelen aard. Behalve wat beireft
artikelen 11, 14 en 20 vergen zij, zoowel in den Senaat als
in de Commissie, geen commentaar.

— Wij hebben gezien, dat art. 1, zaoals het door de
Commissie is opgesteld, nader bepaalt, dat de belangheb-
bende, om de zaak bij de Afdeéling Administratie aan-
hangig te maken, moet doen blijken van een nadeel of van
een belang. Het artikel voorziet, bovendien, dat de eischen
schriftelijk zullen worden opgesteld en aan de Afdeeling
zullen worden onderworpen volgens den vorm en binnen
de termijnen bij Koninklijk besluit bepaald.

12. — Wat arfikel 14 betreft, was Uw Comimissie van
oordeel dat het noodzakelijk was van de advocaten die de
partijen vertegenwoordigen of bijstaan, te eischen, dat zij
sedert tien jaar zouden ingeschreven zijn op de lijst van de
Orde der Advocaten en miet alleen bij de Balie, waardoor
de duur van hun proeftijd voor de berekening wordt uit-
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13, — A l'article 20, s’est posé le probléme des rap-
ports du Conseil d’Etat avec la Cour de Cassation; I'im-
portance en est d autant plus grande que la compétence
d'arrét attribuée au Conseil d'Etat est plus étendue.

L-avis de Ja Commission Consultative nous a été sur ce
point d’autant plus précieux, qu’elle avait appelé & 1'une
de ses Vice-Présidences M. Louvaux, Conseiller a la Cour
de Cassation — et qu’elle s’est exprimée & I'unanimité de
ses membres.

Elle a estimé, d’accord avec le Sénat, que « quelle que
soit I'importance de la forme, le vice de forme ne pouvai
suffire 3 justifier I'intervention de la Cour de Cassation».
Mais aussi, d’accord cette fois avec les deux Aszemblées,
elle propose de confier & la Cour de Cassation la solution
des conflits d’attribution entre les juridictions de l'ordre
judiciaire et le Conseil d’Etat.

Elle a cependant substitué aux dispositions adoptées,
des dispositions nouvelles, plus pratiques, dont le texte,
ceuvre de M. I"Avocat Général Hayoit de Termicourt, est
inséré dans la mercuriale que ce haut magistrat a pronon-
cée devant la Cour de Chssation le 15 septembre 1939. Ce
texte, intégralement repris dans la rédaction proposée a
I'article 20 par le Gouvernement, a été adopté par la Com-
mission,

Celleci n'y a introduit que deux modifications: I'une
d’ordre purement rédactionnel, l'autre indiquant avec plus
de précision comment la requéte doit &tre portée devant
la Cour de Cassation par la partie intéressée, et laissant au
Roi le soin de fixer les conditions de forme et de délai.

1l est expressément stipulé gu'en cette matitre la Cour
de Cassation devra toujours statuer toutes Chambres réu-
nies.

Ainsi se trouve réglée, en harmonie avec les vues des
deux Assemblées et celles de la Cour de Cassation elle-
méme, 'une des difficultés importantes dont la solution
.devait &tre recherchée.

CHAPITRE IIL

De Pemploi des langues au Conseil d’Etat.
Les modifications apportées par le Sénat au Tire lII
sont d'ordre rédactionnel ou apportent d'utiles précisions.

Aucun amendement n’a été proposé par le Gouverne-
ment ni par la Commission.
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.gesloten- en de vereischte waarborg van beroepsondervin-

ding ernstiger wordt gemaakt,

13. — Bij art. 20 werd het vraagstuk gesteld van de be-

trekkingen van den Raad van State met het’ Hof - ‘van

Cassatie : de belangrijkheid er van is des te grooter naat-
mate dat de aan den Raad van State toegekende arrest-
bevoegdhe'd uitgebreider-is.

Het oordeel van de Adviescommiissie was ons op dit
gebied van des te grooter geéwicht, dat zij een van de

ndervoorzitterschappen opgedragen had aan den heer
Louvaux, Raadsheer in het Hof van Verbreking, en dat
zij met eenparigheid van haar leden uitspraak deed.

Zij was, zooals de Senaat, van oordeel, dat « hoe be-
langrijk de vorm-ook zij, het vormgebrek niet kon volstaan
om de tusschenkomst ‘van het Hof van Verbrekmg te wet-
tigen ». Maar ook, in overeenstemming ditmaal met beide’
Vergaderingen, stelt zij voor aan het Hof van Verbre-
king de oplossing toe te vertrouwen van de geschillen van
bevoegdheid tusschen de justitieele rechtsmachten en den
Raad van State.

Zij heeft, evenwel, de aangenomen bepalingen door
nieuwe, meer practische vervangen, waarvan de tekst, die
het werk is van den heer Advocaat-Generaal Hayoit de
Termicourt, ingelascht is in de openingsrede die’deze hooge
Magistraat voor het Hof van Verbreking op 13 September
1939 heeft gehouden. Deze tekst die integraal in de redactie
van de Regeering van artike] 20 is voorgesteld, werd door
de Commissie goedgekeurd.

Deze laatste heeft slechts twee wmlgmgen er aan aan-
gebracht, een van zuiver redactioneelen aard, de andere
die nauwkeuriger aanwijst hoe het request door de belang-
hebbende partij, voor het Hof van Verbreking moet ge-
bracht worden en waarbij het aan den Koning wordt over-
gelaten de voorwaarden van vorm en van termijn te
bepalen.

Er wordt, uitdrukkelijk, bepaald dat op dit gebied het
Hof van Verbreking altijd in vereenigde kamers uitspraak
doet. _

Aldus is, in overeenstemming met de zienswijzen van de
twee Vergaderingen en die van het Hof van Verbreking,
een van de belangrijke moeilijkheden geregeld naar welker
oplossing moest gezocht worden.

HOOFDSTUK Iil.

Taalgebruik in den Raad van State,

De wijzigingen door den Senaat aan .Titel 1l aange-
bracht zijn van redactioneclen aard of geven nuttige toe-
kichting.

Door de Regeering noch door de Commissie werd eenig
amendement voorgesteld.
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TITRE 1V.

ORGANISATION DU CONSEIL D’ETAT.

I. — Votre Commission a estimé unanimement’ qu'il
convenait de ne pas introduire dans la composition du
Conseil d’Ftat le titre nouveau et la fonction d’ailleurs
imprécise de « maitre de requétes » et de « maitre de re-
quétes adjoint »_ Elle a done, d’accord avec le Gouverne-
ment, remplacé cette qualification par celle de « substi-
tut » — I’Auditenr Général et les auditeurs ayant hiérar-
chiquement le soin de distribuer A leurs substituts toutes
taches jugées opportunes pour les aider dans I'accomplis-
sement de leur mission. ' '

Cette décision, conforme aussi a V'avis de la Commis-
sion Consultative, entraine plusieurs amendements rxédac-
tionnels. Il en est ainsi aux articles 33, 36, 38, 42, 53 et 54
du texte du Sénat.

2. — 1l n’est question du Bureau de Coordination, inno-
vation venue du Sénat, que lorsqu’il s’agit de la détermi-
nation de ses attributions ou encore des conditions que ses
membres dbivent réunir pour &tre admissibles, conditions
identiques d’ailleurs & celles requises des Substituts (ar-
ticle 36). La Commission estime :

I° qu'il ¥ a lieu de prévoir, a l'article 28, I'institution
d'un « Bureau de coordination » composé de trois mem-
bres, en méme temps que sont énumérés les autres &lé-
ments constitutifs du Conseil d'Etat;

2° qu'il convient, au point de vue de la connaissance
des deux langues nationales, .d'exiger d'un membre du
Bureau celle des deux langues nationales et de chacun des
deux autres membres celle de 'une de celles-ci, en har-
monie avec ce qui est requis des conseillers, auditeurs et
greffiers (article 33, § 1);

3* que la définition de la mission du Bureau, énoncée a
Tarticle 36, doit recevoir une rédaction plus heureuse;

4 qu’il convient d'étendre aux membres du Bureau les
stipulations d’ordre protocolaire énoncées & I'article 42.

Ces considérations justifient les amendements apportés
par votre Commission au texte des articles cités ci-dessus.

3. — Le Sénat a estimé qu'il convenait que le choix du
Roi, aprés la premiére constitution du Conseil d’Etat, soit
limité, pour les nominations de conseillers, & deux listes
de quatre candidats présentés, 'une par le Conseil d'Etat,
'autre par le Sénat (art. 3).

Votre commission reconnait que I'intérét d'une telle dis-
position n'est pas contestable. Mais elle considére comme
légitime qu'une alternance soit admise, pour I'établisse-

TITEL 1V.

ORGANISATIE VAN DEN RAAD VAN STATE.

I. — Uw Commissie was eenparig van cordeel, dat men,
in de samenstelling van den Raad van State, den nieawen
titel en de overigens onduidelijke functie van « request-
meester » en van « adjunct-requestmeester ». niet moest
inlasschen. Zij heeft dan ook, in overeenstemming met de
Regeering, deze benaming vervangen door die van « sub-
stituten ». De Auditeur-Generaal en de auditeurs ‘zullen.
hiérarchisch er voor waken, dat de substituten elke taak
toebedeeld krijgen noodig om hen in de uitoefening van
hun ambt te helpen.

Deze beslissing, die insgelijks overeenstemt met het ad-
vies van de Adviescommissie, brengt verschillende tekst-
wijzigingen mede. Dit geldt voor de artikelen 33, 36, 38,
42, 53 en 54 van den tekst van den Senaat.

2. — Er is slechts sprake van het Bureau voor samen-
ordening, nieuwigheid door den Senaat aangebracht, wan-
neer het gaat over de aanwijzing.van zijn bevoegdheden of -
nog over de voorwaarden waarvan_ zijn leden moeten vol-
doen om toegelaten te worden, voorwaarden die trouwens
gelifk zijn aan die voor de substituten vereischt (art. 36).
De Commissie is van oordeel :

I° dat bij artikel 28 de instelling van een « Bureau voor
samenordening » bestaande uit drie leden dient voorzien,
daar op deze plaats de andere elementen die den Raad van
State uitmaken opgesomd worden;

2° dat, uit het oogpunt van de kennis van de beide land-
talen, van een lid van het Bureau moet gevergd worden,
dat hij de beide landtalen kenne en van elk van de twee
andere leden een van beide, in overeenstemming met wat
vereischt is voor de raadsheeren, auditeurs en griffiers
(arf. 33,8 1);

3" dat de bepaling van de taak van het Bureau, zooals
het in artikel 36 is uitgedrukt in betere bewoordingen moet
worden weergegeven ;

4 dat de bepalingen van protocolairen aard, voorko-.

mend in artikel 42, dienen uitgebreid tot de leden van het
Bureau.

Die overwegingen gelden als toelichting van de wijzi-
gingen welke door twee Commissie werden gebracht aan
den tekst van hoogervermelde artikelen.

3. — De Senaat was van oordeel dat de keuze des
Konings, na de eerste samenstelling van den Raad van
State, zou dienen beperkt, voor de benoemingen van raads-
heeren, tot twee lijsten, beide bestaande uit vier candi-
daten, voorgedragen, de eenen door den Raad van State,
de anderen door den Senaat (art. 39),

Uw Commissie geeft toe, dat het belang van dergeluke
beschikking niet valt te betwisten, Doch zij aanziet ket als
gewettigd, dat een beurtwisseling worde aanvaard, voor
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ment de ces listes, entre la Chambre des Représentants
et le Sénat. Elle propose aussi que la présentation pour la
premiere place vacante soit faite par la Chambre des Re-
“présentants.

Cette considération justifie I'amendement apporté  I'ar-
ticle 34 du Sénat. Cet amendement comporte en outre la
réduction & trois au liets de quatre des candidatures portées
sur chaque liste.

4. — D’accord avec le Gouvernement et la Commission
Consultative, votre Commission est d’avis qu’il convient
d’en revenir, ainsi que |'envisageait la Chambre, 2 la no-
mination d’auditeurs d’aprés leur classement au concours.
Elle se préoccupe en effet de prévenir I'intervention de la
faveur ou de la politique dans la composition du Conseil

d’Etat.

Mais elle propose de confier au Conseil d'Etat Tui-mé-
me le soin de déterminer les conditions du concours et de
composer le jury. Elle estime qu'ainsi l'objettion qui
fut faite au Sénat A l'institution d'un conhcours dans la-
quelle la formation purement théorigque et hivresque pour-
rait prendre plus d'importance que les qualités de carac-

- tére et d'expérience spécialisée se trouve écartée (art. 36

§ 7).

Le Gouvernement a proposé de substituer aux §§ 4 et 5
de l'article 36, un § 4 nouveau, ayant le méme objet. La
"Commission approuve les termes du nouveau § 4, lequel
énonce les conditions que doivent réunir les substituts, mais
les compléte par I'addjtion des mots: « et les membres du
Bureau de Coordination » qui n’avaient pas été reproduits.

5. — A Tarticle 54, § 1", la Commission a préféré dé-
finir- I'incompatibilité de la fonction de membre du Con-
seil d'Etat avec I'état ecclésiastique par les termes sui-
vants: « la qualité de ministre d’un culte reconnu ». C'est
en effet dans cette limite que l'incompatibilité se justifie
puisqu'il s’agit d'une fonction rétribuée par I'Etat.

6. — Le Gouvernement a proposé une rédaction nou-
velle de article 59, inscrit aux dispositions transitoires,
en y introduisant un 1°, permettant au Gouvernement de
déroger, pour la premidre nomination des membres du
Conset]l d’Etat, a I'alinéa 1= de ['article 5 de la loi du
6 aofit 1931, fixant le délai pendant lequel la nomination
d'un ancien membre d'une des deux Assemblées & une
fonction publique, n'est pas’ autorisée.

La Commission a approuvé cet amendement.

7. — A larticle 62, il y a lieu de substituer la session
de 1946-1947 A la session de 1940-1941, primitivement pré-

[ 3
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het opmaken dezer lijsten, tusschen de Kamer der Volks-
vertegenwoordigers en den Senaat. Zij stelt eveneens voor,
dat de voordracht voor de eerste openvallende plaats zou
geschieden door de Kamer der Volksvertegenwoordigers.

Die overweging verklaart het amendement op artikel 34
van den Senaat. Dit amendement voorziet, daarenboven,

- de vermindering tot drie in plaats van vier, wat het aantal

op elke lijst voorgedragen candidaten betreft.

4. — In overleg met de Regeering en de Adviescom-
missie, 15 Uw Commissie van cordeel, dat terng dient ge-
komen, zooals aanvankelijk voorzien door de Kamer, tot
de benoeming der auditeurs naarvolgens hun rangschikking
in een vergelikend examen. Zij is er inderdaad om be-
zorgd, de tusschenkomst van het favoritisme of van de
politiek bij de samenstelling van den Raad van State te
voorkomen. . ’

Doch zij stelt voor, aan den Raad van State zelf de zorg
toe te vertrouwen, de voorwaarden van het examen te
bepalen alsook de aanwijzing te doen van de examinatoren.
Z3ij meent aldus het bezwaar uit den weg te hebben ge-
ruimd, dat in den Senaat werd geopperd tegen de instel-
ling van eeh examen waarbij de louter theoretische en
op boeken gestaalde vorming den voorrang zou kunnen
bekomen op de karaktereigenschappen en de gespeciali-
seerde ondervinding '(art. 36, § 1).

De Regeering heeft voorgesteld, §§ 4 en 5 van
artikel 36 te vervangen door een nieuwe § 4, die hetzelfde
beoogt. De Commissie keurt de bewoordingen goed van
deze nieuwe § 4, waarin de door de substituten te vervul-
len voorwaarden worden opgesomd, doch vult ze aan met
de woorden: « en de leden van het Bureau voor samen-
ordening », welke niet werden vermeld.

5. — In artikel 54, eerste §, heefi de Commissie ver-
kozen, de onvereenigbaarheid tusschen het lidmaatschap
van den Raad van State en den geestelijken staat als volgt

uit te drukken : « de hoedanigheid van bedienaar van een
erkenden eeredienst ». Het is inderdaad slechts binnen die
perken dat de onvereenigbaarheid reden heeft van bestaan,
vermits het een door den Staat bezoldigde functie betreft.

6. — De Regeering heeft een nieuwe redactie voor arti-
kel 59, voorkomend onder de rubriek « Overgangsbepalin-
gen », voorgesteld, door invoering van een 1° waarbij de
Regeering er toe wordt gemachtigd, voor de eerste benoe-
ming van de leden van den Raad van State, af te wijken
van de eerste alinea van artikel 5 der wet van 6 Augustus

- 1931, houdende vaststelling van den termijn tijdens welken

de benoeming van een gewezen lid van een der beide
Verga&ermgen tot een openbaar ambt niet wordt toege-
laten,

De Commissie keurde dit amendement goed,

7. — In artikel 62, dient melding gemasakt van het zit-
tingsjaar 1946-1947 in de plaats van het zittingsjaar 1940-
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vue pour le dépbt du rapport aux Chambres législatives
sur le fonctionnement-du Conseil d'Etat.

CONCLUSIONS.

1. — Le présent rapport ne s’est pas éteridu a l'exposé
détaillé des débats de la Commission. Il porte avant tout
sur la justification des texies adoptés et spécialement sur
I'opportunité des amendements issus du Sénat, du Gou-
vernement et de la Commission elle-m&me, la plus étrotte
collaboration n'ayan; cessé d'exister entre celle-ci et le
Min'stre compétent. Il est cependant utile d'indiquer le
sens de certaines délibérations.

2. — A larticle 15, un membre a estimé que le droit
reconnu a la Section d'Administration d'exiger le dépla-
cement des documents n'était pas sans danger. La Com-
mission en a tenu compte par la substitution au § 2 des
mots « se faire communiquer » aux mots ¢ se faire four-
nir ». Il en résulte que, lorsque les circonstances 'exigent,

la communication pourra se faire sans déplacement.

3. — A Yarticle 18, un membre a proposé de remplacer
les mots « pour 1'ordre et les mocurs » par les mots « pour
I'ordre ou les meeurs », un de ces deux éléments suffisant a
justifier la limitatien apportée & la publicité des audiences
de la section. La Commission s’y est ralliée,

4. — A Tarticle 25, il a été expressément entendu qge,
si certains avis ou arréts sont libellés en langue allemande,
c’est cependant le texte rédigé dans une des deux autres
langues nationales qui aura seul caractdre officiel. L'at-
tention a été appelée sur Vimportance du service de tra-
duction en matiere de textes juridiques.

5. — A Tarticle 36, un membre a appelé 1'attention sur
I'importance de la détermination du nombre de substituts

afin d’empécher une inflation de ce nombre par suite d’in-

fluences personnelles ou politiques.

6. — A Particle 53, I'éméritat a donné lieu, de la part de
plusieurs membres, 4 des critiques tant de principe que
d’opportunité. L.a Commission a estimé que ’éméritat
étant admis pour les magistrats, il convenait d’en faire bé-
néficier les membres du Conseil d’Etat, d’autant plus que
ceux-ci devront &tre recrutés partiellement dans la magis-
trature. Mais elle a appelé l'a‘tention du Gouvernement
sur I'opportunité d’étudier une revision générale du régime
des pensions, tant en ce qui concerne I"éméritat qu'en ce
qui concerne la garantie d'un minimum satisfaisant.

1941, aanvankelijk voorzien voor het indiemen van het
verslag bij de Wetgevende Kamers omtrent de werkzaam-
heden van den Raad van State.

BESLUITEN.

. — In dit verslag wordt niet breedvoerig uitgeweid
over de besprekingen der Commissie. Het behelst vooral de
rechtvaardiging van de goedgekeurde teksten en handelt
bijzonderlijk over de gepastheid van de amendementen
uitgaande van den Senaat, van de Regeering en van de
Comimmissie zelf, daar de innigste samenwerking onafgebro-
ken heeft bestaan tusschen haar en den bevoegden Mi-
nister. Nochtans levert het nut op, de beteekenis van
sommige beraadslagingen aan te wijzen.

2, — Bij artikel 15, was een lid van oordeel dat het aan
de Afdeeling Administratie verleende recht, de verplaat-
sing te ejschen van bescheiden, gevaar kon opleveren.
De Commissie heeft daarmede rekening gehouden door

‘de vervanging, in § 2 van de woorden « te doen verstrek-

ken », door « te doen overleggen ». Dit heeft tot gevolg
dat, wanneer de omstandigheden zulks vereischen, de
mededeeling zonder verplaatsing zal kunnen geschieden.

3. — In artikel 18, stelde een lid de vervanging voor van
de woorden « voor de orde en de zeden » door « voor de
orde of de zeden », daar een van die bestanddeelen vol-,
staat om de beperking te rechtvaardigen van de openbaar-
beid der terechtzittingen. De Commissie heeft zich daar-
bij aangesloten. +

4. — Bij artikel 25 werd uitdrukkelijk verstaan, dat in:
dien sommige adviezen of arresten in de Duitsche taal
zijn gesteld, nochtans de tekst opgesteld in een der beide
andere landtalen alléén een officieel karakter zal hebben.
De aandacht werd gevestigd op het belang van den ver-
taaldienst in zake juridische teksten.

!

5. — Bij artikel 36, werd door een lid de aandacht ge-
vestigd op het belang verbonden aan de vaststelling van
het aantal substituten, ten einde een inflatie van dit aantal
te voorkomen naar aanleiding van persoonlijke of politicke
invloeden,

6. — Bij artikel 53, gaf de kwestie van het emeritaat,
vanwege verschillende leden, aanleiding tot kritiek, zoo-
wel in principieel als in opportunistisch opzicht. De Com-
missie was van oordeel dat, gezien het emeritaat bestaat
voor de magistraten, het genot er van eveneens diende
verleend aan de leden van den Raad van State, des te
meer daar deze gedeeltelijk bij de magistratuur zullen
dienen aangeworven. Doch zij heeft de aandacht van de
Regeering gevestigd op de gepastheid, een algemeene
herziening van de pensioenregeling in te studeeren, zoo-
wel wat het emeritaat betreft als den waarborg van een
behoorlijk ginimum.
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A larticle 60, elle a admis que |'éméritat puisse étre
accordé par le Roi aux quinze membres du Conseil d’Etat
désignés en premier lieu, sans condition d’ancienneté, afin
de permettre de faire appel, dés le début, & la collabora-
tion d’hommes d’4ge, d'autorité, d’expérience, qui ne
pourront renoncer 3 leur stivation acquise qu'en échange
de sérieuses garanties d’avenir.

7. — Un membre a souligné la nécessité d'introduire
dans le projet une disposition explicite stipulant le trans-
fert au Conseil d’Etat des attributions du Conseil des
Mines — ainsi que la suppression des divers conseils con-
sultatifs établis au sein de certains départements ministé-
riels. Il regretterait que le législateur n'use pas de l'oc-
casion qui lui est donnée de régler cette question et de
compromettre ou de retarder inutilement sa solution en
la renvoyant 3 I’Exécutif.

Le Conseil d’Etat existait dans le Royaume des Pays-
Bas. II n’a pu se reconstituer en Belgique aprés:la révo-
lution de 1830. Toutefois, une loi du 2 mai 1837 y a créé
le Conseil des Mines qui exerce, aux termes mémes de
cette loi, les attributions qui étaient conférées au Conseil
d’Etat par la loi du 21 avril 1810 sur les mines. Dans la
suite, un arrété royal du 21 janvier 1895 a dévolu & ce
Conseil des Mines 'examen des questions de législation,
d’administration générale et du Contentieux administratif
concernant les divers services du Département des Affai-
res Economiques, du Travail et de la Prévoyance Sociale,
de I'Agriculture et des Travaux Publics. Il suffit de rap-
peler la gendse du Conseil des Mines — survivance de
I'ancien Conseil d’Etat des Pays-Bas — pour conclure 2 la
nécessité de résorber cet organisme, dont les mérites sont
d’ailleurs reconnus par tous, dans l'institution nouvelle,
sauf & demeurer attentif & ce que la compétence spéciale
que requiert notre législation sur les mines soit représentée
dans le choix des conseillers et des auditeurs.

En conséquence votre Commission a exprimé le veeu que
le Gouvernement saisisse la Chambre d'un amendement
répondant 4 ces considérations. Il importe, en effet, d'écar-
ter tout risque de conflit d’attribution et de maintenir fes-
mement la compétence unique et générale du Conseil
d’Etat dans toute 'étendue du domaine que la loi veut

soumetire & son autorité.

8. — Ainsi le Conseil d'Etat prendra dans nos institu-
tions la place éminente qui lui est réservée. Ainsi sera
comblée la lacune si grave et si souvent dénoncée, soit
qu'il s’agisse d'assurer une meilleure confection des lois,
une rédaction plus adéquate des dispositions administra-
tives organiques, une coordination logique et sfire de 1'en-
semble — soit que 1'on se préoccupe de protéger effecti-
vement le citoyen contre ['arbitraire du pouvoir. Ainsi
I'Etat lui-méme — dont 'autorité: légitime ne sera sujette
# aucune restriction dans son exercice normal — I'Etat et
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Bij artikel 60, aanvaardde zij dat het emeritaat door
den Koning zou kunnen worden verleend aan de eerste
vijftien leden van den Raad van State, om toe te laten,
van bij den aanvang, beroep te doen op de medewerking
van tot zekeren leeftijd gekomen, gezaghebbende en er-
varen personen, die slechts hun verworven toestand zullen
kunnen verzaken in ruil voor ernstige toekomstwaarborgen.

7. — Een lid wees op de noodzakelijkheid, in het ont-
werp -een uitdrukkelijke bepaling op te nemen tot ovér-
dracht aan den Raad van State vap de bevoegdheden van
den Mijnraad — alsock van de afschaffing van de ver-
schillende raden van advies, opgericht bij sommige mi-
nisterieele departernenten. Hij zou het betreuren, dat de
wetgever geen gebruik zou maken van de hem aangeboden
gelegenherd om die kwestie te regelen en aldus de oplos-
sing er van in gevaar te brengen of onnoodig te vertragen,
door deze te verwijzen naar de uitvoerende macht.

De Raad van State bestond in het Koninkrijk der Neder-
landen. Hij werd in. Belgié niet opnieuw opgericht na de
omwenteling: van 1830. Door een wet van 2 Mei 1837,
werd er, evenwel, een Mijnraad opgericht die, krachtens
de bewoordingen zelf van die wet, de bevoegdheden uit-
oefent welke, door de wet van 21 April 1810 aan den Raad
van State werden toegekend, Later, werd, bij Koninkhjk
besluit van 21 Januari 1895, aan dien Raad het onderzoek

‘toevertrouwd van kwesties inzake wetgeving, algemeen

bestuur en administratieve geschillen betreffende de onder-
scheidene Diensten van het Departement van Econémische
Zaken, van Arbeid en Sociale Voorzorg, van Landbouw
en van Openbare Werken. Het volstaat te herinneren aan
het ontstaan van den Mijnraad — overblijfsel van den vroe-
geren Raad van State der Nederlanden — om te besluiten
tot de opslorping van dit organisme, waarvan de verdien-
sten irouwens door eenieder worden erkend, door de fiieuwe
instelling, mits er voor te waken dat de bijzondere samen-
stelling, welke wegens onze mijnwetgeving wordt ver-
eischt, bij d¢ keuze der Raadsheeren en der Auditeurs tot
uiting komt.

De Commissie drukt den wensch uit dat de Regeering
bij de Kamer een amendement zou indieren dat beant-
woordt aan deze beschouwingen. Het komt er inderdaad
op aan jeder gevaar van geschillen van bevoegdheid te
vermijden en de eenige en algemeene bevoegdheid van den
Raad van State in den vollen omvang van het gebied dat
de wet aan zijn gezag wil onderwerpen, stevig te hand-
haven.

8. — Op deze wijze zal de Raad van State tusschen onze
instellingen de heel bijzondere plaats innemen die hem is
voorbehouden. Aldus zal de zoo ernstige leemte, waarop -
reeds zoo dikwijls werd gewezen, worden aangevuld,
hetzij het er om gaat een betere redactic van de wet-
ten, een beter aangepaste opstelling van de organieke
administratieve bepalingen, een logische en zekere codt-
dinatie 'van het geheel te verzekeren — hetzij men er
naar streeft den burger werkelijk tegen de willekeur van
het bestuur te beschermen. Aldus zullen de Staat zelf —
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les administrations publigues seront incités & apporter dans
cet exercice plus de ztle, plus de conscience, plus de ponc-
tualité que jamais, par le contrfle qu'exercera sur leurs
actes la haute juridiction dont la création est attendue.

Sans plus tarder, assurons-en le bienfait 4 la Nation.

Le présent rapport a été adopté 4 'unanimité des mem-
bres présents.

Le Rapporieur, Le Président,

A. DEVEZE. F. VAN CAUWELAERT.

waarvan het wettig gezag in zijn normale ultoefemng -aan
geen enkele beperking zal onderhevig zijn — €n de open-
bare besturen er toe worden- aangespoord bl] de uxtoefe-
ning van dit gezag, volgens de contrdle ‘op hin hande n-
gen door de hooge rechtsmacht waarvan de mstelhng
wordt verwacht, meer ijver, meer verantwoordch]khelds-
gevoel en meer nauwgezetheid dan ooit aan den dag te
leggen.

Laten wij, zonder verder uitstel, de Natie ermede begif-
tigen.,

Dit verslag werd eenparig goedgekeurd door ‘de aan-
wezige leden.

De Verslaggever, De Voorzitter,

A. DEVEZE. F. VAN CAUWELAERT.
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PROJET DE LOI AMENDE PAR LE SENAT.

ARTICLE PREMIER.

Il y-a, pour la Belgique, le Congo belge et les temitoires
scus mandat belge, un. Conseil d’Etat comprenant une
Section de législation et une Section d’administration.

TITRE PREMIER.
DE LA SECTION DE LEGISLATION.

ART. 2.

La Section de législation donne un avis motivé sur le
texte de tous projets, propositions de loi et amendements
‘& ces projets et propositions dont elle est saisie par le Pré-
sident de.I'une des deux Chambres législatives.

Hors les cad d'urgence, et les projets de lois budgétaires
exceptés, les ministres soumettent & I'avis motivé de la
Section le texte de tous avant-projets de lois, projets de
décrets ou d'arrétés d’ executwn organiques et réglemen-
taires. L'avis est annexé 3 I'exposé des motifs des projets
de lois, ainsi qu'aux rapports faits au Roi.

Les ministres peuvent demander I'avis motivé de la
Section sur toutes propositions de lois, ainsi que sur tous
amendements 3 des projets ou propositions de lois.

ART. 3.
Le Premier Ministre peut charger la Section de législa-
tion de rédiger le texte d'avant-projets de lois, de décrets,

d’arrétés, de réglements ou d'amendements dont il déter-
mine la matiére et 1'objet.

TITRE 1L

DE LA SECTION D'ADMINISTRATION.
ART. 4.
La Section d'administration donne des avis motivés ou

statue par voie d'arréts, dans les cas prévus par la pré-
gsente loi et les lois particulitres,

WETSONTWERP DOOR DEN SENAAT GEWIZIGD.

EERSTE ARTIKEL.

Voor Belgié, Belgisch-Congo en de gebieden onder
Belgisch mandaat, bestaat een Raad van State, omvat-
tende een Afdeeling voor Wetgeving (Afdeeling Wetge-
ving) en een Afdeeling voor Administratieve Zzken (Af-
deeling Administratie).

EERSTE TITEL.
AFDEELING WETGEVING.

ART. 2.

De Afdeeling Wetgeving dient een beredeneerd advies
over den tekst van alle ontwerpen, voorstellen van wet en
amendementen op deze ontwerpen en voorstellen, die
bij haar door den Voorzitter van een der Wetgevende
Kamers zijn aanhangig gemaakt.

Buiten'de gevallen van hoogdringendheid, en de ont-
werpen van begrootingswetten uitgezonderd, onderwer-
pen de ministers aan het beredeneerd advies van de Af-
deeling den tekst van alle voorontwerpen van wetten, ont-
werpen van decreten of van organicke en reglementaire
uitvoeringsbesluiten. Het advies wordt gehecht aan de
memorie van toelichting van de wetsontwerpen, alsmede
aan de verslagen aan den Koning.

De ministérs mogen het beredeneerd advies van de Af-
deeling aanvragen over alle wetsvoorstellen, alsmede over
alle amendementen op‘ontwerpen of voorstellen van wet.

ART. _3.

De Eerste Minister kan de Afdeeling Wetgeving be-
lasten met het opmaken van den tekst van voorontwerpen
van wetten, van detreten, van besluiten, van reglemen-
ten of van amendementen, waarvan de stof en het voor-
werp door hem worden vastgesteld.

TITEL 11

AFDEELING ADMINISTRATIE,
ART. 4.
De Afcieeling Administratie dient van beredeneerd ad-

vies of doet uitspraak bij wijze van arresten in de geval-
len voorzien bij deze wet en de bijzondere wetten,
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TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION.

—

ARTICLE PREMIER.

Il y a, pour la Belgigue, le Congo belge et les territoires
sous mandat belge, un Conseil d'Etat.comprenant unc
Section de législation et une Section d’administration,

TITRE PREMIER.
DE LA SECTION DE LEGISLATION.

ART. 2.

La Section de législation donne un avis motivé sur le
texte de. tous projets, ptopositions de lof et amendements
A ces piojets et propositions dont elle est saisie par le Pré-
sident de l'une des deux Chambres legxslatwes

Hors les cas d'urgence, et les projets de lois budgétaires
exceptés, les ministres soumettent 3 I'avis motivé de la
Section le texte de tous avant-projets de lois, projets de
décrets ou d'arrétés d’ executlon organiques et réglemen-
taires. L’avis est anneéxé A I'exposé des motifs des pro;ets

de lois, ainsi qu'aux rapports faits au Roi.

Les ministres peuvent demander 1’avis motivé de la Sec-
tion sur toutes - propositions de lois, ainsi que sur tous
amendements & des projets ou propositions de lois.

ART. 3..
Le Premiet Ministre peut charger Ja Section de légis-
lation de rédiger le texte d’avant-projets de lois, de décrets,

d’arrétés, de réglements ou d’amendements dont il déter-
mine la matiére et I'objet.

TITRE 1L

DE LA SECTION D’ADMINISTRATION.
ART. 4.
La Section d'administration donne des avis motivés ou

statue par voie d’arréts, dans les cas prévus par la présente
loi et les lois particulidres.
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—

EERSTE ARTIKEL.,

Voor Belgi¢, Belgisch-Congo en de gebieden onder Bel-
gisch mandaat, bestaat een Raad van State, omvattende
een Afdeehpg voor Wetgeving (Afdeeling Wetgeving) en
een Alfdeeling voor Administratieve Zaken (Alfdeeling
Administratie) .

EERSTE TITEL.

AFDEELING WETGEVING.

ART. 2.

De Afdeeling Wetgeving dient van beredeneerd advies
over den tekst van alle ontwerpen, voorstellen van wet en
amendemenfen op deze ontwerpen en voorstellen, die bij
haar door den Voorzitter van een der Wetgevende Kamers
zijn aanhangig gemaakt,

Buiten de gevallen van hoogdringendheid, en de ontwer-

.pen van begrootingswetten uitgezonderd, onderwerpen de

ministers aan het beredeneerd advies van de Afdeeling den
tekst van alle voorontwerpen van wetten, ontwerpen van
decreten of van organieke en reglementaire uitvoerings-
besluiten. Het advies wordt gehechi aan de Memorie van
Toelichting van de wetsontwerpen, alsmede aan de ver-
slagen aan den Koning.

De ministers mogen het beredeneerd advies van de Af.
deeling aanvragen over alle wetsvoorstellen, alsmede over
alle amendementen op ontwerpen of voorstellen van wet.

ART. 3.

De Eerste Minister kan de Afdeeling Wetgeving belas-
ten met het opmaken van den tekst van voorontwerpen
van wetten, van decreten, van besluitén, van reglementen
of van amendementen, waarvan de stof en het voorwerp
door hem worden vastgesteld.

TITEL .

AFDEELING ADMINISTRATIE.
ArT, 4.
De Afdeeling Administratie dient van beredeneerd ad-

vies of doet uitspraak bij wijze van arresten.in de gevallen
voorzien bij deze wet en de bijzondere wetten.
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PROJET DE LOI AMENDE PAR LE SENAT.

CHAPITRE PREMIER.

Des avis motivés,
ART, 5.

La Section n'est consultée et n'émet d’avis que sur les
difficultés et contestations qu'il appartient au pouvoir exé-
¢utif de résoudre ou de trancher.

ART, 6.

Les ministres peuvent soumettre & l'avis de la Section
d’administration toutes questions et affaires d’ordre ad-
ministratif, non litigieuses,

ART. 7.

La Section d'administration connait, dans les cas ol

il n'existe pas d'autre juridiction compétente, des deman- -

des d'indemnité relatives & la réparation d’un dommage
exceptionnel résultant d’une mesure prise ou ordonnée

par I'Etat, la province, la commune ou le Gouvernement

de Ia Colonie, soit que I'exécution en ait été normale, soit

gu'elle ait été défectueuse ou différée. La Section d’ad-

ministration statue en équité par voie d’avis motivé, en

tenant compte de toutes les circonstances d'intérét public
et privé,

La demande d’avis ne sera recevable qu'aprés que I'Etat,
la province, la'commune ou le Gouvernement de la Colo-
nie aura rejeté totalement ou partiellement une requéte
en indemnité, ou négligé pendant soixante jours de sta-
tuer & son égard. :

L’avis est donné dans le délai qui sera déterminé par
arrété royal. Il est rendu public et communiqué aux inté-
ressés. Toutefois, la Section d’administration pourra déci-
der de ne publier et communiquer que le dispositif de
I'avis, au cas ol elle estimerait que 1'intérét général le
commande.

Les décisions des autorités, relatives aux affaires au
sujet desquelles la Section d’administration a émis un
avis par application du présent article, visent expressé-
ment cet avis et en indiquent le sens. ‘

WETSONTWERP DOOR DEN SENAAT GEWIZIGD,

EERSTE HOOFDSTUK.

Gemotiveerde adviezen..

ART. 5.

De Afdeeling wordt enkel geraadpleegd en dient slechts
van advies over de moeilijkheden en betwistingen, waar-
van de oplossing of de beslechting tot de bevoegdheid der
uitvoerende macht behoort..

ART. 6.

De ministers mogen aan het advies der Afdeeling Ad-
ministratie onderwerpen alle zaken en aangelegenheden
van administratieven aard, welke niet betwist worden.

ART. 7,

De Alfdeeling Administratie neemt kennis, in de geval-
len dat er geen ander bévoegd rechtscollege hestaat, van
de aanvragen om vergoeding betreffende het herstel van
een buitengewone schade voortvloeiende uit een maat-
regel getroffen of gelast door den Staat, de provincie, de
gemeente of het Gouvernement der Kolonie, hetzij dat
de uitvoering er van normdal is geweest, hetzij dat zij
gebrekkig' is geweest, of werd vertraagd. De Afdeeling
Administratie doet in billijkheid uitspraak bij wijze van
beredeneerd advies, met inachtneming van al de omstan-
digheden van openbaar en privaat belang.

De vraag om advies is enkel ontvankelijk nadat de
Staat, de provincie, de gemeente of het Gouvernement der
Kolonie, een verzoekschrift om vergoeding geheel of ge-
deeltelijk heeft verworpen of heeft verwaarloosd ‘gedu-
rende zestig dagen daarover uitspraak te doen.

Het advies wordt gegeven binnen den termijn die zal
worden bepaald bij Koninklijk besluit. Het wardt open-
baar gemaakt en aan de belanghebbenden medegedeeld.
Evenwel kan de Afdecling Administratie beslissen enkel -
het beschikkend gedeelte van het advies opénbaar te
maken en mede te deelen, bijaldien zij mocht oordeelen
dat het algemeen belang zulks gebiedt,

De beslissingen der overheden, betreffende de zaken
omtrent dewelke de Afdeeling Administratie advies heeft
uitgebracht bij toepassing van dit-artikel; slaan uitdrukke-
lijk op dit advies en geven er de beteekenis van aan.
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TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION.

CHAPITRE PREMIER.

Des avis mativés.
ART. 5.

La Section n’est consultée et n'émet d'avis que sur les
difficultés et contestations qu’il appartient au pouvoir exé-
cutif de résoudre ou de trancher.

ART. 6.

Les ministres peuvent soumettre & Favis de la Section
d’administration toutes questions et affaires d’ordre admi-
nistratif, non litigieuses.

ARrT. 7.

La Sectiond"administration connait, dans les cas ot il
n'existe pas d'autre juridiction compétente, des demandes

d’indemnité relatives A la réparation d'un dommage excep-

tionnel résultant d"une mesure prise ou ordonnée par I'Etat,
la province, la commune ou le Gouvernement de la Colo-
nie, soit que }'exécution en ait été normale, soit qu’elle ait
été défectueuse ou différée. La Section d’administration
statue en équité par voie d’avis motivé, en tenant compte
de toutes les circonstances d'intérét public et privé.

La demande d’avis ne sera recevable qu’aprés que 1'Etat,
la province, la commune ou le Gouvernement de la Colonie
aura rejeté totalement ou partiellement une requéte en in-
demnité, ou neghge pendant soixante jours de statuer a
son égard.

L’avis est donné dans le délai qui sera déterminé par
arrété royal. Il est rendu public et communiqué aux inté-
ressés. Toutefois, la Section d’administration pourra déci-
der de ne publier et communiquer que le dispositif de
I'avis, au cas ol elle estimerait que 1'intérét général le
commande.

Les décisions des autorités, relatives aux affaires au su-
jet desquelles la Section d’administration a émis un avis
par application du présent artncle, visent expressément cel
avis et en indiquent le sens,

TEKST VOORGESTELD DOOR DE COMMISSIE,

EERSTE HOOFDSTUK.

Beredeneerde adviezen,
ART. 5.

De Afdeeling wordt enkel geraadpleegd en dienit slechts
van advies over de moeilijkheden en betwistingen, waarvan

de oplossing of de beslechting tot de bevoegdheid der uit-
voerende macht behoort.

ART. 6.

De ministers mogen aan het advies der Afdeeling Admi-

‘nistratie onderwerpen alle zaken en aangelegenheden van

administratieven aard, welke niet betwist worden

ARrT. 7.

De Afdeeling Administratie neemt kennis, in de geval-
len dat er geen ander bevoegd rechtscollege bestaat, van
de aanvragen om vergoeding betreffende het herstel van
een buitengewone schade voortvloeiende uit een maatregel
getroffen of gelast door den Staat, de provincie, de ge-
meente of het Gouvernement der Kolonie, hetzij dat de
uitvoering er van normaal is geweest, hetzij dat zij gebrek-
kig is geweest, of werd vertraagd. De Afdeeling Admi-
nistratie doet in billijkheid uitspraak bij wijze van bere-
deneerd advies, met inachtneming van al de omstandig-
heden van openbaar en privaat belang.

De vraag om advies is enkel ontvankelijk nadat de Staat,
de provincie, de gemeente of het Gouvernement der Kolo-
nie, een verzoekschrift om vergoeding geheel of gedeelte-
lijk heeft verworpen of heeft verwaarloosd gedurende zes-
tig dagen daarover uitspraak te doen.

Het advies wordt gegeven binnen den termijn die wordt
bepaald bij Koninklijk besluit. Het wordt openbaar ge-
maakt en aan de belanghebbenden medegedeeld. Evenwel
kan de Afdeeling Administratie beslissen enkel het be-
schikkend gedeelte van het advies openbaar te maken en
mede te deelen, bijaldien zij mocht cordeelen dat het alge-
meen belang zulks gebiedt.

De beslissingen der overheden, betreffende de zaken
omtrent dewelke de Afdeeling Administratie advies heeft
uitgebracht bij toepassing van dit artikel, slaan uitdrukke-
lijk op dit advies en geven er de beteekenis van aan.
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CHAPITRE 1I.

Des arréts.
ART. 8.

La Section d’administration tranche par voie d’arréts
les difficultés relatives 3 la compétence respective des
autorités provinciales et communales, ou des établisse-
ments publics.

Ces difficultés peuvent &ire portées devant elle par toute
autorité administrative intéressée.

ART. 9.

La Section d’administration statue par voie d’arréts sur
les recours en annulation pour violation des formes soit
substantielles, soit prescrites & peine de nullité, excés ou
détournement de pouvoir, formés contre les actes et régle-
ments des diverses autorités adminisratives ou contre les
décisions contentieuses administratives.

La Section d’administration statue par voie d'arréts sur
les demandes d'indemnité connexes & un recours en annu-
lation accueilli par le Conseil d'Etat, 3 condition que ces
demandes ne soient pas de la compétence d'une autre
juridiction et qu'elles aient été introduites par une partie
ou par un tiers, au plus tard dans les six mois de Varrét
d’annulation. La Section statue en  équité, en Llenant
compte de toutes les circonstances d'intérét public et
privé.

ARrT. 10.

La Section d’administration statue par voie d’arréts:

1° Sur les recours prévus aux Titres V et Vi de la loi
électorale communale;

2° Sur les requétes prévues 3 l'article 7 de la loi ‘du
11 octobre 1919 modifiée par la loi du 23 juillet 1924 et
relative & la résiliation et A la revision de certains contrats
conclus avant ou pendant la guerre;

3° Sur les recours prévus aux alinéas 4 et 5 de ["article 19
et au premier alinéa de 'article 33 de la loi du 27 novem-
bre 1891 sur 1'assistance publique, ainsi que sur les diffé-
rends visés au deuxiéme alinéa du dit article 33;

4 Sur les résolutions, recours, conflits et difficultés
visés au dernier alinéa de V'article 19, aux articles 20, 22
et 88 de la loi du 10 mars 1925, organique de 1'assistance
publique;

[24]

WETSONTWERP DOOR DEN SENAAT GEWIJZIGD.

HOOFDSTUK 1L

Arresten,
ART. 8.

De Afdeeling Administratie beslecht bij wijze van ar-
resten de moeilijkheden betreffende de respectieve be-
voegdheid van de provinciale en gemeentelijke overheden
of van de openbare instellingen.

Deze moeilijkheden mogen bij haar aanhangig worden
gemaakt door ieder betrokken administratieve overheid.

ART. 9.

De Afdeeling Administratie doet uitspraak, bij wijze
van arresten, over de beroepen tot nietigverklaring wegens
overireding van de hetzij substantieele, hetzij op straffe
van nietigheid voorschreven vormen, overschrijding of
afwending van macht, ingesteld tegen de akten en regle-
menten vai de onderscheidene administratieve overheden
of tegen de administratieve beslissingen in betwiste zaken.

De Afdeeling Administratie doet uitpraak, bij wijze van
arresten, over de aanvragen om vergoeding die verband
houden met een verhaal tot nietigverklaring in overweging
genomen door den Raad van State, op voorwaarde dat
deze aanvragen niet behooren tot de bevoegdheid van een
ander rechtscollege en dat zij werden ingediend door een
van partijen of door een derde, uiterlijk binnen zes maan-
den van het besluit tot nietigverklaring. De Afdeeling doet
uitspraak in billijkheid, met inachtneming van al de om-
standigheden van openbaar en privaat belang.

ARrRT, 10,

De Afdeeling Administratic doet uitspraak, bij wijze
van arresten, op:

1° De beroepen voorzien bij de Titels V en VI van de
gemeentekieswet;

2° De verzoekschriften voorzien bij artikel 7 van de wet
van |1 October 1919 gewijzigd bij de wet van 23 Juli
1924, met betrekking tot het verbreken en het herzien van
sommige véér of tijdens den oorlog afgesloten contracten;

3° De beroepen voorzien bij lid 4 en lid 5 van artikel 19
en bij het eerste lid van artikel 33 van de wet van 27 No-
vember 189] op den openbaren onderstand, zoomede de
geschillen bedoeld bij het tweede lid van voornoemd arti-
kel 33 .

4 De beslissingen, beroepen, geschillen en moeilijkhe-
den voorzien bij het laatste lid van artikel 19, zoomede bij
de artikelen 20, 22 en 88 der wet van 10 Maart 1925 tot
inrichting van den openkaren onderstand;
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TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION,

CHAPITRE 1L

Des arréts.
ART. 8.

La Section d’administration tranche par voie d’arréts
les ‘difficultés relatives 3 la compétence rtespective des
autorités provinciales et communales, ou des établisse-
ments publics.

Ces difficultés peuvent étre portées devant elle par toute
autorité administrative intéressée.

ART. 9.

La Section d'administration statue par voie d'arréts sur
les recours en annulation pour violation des formes soit
substantielles, soit prescrites 4 peine de nullité, excés ou
détournement de pouvoir, formés contre les actes et ré-
glements des diverses autorités administratives ou contre
les décisions contentieuses administratives.

ART. 10.

La Section d'administration statue par voie d’arréts:

1° Sur les recours prévus aux Titres V et VI de la loi
électorale communale;

2° Sur les requétes prévues A l'article 7 de la loi du
11 octobre 1919 miodifiée par la loi du 23 juillet 1924 et
relative & la résiliation et & la revision de certains contrats
conclus avant ou pendant la guerre;

3° Sur les recours prévus aux alinéas 4 et 5 de l'arti-
cle 19 et au pregaler alinéa de I'article 33 de la loi du
27 novembre 18 h assistance publique, ainsi que sur
les différends vi™BG-deuxiéme alinéa du dit article 33;

4° Sur les résolutions, recours, conflits et difficultés visés
au dernier alinéa de V'article 19, aux articles 20, 22 et 88
de la loi du 10 mars' 1925, organique de l'assistance pu-
blique; '
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TEKST VOORGESTELD DOOR DE COMMISSIE,

HOOFDSTUK 1.

Arresten.
ART. 8.

De Afdeeling Administratie beslecht bij wijze van ar-
resten de moeilijkheden betreffende de respectieve be-
voegdheid van de provinciale en gemeentelijke overheden
of van de openbare instellingen.

Deze moeilijkheden mogen bij haar aanhangig worden
gemaakt door ieder betrokken administratieve overheid.

ART. 9.

De Afdeeling Administratie doet uitspraak, bij wijze
van arresten, over de beroepen tot nietigverklaring we-
gens overtreding van de hetzij substantieele, hetzij op
straffe van nietigheid voorgeschreven vormen, overschrij-
ding of afwending van macht, ingesteld tegen de akten
en reglementen van de ‘onderscheidene administratieve
overheden of tegen de administratieve beslissingen in be-
twiste zaken.

ArrT. 10.

‘De Afdeeling Administratie doet uitspraak, bij wijze
van arresten, op:

I* De beroepen’ voorzien bij de Titels V en VI van de
‘gemeentekieswet ;

2* De verzoekschriften voorzien bij artikel 7 der wet
van || October 1919 gewijzigd bij de wet van 23 Juli 1924,
met betrekking tot het verbreken en het herzien van som-
mige v66r of tijdens den oorlog afgesloten contracten;

3* De beroepen voorzien bij lid 4 en lid 5 van artikel 19
en bij het eerste Jid van artikel 33 der wet van 27 No-
vember 1891 op den openbaren onderstand, zoomede de
geschillen bedoeld bij het tweede 1id van voornoemd arti-
kel 33;

4° De beslissingen, beroepen, geschillen en moeilijk-
heden voorzien bij het laatste }id van artikel 19, zoomede
bij de artikelen 20, 22 en 88 der wet van 10 Maart 1925 tot

inrichting van den openbaren onderstand;
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5 Sur les conflits et difficultés pouvant surgir & I'occa-
sion de I'application du décret du 12 juillet 1920 sur 1'en-
tretien et le rapatriement de personnes non originaires du
Congo ou des colonies voisines, tombées 3 charge de la

bienfaisance publique.

CHAPITRE 1]l

De la procédure devant la Section d’administration.

ART. 11.

Les.demandes, difficultés et recours visés aux articles 7,
8, 9 et 10, sont soumis par écrit & la Section d’ administra-
tion, dans les formes et délais déterminés par le Roi.

ART. 12,

Le Gouvernement a le droit d'étre entendu par 1’organe
de commissaires désignés par lui. L’Auditeur général
signale au Premier Ministre tout recours basé sur ’ar-
ticle 9, et toute demande basée sur 1article 7.

ArT. 3.

Un arrété royal fixera les délais,dans lesquels le Gou-
vernement, les autorités provinciales et communales, ainsi
qgue les établissements publics soumettront & la Section le
dossier administratif des affaires dont elle est saisie.

ART. 14

L’instruction a lieu par éerit.

Néanmoins, la Section peut convoquer et entendre les
‘parties. Dans le cas ot un Commissaire du Gouvernement
est désigné, la Section en avise les parties et leur fait sa-
voir qu'elles ont le droit d'étre entendues.

Les parties peuvent se faire representer ou assister par

des avocats de nationalité belge, ayant dix années d'in--

scription au Barreau, Ceux-ci auront toujours le droit de
prendre connaissance au greffe du dossier de I'affaire et
de déposer un mémoire ampliatif dans les conditions A
déterminer par les arrétés royaux prévus a l'article 21.

[26)

WETSONTWERP DOOR DEN SENAAT GEWIJZIGD.

5° De geschillen en moeilijkheden kunnende ontstaan
naar aanleiding van de toepassing van het decreet van
12 Juli 1920 op het onderhoud en de repatricering van per-
sonen niet afkomstig uit Congo of de nabutige kolonién,
en ten laste van den openbaren onderstand gevallen.

HOOFDSTUK I

De rechtspleging bij de Afdeeling Administratie.

ARrT. 11.

De aanvragen, moeilijkheden en beroepen bedoeld bij
de artikelen 7, 8, 9 en 10 worden bij de Afdeelmg Admi-
nistratie schnfteh]k ingediend in de vormen en binnen den
tijd door den Koning bepaald.

ART. 12.

De Regeering heeft het recht te worden gehoord bij
monde van door haar aangewezen commissarissen. De
Auditeur-Generaal wijst den Eersten Minister op teder
beroep gesteund op artikel 9, en op iedere aanviaag ge-
steund op artikel 7.

ART. 13.

De termijnen waarbinnen de Regeering, de provinciale
en gemeentelijke overheden, zoomede de openbare instel-
lingen het administratief dossier der aanhangige zaken aan

de Afdeeling onderwerpen, worden bij Koninklijk besluit
vastgesteld.

ART. 14,

De behandeling geachiedt schriftelijk.

De Afdeeling kan echter partijen oproepen en hooren.
Is een Commissaris der Regeering aangewezen, zoo laat
de Afdeelmg dit weten aan partuen en verwntlgt deze dat
zij het recht hebben te worden gehdg .

De partijen mogen zich latef] Penwoordigen of
bustaan door advocaten van Belgische-nationaliteit die tien
jaren inschrijving bij de Balie tellen. Dezen hebben steeds
het recht bij de griffie kennis te nemen van het dossier
en een toelichtende memorie in te dienen in de voorwaar-

den te bepalen bij de Koninklijke besluiten voorzien bij
artikel 21,
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TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION,

e

5° Sur les conflits et difficultés pouvant surgir a 1'occa-
sion de 'application du décret du 12 juillet 1920 sur I'en-
tretien et le rapatriement de personnes non originaires du

Congo ou des colonies voisines, tombées & charge de la
bienfaisance publique.

CHAPITRE I

De la procédure devant la Section d’administration.

Art. 11

Les demandes, difficultés et recours visés aux articles
7, 8, 9 et 10 peuvent éfre portés devant la Section d’admi-
nistration par toute partie justifiant d’une lésion ou d’un
intérét et sont soumis par écrit & la Section d’administra-
tion dans les formes et délais déterminés par le Roi.

ART. 12,

. Le Gouvernement a le droit d'8tre entendu par 1'organe
de commissaires désignés par lui. L'Auditeur général si-
gnale au Premier Ministre tout recours basé sur I'article 9,
et toute demande basée sur Particle 7.

ART. 13,

Un arrété royal fixera les délais dans lesquels le Gou-
vernement, les autorités provinciales et communales, ainsi
‘que les établissements publics soumettront & la Section le
dossier administratif des affaires dont elle est saisie.

ARrT. 14,

L’instruction a lieu par écrit.

Néanmoins, la Section peut convoquer et entendre les
parties. Dans le cas oit un Commissaire du Gouvernement:
est désigné, la Section en avise les parties et leur fait sa-
voir qu'elles ont le droit d'étre entendues.

Les parties peuvent se faire représenter ou assister par
des avocats de nationalité belge, ayant dix années d’in-
scription au fableau de I"Ordre des Avoeats. Ceux-ci au-
ront toujours le droit de prendre connaissance au greffe du
dossier de 1'affaire et de déposer un mémoire ampliatif
dans les conditions & déterminer par les arrétés royaux
prévus A l'article 21.

TEKST VOORGESTELD DOOR DE COMMISSIE.

5° De geschillen en moeilijkhéden kunnende ontstaan
naar aanleiding van de toepassing. van het decreet van 12
Juli 1920 op het onderhoud en de repatrieering van perso-
nen niet afkomstig uit Congo of de naburige kolonién, en
ten laste van den openbaren onderstand gevallen.

HOOFDSTUK Il1.

Pe rechtspleging bij de Afdeeling Administratie.

ArT. 11,

De aanvragen, moeilijkheden en beroepen bedoeld bij
de artikelen 7, 8, 9 en 10 kunnen voor de Afdeeling Admi-
nistratie worden gebracht door elke partij welke doet blij-
ken van een benadeeling of van een belang en worden
schriftelijk ingediend bij de Afdeeling Administratie in de
vormen en binnen den termijn door den Koning bepaald.

ART. 12

De Regeering heeft het recht te worden gehoord bij
monde van door haar aangewezen commissarissen. De
Auditeur-Generaal wijst den Eerste-Minister op ieder be-
roep gesteund op artikel 9, en op iedere aanvraag gesteund
op artikel 7.

" ArT. 13.

De termijnen binnen welke de Regeering, de provinciale
en gemeentelijke overheden, zoomede-de openbare instel-
lingen het admjnistratief dossier der aanhangige zaken
aan de Afdeeling onderwerpen, worden bij Koninklijk
hesluit vastgesteld.

ART, 14,

De behandeling geschiedt schriftelijk.

De Afdeeling kan echter partijen oproepen en hooren,
ls een Comimissaris der Regeering aangewezen, zoo laat
de Afdeeling dit weten aan partijen, en verwittigt deze
dat zij het recht hebben te worden gehoord.

De partijen mogen zich laten vertegenwoordigen of bij-
staan door advocaten van Belgische nationaliteit die tien
jaren inscrijving op de tabel van de Orde der advocaten
tellen. Deze hebben steeds het recht bij de griffie kennis
te nemen van het dossier en"een toelichtende memorie in
te dienen in de voorwaarden te bepalen bij de Koninklijke
besluiten voorzien bij artikel 21.
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ART. 15.

La Section d’administration correspond directement
avec les ministres, les gouverneurs de province, les auto-
rités communales et les administrations publiques subor-
données.

Elle a le droit de se faire fournir par ces autorités et
administrations tous documents et renseignements relatifs
aux affaires sur lesquelles elle est appelée 2 statuer.

Art, 10,

S'il y a lieu & enguéte, la Section d’administration or-
donne qu'il soit procédé soit & son audience, soit par le
conseiller ou I"auditeur gu’elle aura commis.

An. 17.

* Dans le cas ol une affaire n'est pas en état & I'expira-
tion du délai réglementaire endéans lequel 'arrét ou I'avis
doit intervenir, la Section d’administration peut, par une
décision motivée, proroger ce délai dans la mesure qui
s'impose. Cette prorogation peut, en cas de nécessité, &tre
renouvelée sans toutefois que la durée totale des proroga-
tions puisse excéder le double du délai organique.

Axt. 18.

Les audiences de la Section d'administration, siégeant
en vertu des articles 7, 9 et 10, sont publiques, 3 moins que
cette publicité ne soit dangereuse pour l'ordre et les
meeurs; dans ce cas, la Section le déclare par une déci-
sion motivée.

Art. 19,

Tout arrét est motivé; il est prononcé en audience pu-
blique.

Tout arrét interlocutoire ou définitif est notifié aux par-
ties ainsi qu'au ministre compétent.

Art. 20.

Les arréts de la Section d’administration ne sont sucep-
tibles d’aucun recours.

Toutefois les conflits d'attribution prévus par article
106 de la Constitution seront tranchés par la Cour de cas-
sation, sur requéte déposée & son greffe par tout intéressé,
dans les formes et délais déterminés par le Roi.

WETSONTWERP DOOR DEN SENAAT CGEWIJZIGD.

Arr. 15.

De Afdeeling Administratie voert rechtstreeks briefwis-
seling met de Ministers, de provinciegouverneurs, de ge-
meentelijke overheden en de ondergeschikte openbare
besturen.

Zij is gerechtigd om alle bescheiden en inlichtingen om-
trent de zaken waarover zij zich uit te spreken heeft, door
deze overheden en besturen te doen verstrekken.

Axt. 16.

Bestaat er aanleiding tot onderzoek, dan beveelt de Af-
deeling Administratie dat daartoe, hetzij op haar terecht-
zitting, hetzij door den door haar aangestelden raadsheer
of auditeur wordt overgegaan.

Art. 17.

Wanneer een zaak, na afloop van de reglementairen
termijn binnen denwelke het arrest of het advies moet tus-
schenbeide komen, niet in staat van wijzen is, kan de
Afdeeling Adminisiratie, bij beredeneerd arrest, dezen ter-
mijn voor den benoodigden tijd verlengen. Zoo noodig, -
kan deze verlenging hernieuwd worden, zonder dat even-
wel de totale duur der verlengingen het dubbele van den
organieken termijn mag overtreffen,

Arxt. 18.

De terechtzitting van de Afdeeling Administratie, ze-
telende krachtens de artikelen 7, 9 en 10, zijn openbaar, .
tenware zulks voor de orde en d¢ zeden gevaar mocht
opleveren; in dat geval wordt zulks door de Afdeeling
bij beredeneerde beslissing verklaard.

At 19.

Elk arrest is met redenen omkleed; het wordt uitgespro-
ken in openbare terechtzitting. ,

Elk tusschen: of eindarrest wordt den partijen zoomede
den bevoegden minister schriftelijk ter kennis gebracht.

Art. 20.

De arresten den Afdeeling Administratie zijn niet vat-
baar voor beroep.

Evenwel zullen de geschillen van bevoegdheid, voor-
zien bij artikel 106 van de Grondwet, worden beslecht door
het Hof van Verbreking op verzoekschrift ingediend hij
zijn griffie door ieder belanghebbende, in de vormen en
binnen de termijnen bepaald door den Koning.
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ARrT. 15.

La Section d’administration correspond directement
avec les ministres, les gouverneurs de province, les auto-
rités communales et les administrations publiques subor-
données.

Elle a le droit de se faire commuhniquer par ces autorités
et administrations tous documents et renseignements rela-
tifs aux affaires sur lesquelles elle est appelée a statuer.

ART. 16,

S'il y a lieu A enquéte, la Section d’administration or-
donne qu'il y soit procédé soit A son audience, soit par le
conseiller ou 'auditeur qu’elle aura commis.

ARrT. 17.

Dans le cas oli une affaire n'est pas en état a l'expira-
tion du délai réglementaire endéans lequel I'arrdt ou 'avis
doit intervenir, la Section d'administration peut, par une
décision motivée, proroger ce délai dans la mesure qui
s'impose. Cette prorogation peéut, en cas de nécessiié,
étre renouvelée sans toutefois que Ja durée totale des pro-
* rogations puisse excéder le double du délai déterminé dans
Uarrété organique.

ArTt, 18.

Les audiences de la Section d’administration, siégeant
en vertu des articles 7, 9 et 10, sont publiques, 3 moins
que- cette publicité ne soit dangereuse pour I'ordre ou les
moeurs; dans ce cas, la Section le déclare par une déci-
sion motivée,

ArT, 19.

Tout arrét est motivé; il est prononcé en audience pu-
blique. '

Tout arrét interlocutoire ou définitif est notifié aux par-
ties ainsi qu'au ‘ministre compétent.

Arr. 20.

§ ]”. — Peuvent étre déférés & la Cour de Cassation
les arréts par lesquels la Section d'Administration décide
de ne pouvoir connaitre de la demande par le motif que la
connaissance de celle-ci rentre dans les atiributions des
autorités judiciaires ainsi que les arréts par lesquels la
Section rejette un déclinatoire fondé sur le motif que la
demande reléve des attributions de ces autorités.
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ART. 15.

De Afdeeling Administratie voert rechtstreeks brief-
wisseling met de Ministers, de provinciegouverneurs, de
gemeentelijke overheden en de ondergeschikte openbare
besturen.

Zij 1s gerechtigd om alle bescheiden en inlichtingen
omtrent de zaken waarover zij zich uit te spreken heeft,
door deze overheden en besturen te doen overleggen.

ART. 16.

Bestaat er aanleiding tot onderzoek, dan beveelt de Af-
deeling Administratie dat daartoe, hetzij op haar terecht-
zitting, hetzij door den door haar aangestelden raadsheer
of auditeur wordt overgegaan.

ArT. 7.

Wanneer een zaak, na afloop van den reglementairen
termijn binnen denwelke het arrest of het advies moet tus-
schenbeide komen, niet in staat van wijzen is, kan de Al-
deeling Administratie, bij beredeneerd arrest, dezen ter-
mijn voor den benoodigden tijd verlengen. Zoo noodig,
kan deze verlenging‘ hernieuwd worden, zonder dat even-
wel de totale duur der verlengingen het dubbele van den
in het besluit vastgestelden organieken termijn mag over-
treffen.

ART, 18.

De terechtzittingen van de Afdeeling Administratie,
zetelende krachtens de artikelen 7, 9 en 10, zijn openbaar,
tenware zulks voor de orde of de zeden gevaar mocht
opleveren; in dat geval wordt zulks door de Afdeeling bij
beredeneerde beslissing verklaard.

ART. 19.

Elk arrest is met redenen omkleed; het wordt ultgespro-
ken in openbare terechtzitting.

Elk tusschen- of eindarrest wordt aan de partijen zoo-
mede aan den bevoegden minister schriftelijk ter kennis
gebracht,

ARrT. 20.

§ /. — Kunnen bij het Hof van Verbreking aanhangig
worden gemaakt, de arresten waarbij de Afdecling Admi-
nistratie beslist van den eisch geen kennis te kunnen ne-
men op grond dat die kennisneming binnen de bevoegd-
heid der rechterlijke overheden valt, alsmede de arresten
waarbij de Afdecling afwijzend beschikt op een declina-
toire exceptic gesteund op den grond dat de eisch tot de
bevoegdheid dier overheden behoort.
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Art, 21.

La procédure & suivre devant la Section d’administra-
tion dans les cas visés aux articles 7, 8, 9 et 10, sera
déterminée par des arrétés royaux délibérés en Conseil des
Ministres. Cette procédure sera conforme aux régles fixées
au présent chapitre; elle assurera aux intéressés les garan-
ties nécessaires pour la défense de leurs droits; eu égard au
caractére généralement urgent des arréts, elle s'inspirera
des dispositions applicables aux jugements rendus par les
tribunaux de premitre instance en matitre sommaire.

Les arrftés royaux détermineront notamment les délais
de prescription pour I'introduction des demandes et recours
prévus aux articles 7 et 9, ces délais devant &tre de soixan-
te jours au moins; ils régleront les conditions d'exercice
des oppositions et tierces-oppositions; ils fixeront le tarif
des frais et dépens, ainsi que les droits de timbre et d’en-
registrement; ils prévoient 1'octroi aux indigents du béné-
fice du pro Deo. '

Art. 22.
L'article 258 du Code pénal relatif au déni de justice

est applicable aux membres du Conseil d’Etat dans les
matiéres prévues aux articles 7, 8, 9 et 10,

WETSONTWERP DOOR DEN SENAAT GE‘.WUZiGD.

Arxt. 21,

De rechtspleging welke in de bij de artikelen 7, 8, 9 en
10 bedoelde gevallen voor de Afdeeling Administratie
dient te worden gevolgd, wordt vastgesteld bij in Minis-
terraad overlegde koninklijke besluiten. Deze procedure
moet overeenstemmen met de in dit hoofdstuk gestelde
regelen; aan de belanghebbenden moet zij de noodige
waarborgen voor de verdediging hunner rechten bieden;
ten aanzien van den meestal spoedeischendén aard der
arresten, zal zij zich gedragen naar de bepalingen toepas-
selijk op de vonnissen welke door de rechtbanken van
eersten aanleg in zaken van korte behandeling worden ge-
wezen,

De koninklijke besluiten bepalen onder meer de termij-
nen van verjaring voor de indiening der aanvragen en be-
roepen voorzien bi) de artikelen 7 en 9; deze termijnen
moeten minstens zestig dagen bedragen. Bedoelde beslui-
ten regelen de voorwaarden van uitoefening van het ver-
zet en van het derden-verzet; zij bepalen het tarief der
kosten en vitgaven alsmede de-rechten van zegel en regis-
tratie; zij voorzien het verleenen van bet voordeel van het
pro Deo aan de onvermogenden.

Art. 22.

Artikel 258 van het Strafwetboek, betreffende de rechts-
weigering is, ter zake van de bij de artikelen 7, 8, 9 en
10 voorziene aangelegenheden, toepasselijk op de leden van
den Raad van State. '
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Le pourvoi est formé par requéte de'la partie intéres-

. sée, introduite conformément & la loi du 25 février 1925. .

Un arrété royal détermine les formes et délais de procé-
dure, La Cour statue chambres réunies.

Lorsque la Cour casse I'arrét, elle renvoie la cause de-
vant la Section d’ Administration autrement composée, qui
doit se conformer & la décision de la Cour sur le point de
droit jugé par celle-ci.

§ 2. — Lorsque la Section d Administraiion et une
Cour ou un tribunal de l'ordre judiciaire se sont déclarés
Pun et I autre soit competenfs, soit incompétents pour con-
nditre de la méme demande, le réglement d’ attribution sur
le conflit est poursuivi par la partic la plus diligente et jugé
par la Cour de Cassation suivant le mode prévu pour le
réglement de juges en matiére civile. Toutefois, I'arrét de
réglement d’attributions est rendu par la Cour chambres
réunies.

§ 3. — Dans tous les autres cas, les arréts de la Sec-
tion d’ Administration ne sont susceptibles que des recours
prévus ‘au deuxiéme alinéa de I'article 21.

ArT. 21

La procédure & suivre devant la Section d’administra-
tion dans les cas visés aux articles 7, 8, 9 et 10, sera déter-
minée par-des arrétés royaux délibérés en Conseil des
Ministres. Cette procédure sera conforme aux régles fixées
au présent chapitre; elle assurera aux intéressés les ga-
ranties nécessaires pour la défense de leurs droits; eu égard
au caractére généralement urgent des arréts, elle s'inspi-
rera des dispositions applicables aux jugements rendus par
les tribunaux de premitre instance en matiére sommairé,

Les arrétés royaux détermineront notamment les délais
de prescription pour l'introduction des demandes et re-
cours prévus aux articles 7 et 9, ces délais devant étre de
solxante jours au moins; ils régleront les conditions d'exer-
cice des oppositions et tierces-oppositions; ils fixeront le
tarif des frais et dépens, ainsi que les droits de timbre et
d’enregistrement; ils prévoiront l'octroi aux indigents du
bénéfice du pro Deo.

ART. 22.

L'article 258 du Code pénal relatif au déni de justice
est applicable aux membres du Conseil d'Etat dans les
matiéres prévues aux articles 7, 8, 9 et 10,

o
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Het cassaticberoep wordt bij request der bélc_mgheb-.
bende partij en’ overeertkomstig de et van 25 Februari
1925 ingediend. Een Koninklijk besluit bepaalt de vormen

“en de termijnen van rechispleging. Het Hof doet uitspraak

in vereenigde karners.

Bij cassatie van het arrest verwijst het Hof de zaak
naar de uit andere leden samengestelde Afdeeling Admi-
nistratie, die zich naar de beslissing van het Hof schikt
wat het rechispunt betreft waarover het uiisprack heeft
gedaan.

§ 2. — Wanneer de Afdeeling Administratic en een
gerechtshof of een lager justiticel gerecht zich beide hetzij
bevoegd, hetzij ofibevoegd hebben verkladrd om van den-
zelfden eisch kennis te nemen, wordt de bevoegdheidsre-
geling ten aanzien van het geschil vervolgd door de meest
naarstige ipartij en door het Hof van Verbreking beslecht
als voorzien poor dé rechtsmachtregeling in burgerlijke za-
ken. Het arrest tot bevoegdheidsregeling wordt echter door
het Hof in vereenigde kamers uitgesproken.

§ 3. — In alle andere gevallen kunnen tegen de ar-
resten der Afdeeling Administratie slechts de in het
tweede lid van artikél 21 voorziene rechismiddelen aange-
wend worden.

ART. 21

De rechtspleging welke in' de bij de artikelen 7, 8, 9
en 10 bedoelde gevallen voor de Afdeeling Administratie
dient te worden gevolgd, wordt vastgesteld bij in Minister-
raad overlegde Koninklijke besluiten. Deze rechispleging
moet overeenstemmen met de in dit hoofdstuk gestelde
regelen; aan de belanghebbenden moet zij de noodige
waarborgen voor de verdediging hunner rechten bieden;
ten aanzien van den meestal spoedeischenden aard der
arresten, zal zij zich gedragen naar de bepalingen toepas-
selijk op de vonnissen welke door de rechtbanken van
eersten aanleg in zaken. van korte behandeling worden
gewezen,

De Koninklijke besluiten bepalen onder meer de ter-
mijnen van verjaring voor de indiening der aanvragen en
beroepen voorzien' bij de artikelen 7 en 9; deze termijnen
moeten minstens zestig dagen bedragen. Bedoelde beslui-
ten regelen de voorwaarden van uitoefening van het verzet
en van het derden-verzet; zij bepalen het tarief der kosten
en uitgaven alsmede de rechten van zegel en. registratie;
zij voorzien het verleenen van het voordeel van het pro
Deo aan de onvermogenden.

ART, 22.

Artikel 258 van het Wetboek van Strafrecht, betreffen-
de de rechtswezgermg is, ter zake van de bij de artike-
len 7, 8, 9 en 10 voorziene aangelegenheden, toepasselijk
op de leden van den Raad van State,
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Les principes qui régissent la récusation des juges et
conseillers de 1I'Ordre judiciaire sont applicables aux mem-
bres de la Section d’administration. En ottre, ceux-ci ne
peuvent connaitre des demandes d’annulation d’arrété, de
décret et de réglement sur le texte desquels ils ont donné
leur avis comme membre de la Section de législation.

TITRE I

DE L’EMPLOI DES LANGUES AU CONSEIL D’ETAT.
Art: 23.

Les textes soumis & la Section de législation par appli-
cation de ['article 2 sont établis en langue frangaise et en
langue néerlandaise. ‘

L’examen de la Section porte tant sur les textes rédigés
dans chacune des deux langues que sur la concordance
de ces textes,

L’avis de la Section est formulé dans les deux langues.

Art. 24.

Lorsque la Section de législation est chargée de rédiger
un des avant-projets visés & l'article 3, elle en établit le
texte en langue frangaise et en langue néerlandaise.

Art. 25.

Les avis donnés aux Ministres par la.Section d'admini-
stration sont formulés dans la langue dont |'article 4, pa-
ragraphe 1%, de la loi du 28 juin 1932 impose "emploi.

ART. 26.

Les arréts rendus par la Section d’administration sont
prononcés en la langue ou les langues de l'acte, du régle-
ment ou de la décision dont I'annulation est postulée.

Les arréts visés aux articles 8 et 10 sont prononcés en
la langue dans laquelle est rédigée la décision rendue en
premier ressort, ou, lorsque la Section statue en premier
et dernier ressort, dans la langue dont l'article 4, para-
graphe %, de la loi du 28 juin 1932 impose I'emploi. Les
avis prévus & l'article 7 sont prononcés en la langue de la
demande.

Les arréts et avis seront rendus en langue allemande
dans les affaires concernant un habitant des cantons d'Eu-
pen, de Malmédy, de Saint Vith, ou des communes de
Membach, Gemmenich, Moresnet et ]a Calamine, qui en
aura fait la demande.

WETSONTWERF DOOR DEN SENAAT GEWIJZIGD.

De beginselen die de wraking van rechters en raadsle-
den van de rechterlijke Orde regelen zijn toepasselijk op
de leden van de Aldeeling Administratie. Bovendien mo-
gen deze geen kennis nemen van de aanvragen tot nietig-
verklaring van besluit, decreet en reglement, over den tekst
waarvan zij hun advies hebben uitgebracht als leden van
de Afdeeling Wetgeving,

TITEL 1II

TAALGEBRUIK IN DEN RAAD VAN STATE.
Art. 23,

De teksten welke, bij toepassing van artikel 2, aan de
Afdeeling Wetgeving worden onderworpen, zijn in de Ne-
derlandsche en de Fransche taal gesteld.

Het onderzoek der Afdeeling loopt zoowel over de in
ieder der twee talen gestelde teksten als over dezer over-
eenstemming.

Het advies van de Afdeeling wordt in de twee talen
gesteld.

Art. 24,

Wanneer de Afdeeling Wetgeving belast is met het op-
stellen van een der bij artikel 3 bedoelde voorontwerpen,
wordt de tekst er van in de Nederlansche en in de Fran-
sche taal gesteld.

Art. 25,

De adviesen aan de Ministers gegeven door de Afdee-
ling Administratie, worden gesteld in de taal waarvan arti-
kel 4, paragraaf | van de wet van 28 Juni 1932, het ge-
bruik oplegt.

ART. 26.

De arresten gewezen door de Afdeeling Administratie,
worden gesteld in de taal of in de talen van de akte, van
het reglement, of van de beslissing, waarvan de nietigver-
klaring wordt gevraagd.

De arresten te wijzen krachtens de artikelen 8 en 10,
worden uitgesproken in de taal waarin de in eersten aan-
leg gewezen beslissing luidt, of, wanneer de Afdeeling in
cersten en hoogsten aanleg beschikt, in de taal waarvan
artikel 4, paragraaf | der wet van 28 Juni 1932 het gebruik
oplegt. De adviezen, voorzien bij artikel 7, worden uit-
gebracht in®de taal der aanvraag.

De arresten en adviezen worden in de Duitsche taal op-
gesteld voor de .zaken betreffende een inwoner van de
kantons Eupen, Malmedy of* Saint-Vith, of van de ge-
meenten Membach, Gemmenich, Moresnet en-Kelmis, die
daartoe een aanvraag zou hebben gedaan.



[33) 14

TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION.

Les principes qui régissent la récusation des juges et
conseillers de 1'Ordre judiciaire sont applicables aux mem-
bres de la Section d'administration. En outre, ceux-ci ne
peuvent connaitre des demandes d’annulation d’arrété, de
décret et de réglement sur le texte desquels ils ont donné
leur avis comme membres de la Section de législation.

TITRE 1L

DE L’EMPLOI DES LANGUES AU CONSEIL D'ETAT.

ArT. 23.

Les textes soumis & la Section de législation par “appli-
cation de l'article 2 sont établis en langue francaise et en
langue néerlandaise.

L’examen de la Section porte tant sur les textes rédigés
dans chacune des deux langues que sur la concordance de
ces textes.

L’avis de la Section est formulé dans les deux langues.

ART. 24.

Lorsque la Section de législation est chargée de rédiger
un des avant-projets visés a l'article 3, elle en établit le
texte en langue francaise et en langue néerlandaise.

ART. 25.

Les avis donnés aux Ministres par la Section d’adminis-
tration sont formulés dans la langue dont l'article 4, para-
graphe 1%, de la loi du 28 juin 1932 impose |'emploi.

ART. 26.

Les arréts rendus par la Section d’administration sont
prononcés en la langue ou les langues de 1'acte, du regle-
ment ou de la décision dont 'annulation est postulée.

Les arréts visés aux articles 8 et 10 sont prononcés en
la langue dans laquelle est rédigée la décision rendue en
premier ressort, ou, lorsque la Section statue en premier
et dernier ressort, dans la langue dont l'article 4, para-
graphe 1%, de la loi du 28 juin 1932 impose 'emploi. Les
avis prévus a larticle 7 sont prononcés en la langue de la
demande.

Les arréts et avis seront rendus en langue allemande
dans les affaires concernant un habitant des cantons d’Eu-
pen, de Malmédy, de Saint-Vith, ou déé communes de
Membach, Gemmenich, Moresnet et La Calamine, qui en
aura fait la demande.

TEKST VOORGESTELD DOOR DE COMMISSIE.

De beginselen. die de wraking van rechters en raads-
leden van de rechterlijke Orde regelén zijn toepasselijk
op de leden van de Afdeeling Administratie. Bovendieh -
mogen deze geen kennis nemen van de aanvragen tot nie-
tigverklaring van besluit, decreet en reglement, over den
tekst waarvan zij-hun advies hebben uitgebracht als leden
van de Afdeeling Wetgeving.

TITEL IIL

TAALGEBRUIK IN DEN RAAD VAN STATE.

ART. 23,

De teksten welke, bij toepassing van artikel 2, aan de
Aldeeling Wetgeving worden onderworpen, zijn in de
Nederlandsche en de Fransche taal gesteld.

Het onderzoek der Afdeeling loopt zoowel over de in
ieder der twee talen gestelde teksten als over dezer over-
eenstemming.

Het advies van de Afdeeling wordt in de twee talen
gesteld.

ART. 24,

Wanneer de Afdeeling Wetgeving belast is met het
opstellen van een der bij artikel 3 bedoelde voorontwer-
pen, wordt de tekst er van in de Nederlantsche en in de
Fransche taal gesteld.

ART. 25..

De adviezen aan de Ministers gegeven door de Afdee-
ling Administratie, worden gesteld in de taal waarvan

| artikel 4, paragraaf | der wet van 28 Juni 1932, het ge-

bruik oplegt.
ART. 26.

De arresten gewezen door de Afdeeling Administratie,
worden gesteld in de taal of in de talen van de akte, van
het reglement, of van de beslissing, waarvan de' nietigver-
klaring wordt gevraagd,

De arresten te wijzen krachtens de artikelen 8 en 10,
worden uitgesproken in de taal waarin de in eersten aanleg
gewezen beslissing luidt, of, wanneer de Afdeeling in eer-
ten en hoogsten aanleg beschikt, in de taal waarvan arti-
kel 4, paragraaf | der wet van 28 Juni 1932 het gebruik
oplegt. De adviezen, voorzien bij artikel 7, worden uitge-
bracht in de taal der aanvraag.

De arresten en adviezen worden verleend in de Duitsche
taal voor de zaken betreffende een inwoner van de kan-
tons Eupen, Malmedy of Saint-Vith, of van de gemeenten
Membach, Gemmenich, Moresnet en Kelmis, die daartoe
een aanvraag nocht hebben gedaan.
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ART. 27.

Un arrété royal délibéré en Conseil des Ministres déter-
mine l'ensemble des régles relatives & I'emploi des langues
au Conseil d’Etat en conformité ‘des dispositions du pré-
sent titre et en s'inspirant des principes de la loi du 28 juin
1932, relative a I'emploi des langues en matiére administra-
tive, ainsi que de la loi du 15 juin 1935, concernant I'em-
ploi des langues en matiére judiciaire.

TITRE IV.
DE L’ORGANISATION DU CONSEIL D’ETAT.
CHAPITRE PREMIER.

Dispositions générales.
ART. 28.

Le Conseil d'Etat est composé de treize membres- au
moins et de quinze membres au plus, étant un premier
président, un président, onze conseillers au moins et treize
conseillers au plus.

Il comporte, en outre, sept auditeurs au moins et dix
au plus, un greffier et au moins deux greffiers adjoints.

ART. 29.

D’autre part, la Section de législation comprend des
assesseurs, dont le nombre ne peut dépasser dix.

ARrT. 30.

Nul ne peut &ire nommé membre du Conseil d’Etat ou
assesseur de la Section de législation, s'il n'a 35 ans
accomplis, s'il n'est docteur en droit, et s'il n'a, pendant
au moins dix ans, suivi le Barreau, occupé des emplois
d'administration générale ou des fonctions judiciaires, ou
enseigné le droit dans une université belge.

Un membre au moins du Conseil d'Etat doit avoir, pen-
dant au moins dix ans, suivi le Barreau, occupé des em-
plois, d’administration générale ou des fonctions judiciaires
au Congo belge ou dans les territoires sous mandat belge.

WETSONTWERP DOOR DEN SENAAT GEWIJZIGD.

ArT. 27.

Bij een in den Ministerraad overlegd Koninklijk besluit
wordt, overeenkomstig de bepalingen. van dezen fitel en
met inachtneming van de beginselen der wet van 28 Juni
1932, betreffende het gebruik der talen in bestuurszaken,
zoomede van de wet van 15 Juni 1935, betretfende het ge-
bruik der talen in gerechtszaken, het complex van de rege-
len met betrekking tot het gebruik der talen in den Raad
van State vastgesteld,

TITEL IV
INRICHTING VAN DEN RAAD VAN STATE.
EERSTE HOOFDSTUK.

Algemeene bepalingen.
ArT. 28.

De Raad van State is samengesteld uit ten minste der-
tien en ten hoogste vijftien leden, die zijn : één eerste voor-
zitter, één voorzitter, ten minste elf en ten hoogste dertien
raadsheeren. .

Bovendien, telt hij ten minste zeven en ten hoogste tien
auditeurs, één griffier en ten minste twee adjunct-griffiers.

Art. 29,

Daarenboven, telt de Afdecling Wetgeving bijzitters,
doch niet meer dan tien.

ART. 30.

Niemand kan ot lid van den Raad van State of tot bij-
zitter van de Afdeeling Wetgeving benoemd worden, tenzij
hij volle 35 jaar oud en doctor in de rechten is, mitsgaders-
hij gedurende ten minste tien jaren bij de Balie is inge-
schreven geweest, bedieningen van algemeen bestuur of
rechterlijke ambten heeft bekleed of het recht in een Bel-
gische Universiteit heeft gedoceerd.

Een lid ten minste van den Raad van State moet, ge-
durende ten minste tien jaar, de Balie hebben gevolgd,
ambten bij het algemeen bestuur of bij de rechterlijke
macht hebben bekleed in Belgisch-Congo of in de gebie-
den onder Belgisch mandaat.
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Arr. 27.

Un arrété royal délibéré en Conseil des Ministres déter-
mine I'ensemble des régles relatives 4 I"emploi des langues
au Conseil d’'Etat en conformité des dispositions du pré-
sent titte et en s’inspirant des principes de la loi du 28

juin 1932, relative a I'emploi des langues en matiére admi-’

nistrative, ainsi que de la loi du 15 juin 1935, concernant
I'emploi des langues en matidre judiciaire.

TITRE 1V.
DE L’ORGANISATION DU CONSEIL D’ETAT.
CHAPITRE PREMIER.

Dispositions générales.
ART. 28.

Le Conseil d’Etat est composé de treize membres au
moins et de quinze membres au plus, étant un premier
président, un président, onze conseillers au moins et treize
conseillers au plus,

Il comporte en outre : 1° sept auditeurs au moins et dix
au plus; 2° un greffier et au moins deux greffiers adjoints;
3° un Bureau de coordination composé de trois membres.

ART. 29.

D’autre part, la Section de législation comprend des as-
sesseurs, dont & nombre ne peut dépasser dix.

ART. 30.

Nul ne peut &tre nommé membre du Conseil d’Ftat ou
assesseur de la Section de législation, s'il n’a 35 ans ac-
complis, s'il n'est docteur en droit, et s'il n'a, pendant au
moins dix ans, suivi le Barreau, occupé des emplois d'ad-
ministration générale ou des fonctions judiciaires, ou en-
seigné le droit dans une université belge.

Un membre au moins du conseil d’Etat doit avoir, pen-
dant au moins dix ans, suivi le Barreau, occupé des em-
plois d'administration générale ou des fonctions judiciaires
au Congo belge ou dans les territoires sous mandat belge.

TFKST VOORGESTELD DOOR DE COMMISSIE.

ARrT, 27.

Bij een in den Ministerraad overlegd koninklijk besluit
wordt, overeenkomstig de bepalingen van dezen titel en
met inachtneming van de beginselen der wet van 28 Juni
1932, betreffende het gebruik der talen in bestuurszaken,
zoomede van de wet van 15 Juni 1935, betreffende het ge-
bruik der talen in gerechtszaken, het complex van de rege-
len met betrekking tot het gebruik der talen in den Raad
van State vastgesteld.

TITEL IV.

INRICHTING VAN DEN RAAD VAN STATE.
EERSTE HOOFDSTUK.

Algemeene bepalingen.
ART. 28.

De Raad van State is samengesteld uit ten minste der-
tien en ten hoogste vijftien leden, die zijn : één eerste voor-
zitter, één voorzitter, ten minste elf en ten hoogste dertien
raadsheeren.

Bovendien, telt hij: 1° ten minste zeven en ten hoogste
tien- auditeurs; 2° één griffier en ten minste twee adjunct-
griffiers; 3° een bureau voor samenordening, samengesteld
uit drie leden.

Art. 29,

Daarenboven, telt de Afdeeling Wetgeving bijzitters,
doch niet meer dan tien.

ART. 30.

Niemand kan tot lid van den Raad van State of tot bij-
zitter van de Afdeeling bencemd worden, tenzij hij volle
35 jaar oud en doctor in de*rechtenIs, mitsgaders hij ge-
durende ten minste tien jaren bij de Balie is ingeschre-
ven geweest, bedieningen van algemeen bestuur of rech-
terlijke ambten heeft bekleed of het recht in een Belgische
Universiteit heeft gedoceerd.

Een lid ten minste van den Raad van State moet, ge-
durende ten minste tien jaar, de Balie hebben gevolgd,
ambten bij het algemeen bestuur of bij de rechterlijke
macht hebben bekleed in Belgisch-Congo of in de gebie-
den onder Belgisch mandaat.
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ART. 31

Nul ne peut étre nommé auditeur s'il n’a 28 ans accom-
plis, s'il n'est docteur en droit, et sil n'a satisfait pendant
au moins cing ans & 'une des autres conditions indiquées
a Particle 30.

Un auditeur au moins doit avoir, pendant au moins cing
ams, suivi le Barreau, occupé des emplois d'administration
générale ou des fonctions judiciaires au Congo belge ou
dans les territoires sous mandat belge.

ART. 32.

Nul ne peut &tre nommé greffier s'il n'est gé de 27 ans
accomplis et s'il n’est docteur en droit.

Nul ne peut étre nommé greffier adjoint il n'a 25 ans
accomplis et 5’1l n’est docteur en droit.

ART. 33,

Un président, deux conseillers au moins, trois auditeurs
au moins et quatre au plus, ainsi que le greffier, dotvent
justifier de la connaissance des deux langues nationales:
cing conseillers au moins et six au plus, deux auditeurs
au moins et trois au plus, un greffier adjoint au moins doi-
vent justifier de la connaissance de la langue francaise;
cing conseillers au moins et six au plus, deux auditeurs au
moins et trois au plus, un greffier adjoint av moins doivent
justifier de la connaissance de Ja langue néerlandaise.

Ces justifications sont faites conformément aux disposi-
tions de P'article 40 de la loi du 21 mai 1929 sur la colla-
tion des grades académiques, modifié par [article 43,
paragraphe 8, alinéa 2, de la loi du 15 juin 1935, sur I'em-
ploi des langues en matiére judiciaire, ou, le cas échéant,
conformément & I'article 60, paragraphe 1 de la méme loi.

Dans les nominations d'assesseurs de la Section de légis-
lation, de maitres de requétes, de maitres de requétes ad-
joints et de membres du Bureau de coordination, ii est
observé un juste équilibre au point de vue linguistique.

Il y aura au moins un conseiller, un auditeur, un gzeffler
ou un greffier adjoint qui devront justifier de la connais-
sance suffisante de la langue allemande et d’une des deux
autres langues’ nationales.

Un arrété royal détermine la fagon dont la justification
de la connaissance de la langue allemande doit se faire.

WETSONTWERP DOOR DEN SENAAT GEWJJZIGD.

ArT. 31.

Niemand kan tot auditeur bencemd worden, tenzij hij
volle 28 jaar oud en doctor in de rechten. is, mitsgaders
gedurende ten minste vijf jaren voldaan heeft aan cen der
andere vereischten bij artikel 30 gesteld.

Een auditeur ten minste moet, gedurende ten minste vijf
jaar, de Balie hebben gevolgd, bedieningen van algemeen
bestuur of rechterlijke ambten hebben bekleed in Belgisch-
Congo of in de gebieden onder Belgisch mandaat.

ART. 32.

Niemand. kan tot griffier benoemd worden, tenzij hij
volle 27 jaar oud en doctor in de rechten is.

Niemand kan tot adjunct-griffier benoemd worden, tenzij
hij volle 25 jaar oud en doctor in de rechten is.

ART. 33.

Een voorzitter, ten minste twee raadsheeren, ten minste
drie en ten hoogste vier auditeurs, zoomede de griffier moe-
ten het bewijs leveren dat zij de twee landstalen kennen:
ten minste vijf en ten hoogste zes raadsheeren, ten minste
twee en ten hoogste drie auditeurs en ten minste één ad-
junct-griffier dat zij de Fransche taal kennen: ten minste
viif en ten hoogste zes raadsheeren, ten minste twee en
ten hoogste drie auditeurs, ten minste één adjunct-griffier
dat zij de Nederlandsche taal machtig zijn.

Deze bewijzen worden geleverd overeenkomstig het be-
paalde bij artikel 40 van de wet van 21 ‘Mei 1929 op de
begeving der academische graden, gewijzigd bij artikel 43,
paragraaf 8, lid 2 van de wet van 15 Juni 1935 op het ge-
bruik der talen in gerechtszaken, of, in voorkomend geval,
overeenkomstig artikel 60, paragraaf | van dezelfde wet.

Bij de benoemingen van de bijzitters der Afdeeling Wet-
geving, de rekwestmeesters, adjunct-rekwestmeesters en
leden van het Bureau voor samenordening wordt, in taal-
opzicht, een billijk evenwicht in acht genomen.

Een raadsheer, een auditeur, een griffier of adjunct-
griffier moeten het bewijs leveren van een voldoende ken-
nis van de Duitsche taal en van een der twee andere lands-
talen,

Een-Koninklijk beslult bepaalt de wijze waarop het be-
wijs van de kennis der Duitsche taal moet geleverd worden.
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Arr. 3f

Nul ne peut &tre nommé auditeur s'il n'a 28 ans ac-
complis, s’il n'est docteur en droit, et s'il n'a satistait
pendant au moins cing ans & 'une des autres conditions
indiquées & Particle 30,

Un auditeur au moins doit aveir, pendant au moins cing
ans, suivi le Barrean, occupé des emplois d’administration
générale ou des fonctions judiciaires au Congo belge ou
dans les territoires sous mandat belge.

ART. 32.

Nul ne peut &tre nommé greffier s'il n'est 4gé de 27 ans
accomplis et s'il n'est docteur en droit.

Nul ne peut &tre nommé greffier adjoint s'il n'a 25 ans
accomplis et s'il n'est docteur en droit.

Arrt. 33.

Un président, deux conseillers au moins, trois auditeurs

au moins et quatre au plus, un membre du Bureau de coor-

dination, ainsi que le greffier, doivent justifier de la con-
naissance des deux langues nationales; cing conseillers au
moins et six au plus, deux auditeurs au moins et trois au
plus, un membre du Bureau de coordination, un greffier

adjoint au moins doivent justifier de la connaissance de la .

langue francaise; cing conseillers au moins et six au plus,
deux auditeurs au moins et trois au plus, un membre du
Bureau de coordination, un greffier adjoint au moins doi-
vent justifier de la connaissance de la langue néerlandaise.

Ces justifications sont faites conformément aux dispo-
sitions de I'article 40 de la loi du 21 mai 1929 sur la col-
lation des grades académiques, modifié par I'article 43, pa-
ragraphe 8, alinéa 2, de la loi du 15 juin 1935, sur I'emploi
des langues en matidre judiciaire, ou, le cas échéant, con-
formément A I'article 60, paragraphe 1 de la méme loi.

Dans les nominations d’assesseurs de la Section de 1¢-
gislation, de substituts et de membres du Bureau de coor-
dination, il est observé un juste équilibre au point de vue
linguistique,

Il'y aura au moins un conseiller, un auditeur, un greffier
ou un greffier adjoint qui devront justifier de la connais-
sance suffisante de la langue allemande et d'une des deux
autres langues nationales,

Un arrété royal détermine la fagon dont la justification
de la connaissance de la langue allemande doit se faire,

TEKST VOORGESTELD DOOR DE COMMISSIE.

ART. 31.

Nierand kan tot auditeur benoermd worden, tenzij hij
volle 28 jaar oud en doctor in de rechten ‘is, mitsgaders
gedurende ten minste vijf jaren voldaan heeft aan een der
andere vereischten bij artikel 30 gesteld.

Een auditeur ten minste moet, gedurende ten miriste vijf
jaar, de Balie hebben gevolgd, bedieningen van algemeen
bestuur of rechterlijke ambten hebben bekleed in Belgisch-
Congo of in de gebieden onder Belgisch mandaat.

ART. 32.

Niernand kan tot griffier benoemd worden, tenzij hij
volle 27 jaar oud en doctor in de rechten is.

Niemand kan tot adjunct-griffier benoemd worden, ten-
zij hij volle 25 jaar oud en doctor in de rechten is.

ART. 33,

Een voorzitter, ten minste twee raadsheeren, ten minste

“drie en ten hoogste vier auditeurs, één lid van het bureau

voor samenordening, zoomede de griffier moeten het be-
wijs leveren dat zij de twee landtalen kennen; ten minste

vijf en ten hoogste zes raadsheeren, ten minste twee en ten

hoogste drie auditeurs, één lid van hét bureau voor samen-
ordening, en ten minste één adjunct-griffier dat zij, de
Fransche taal kennen; ten minste vijf en ten hoogste zes
raadsheeren, ten minste twee en ten hoogste drie audi-
teurs, één lid van het bureau voor samenordening, ten
minste één adjunct-griffier dat zij de Nederlandsche taal
machtig zijn.

Deze bewijzen worden geleverd overeenkomstig het be-
paalde bij artikel 40 der wet van 21 Mei 1929 op het bege-
ven der academische graden, gewijzigd bij artikel 43, pa-
ragraf 8, lid 2 der wet van 15 Juni 1935 op het gebruik
der talen in gerechtszaken, of, in voorkomend geval, over-
eenkomstig artikel 60, paragraf 1 van dezelfde wet.

Bij de benoemingen van de bijzitters der Afdeeling Wet-
geving, substituten en leden van het bureau voor samen-
ordening wordt, in taalopzicht, een billijk evenwicht in
acht genomen.

Een raadsheer, een auditeur, een griffier of adjunct-grif-
fier moeten het bewijs leveren van een voldoende kennis
van de Duitsche taal en van een der twee andere land-
talen.

Een Koninklijk beslmt bepaalt de -wijze waarop het
bewijs van de kennis der Duitsche taal moet ‘geleverd
worden,
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ART. 34,

Le premier président, le président et les conseillers sont,
sous réserve des dispositions de l'article 51, nommés 4 vie
par le Roi.

Apreés que le Conseil d’Etat aura été constitué pour la
premiére fois, les nominations aux sidges devenus vacants
seront faites par le Roi, a vie, sur deux listes, comprenant
chacune quatre candidats, et présentées par le Conseil
d’Etat et le Sénat.

ART. 35.

Les assesseurs de la Section de législation sont nommés
par le Roi pour un terme de cing ans qui peut étre renou-
velé, ou pour le terme restant & courir jusqu’a l'accom-
plissement de leur soixante-septidme année, sur une liste

triple de candidats présentés par |'assemblée des membres’

du Conseil d'Etat.

Les présentations ont lieu en observant les régles établies
aux alinéas 1, 3 et 4 de I'article 221 de la loi du 18 juin

1869,
ART. 36.

Les auditeurs sont nommés par le Roj; ils peuvent &tre
révoqués par lui, le Conseil d'Etat entendu.

Les auditeurs participent & I'instruction des affaires dans
les deux Sections; ils peuvent &tre chargés de procéder aux
enquétes décidées par la Section d’administration.

L’un des auditeurs, auquel le Roi donne le titre d4'Audi-
teur général au Conseil d'Etat, dirige les travaux des mem-
bres de 'auditorat et répartit les affaires entre eux. Le Roi
peut, en cas de nécessité, nommer des maitres de requétes
et des maitres de requétes adjoints, placés sous la direction
de I'Auditeur général, chargés de former les dossiers des
affaires soumises & la Section d’administration et de faire
rapport. L'Auditeur général contrdle 'activité des mem-
bres du Bureau de coordination, lesquels, au nombre de
trois, ont pour mission de conserver, de tenir & jour et de
coordonner les lois, les arrétés royaux organiques et les
divers textes réglementaires généraux en vigueur en Bel-
gique et dans la Colonie, cette documentation étant 3 la
disposition des deux Sections du Conseil d'Etat,

WETSONTWERP DOOR DEN SENAAT GEWIJZIGD.

ART. 34,

De eerste voorzitter, de voorzitter en de raadsheeren wor-
den, onder voorbehoud van het bepaalde bij artikel 31,
door den Koning voor het leven bencemd. ,

Nadat de Raad van State voor het eerst zal zun samen-
gesteld, zullen de benoemingen tot de opengevallen zetels
door den Koning, voor het leven, gedaan worden op twee
lijsten elk met vier candidaten, en voorgedragen door den
Raad van State en den Senaat.

ART. 35.

De Koning benoemt de bijzitters van de Afdeeling Wet-
geving voor .een vernieuwbaren termijn van vijf jaren, of
voor den tijd die nog te loopen blijft totdat zij hun zeven
en zestigste jaar hebben volbracht, op een. drievoudige
lijst van door de vergadering der leden van den Raad van
State voorgedragen candidaten.

De candidaatstellingen geschieden met inachineming
van de regelen gesteld bij leden 1, 3 en 4 van artikel 221
van de wet van 18 Juni 1869. '

ART. 36.

De auditeurs worden door den Koning benocemd; zij
kunnen door hem afgezet worden, den Raad van State
gehoord.

De auditeurs verleenen, 'in de twee Afdeelingen, hunr
medewerking bij de behandeling der zaken; zij kunnen
belast worden met de onderzoeken waartoe de Afdeeling
Administratie heeft besloten.

Een der auditeurs, aan denwelke de Koning den titel
van Auditeur-Generaal bij.den Raad van State verleent,
leidt de werkzaamheden van de leden van het auditoraat
en verdeelt de zaken onder hen. De Koning kan, in geval .
van noodzakelijkheid, rekwestmeesters en adjunct-rekwest-
meesters bencemen, geplaatst onder het gezag van den
Auditeur-Generaal, en belast met het samenstellen van de
dossiers der aan de Afdeeling Administratie voorgelegde
zaken en met het opmaken van verslag. De Auditeur-Ge-
neraal oefent toezicht uit op de bednjvigheid der leden
van het Bureau voor samenordening, die, ten getale van
drie, tot opdracht hebben de wetten, de organieke Konink-
lijke besluiten en de onderscheidene algemeene reglemen-
taire teksten, van kracht in Belgié en in de Kolonie, te-
bewaren, bij te houden en samen-te ordenen, deze docu-
mentatie ter beschikking zijnde van beide afdeelmgen van
den Raad van State.
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ART. 34,

Le premier président, le président et les conseillers sont,
sous réserve des dispositions de Uarticle 51, nommés 3 vie
‘par le Ro.

Apreés que le Conseil d’Etat aura été constitué pour la
premiére fois, les nominations aux siéges devenus vacants
seront faites par le Roi, & vie, sur deux listes, comprenant
chacune frois candidats, et présentées par le Conseil d'Etat
et alternativement par la Chambre des Représentants et
le Sénat. La présentation & la premiére place vacante sera

jfaite par la Chambre.

ART. 35.

Les assesseurs de la Section de législation sont nommés
par le Roi pour un terme de cing ans qui peut &tre renou-
velé, ou pour le terme restant & courir jusqu'a 1"accomplis-
sement de leur soixante-septidme année, sur une liste triple
de candidats présentés par 'assemblée des membres du
Conseil d'Etat. ’ »

Les présentations ont lieu en observant les régles établies
aux alinéas 1%, 3 et 4 de V'article 221 de la loi du 18 juin

1869,

ART. 36.

Les auditeurs :sont nommés par le Roi, sur une liste
indiguant I'ordre de leur classement & un concours dont le
Conseil d’Etat détermine les conditions et constitue le

“jury. Ils peuvent étre révoqués par le Roi, le Conseil
d’Etat entendu.

Les auditeurs participent 4 l'instruction des affaires dans
les deux Sections; ils peuvent &tre chargés de procéder
aux cnquétes décidées par la Section d’administration.

L'un des auditeurs, auquel le Roi donne le titre d"Au-
diteur général au Conseil d’Etat, dirige les travaux des
membres de l'auditorat et répartit les affaires entre eux.
Le Roi peut, en cas de nécessité, nommer des substitufs
qui assistent I' Auditear général et les auditeurs. 1l en dé-
termine le nombre.

L’Auditeur général contrdle 1'activité des membres du
bureau de coordination, lesquels ont pour mission de coor-
donner les lois, les arrétés royaux organiques et les divers
textes réglementaires généraux en vigueur en Belgique et
dans la Colonie, d'en conserver les textes et de les tenir
a jour, cette documentation étant 4 la disposition des deux
‘Sections du Conseil d'Etat,

TEKST VOORCESTELD DOOR DE COMMISSIE.

ART. 34.

De eerste voorzitter, de voorzitter en de raadsheeren
worden, onder voorbehoud van het bepaalde bij artikel 51,
door den Koning voor het leven benocemd.

Nadat de Raad van State voor het eerst zal zijn samen-
gesteld, zullen de benoemingen tot de opengevallen zetels
door den Koning, voor het leven, gedaan worden op twee
lijstenr elk met drie candidaten, en voorgedragen door den
Raad van State en beurtelings door de Kamer der Volks-
vertegenwoordigers en den Senaat. De voordracht, bij de
eerste opengevatlen plaats, geschiedt door de Kamer der
Volksvertegenwoordigers.

ART. 35.

De Koning benoemt de bijzitters van de Afdeeling Wet-
geving voor een vernieuwbaren termijn van vijf jaren, of

“voor den tijd die nog te loopen blijft totdat zij bun zeven

en zestigste jaar hebben volbracht, op een drievoudige’
lijst van door de vergadering der leden van den Raad van
State voorgedragen candidaten.

De candidaatstellingen geschieden met inachtneming van
de regelen gesteld bij leden 1, 3 en 4 van artikel 221 der
wet van 18 Junt 1869.

Arr. 36.

De Koning benocemt de auditeurs uit een lijst opge-
maakt naar de orde hunner rangschikking in een vergelij-
kend examen, waarvan de Raad van State de voorwaar-
den bepaalt en de examinatoren benoemt. De auditeurs
kunnen, de Raad van State gehoord, door den Koning
worden ontslagen.

De auditeurs verleenen, in. de twee Afdeelingen, hun
medewerking bij de behandeling der zaken; zj kunnen
belast worden met dé onderzoeken waartoe de Afdeeling
Administratie heeft besloten. )

Een der auditeurs, aan wien de Koning den titel van
Auditeur-Generaal bij den'Raad van State verleent, leidt
de werkzaamheden van de leden van het auditoraat en
verdeelt de zaken onder hen. De Koning kan, in geval
van noodzakelijkheid, substituten benoemen, die den
Auditeur-Generaal ter zijde staan en de auditeurs. Hij stelt
hun aantal vast.

De Auditeur-Generaal oefent toezicht unit op de bedrij-
vigheid der leden van het bureau voor samenordening, die
tot opdracht hebben de wetten, de organicke Koninklijke
besluiten en de onderscheidene algemeene reglementaire
teksten, van kracht in Belgié en in de Kolonie, samen te
ordenen, de teksten er van te bewaren.en ze bij te houden,
deze documentatie ter beschikking zijnde van beide afdee:
lingen van den Raad van State.
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Le Roi détermine le nombre des maitres de requétes et
de leurs adjoints.

Les maitres de requétes, leur adjoints et les membres
du Bureau de coordination sont nommés par arrété royal;
ils sont choisis parmi les docteurs en droit, de nationalité
belge, agés de plus de 25 ans. Le Roi peut les révoquer,
le Conseil d'Etat entendu.

ART. 37.

Le greffier et les greffiers adjoints sont nommés et révo-
qués par le Rol.

ART. 38.

Le premier président préte, entre les mains du Roi, en
personne ou par écrit, le serment prescrit par le décret du
20 juillet 1831,

Le président, les conseillers, les assesseurs de la Section
de législation, les auditeurs, les maitres de requétes et les
maitres de requétes adjoints, les membres du Bureau de
coordination, le greffier et les greffiers adjoints prétent ce
serment entre les mains du premier président.

lls sont tenus de préter serment dans le mois & compter
du jour ol leur nomination leur aura été notifiée, & défaut
de quol il péut étre pourvu a leur remplacement

ART. 39,

L’assemblée générale du Conseil d'Etat se compose des
premier président, président et conseillers. Elle est prési-
dée par le premier président, le président ou le plus ancien
des conseillers présents.

Les assesseurs de la Section de législation assistent aux
assemblées générales lorsque 'ordre du jour comporte des
objets intéressant la dite Section.

Ils ont voix délibérative en ce qui concerne ces objets.

ARrT. 40.

Un réglement d'ordre intérieur arrété par I'assemblée
générale du Conseil d'Etat et approuvé par arrété royal
organise le travail des Sections, fixe la tenue des séances,
précise les attributions des auditeurs et détermine les de-
voirs des greffier et greffiers adjoints:

Les assesseurs de la Section de lécislation participent
avec voix délibérative & 1" élaboratxon des dispositions du
dit réglement qui ont trait & cette Section.

140]

WETSONTWERP DOOR DEN SENAAT CGEWIZIGD.

e Koning bepaalt het aantal rekwestmeesters en hun
adjuncten.

De rekwestmeesters, hun adjuncten en de leden van het
Bureau voor samenordening worden benoemd bij Konink-
lijk besluit; zij worden gekozen onder de doctors in de

‘rechten, van Belgische nationaliteit, meer dan 25 jaar oud.

De Koning kan ze afzetten, den Raad van State gehoord.
ART. 37.

De Koning benoemd en ontslaat den griffier en de ad-
junct-griffiers.

ART, 38.

De eerste-voorzitter legt, in handen van den Koning,
persoonlijk of schriftelijk, den bij decreet van 20 Juli 1831
voorgeschreven eed af.

De voorzitter, de raadsheeren, de bijzitters van de Af-
deeling Wetgeving, de auditeurs, de rekwestmeesters en
de adjunct-rekwestmeesters, de leden van het Bureau voor
samenordening, ‘de griffier en de adjunct-griffiers leggen
dezen eed af in handen van den eerste-voorzitter.

Zij zijn tot de eedaflegging gehouden binnen de maand
ingaande met den dag waarop hun benoeming hun werd
bekendgemaakt, zooniet kan in hun vervanging worden
voorzien.

ART. 39.

De algemeene vergadering van den Raad van State is
samengesteld uit den eerste-voorzitter, den voorzitter en
de raadsheeren. Zij wordt voorgezeten door den eerste-
voorzitter, den voorzitter of den oudsten der aanwezige
raadsheeren,

De bijzitters van de Afdeeling Wetgeving wonen de
algemeene vergaderingen bij, telkens wanneer énderwer-
pen met betrekking tot genoemde Afdeeling op de agenda
voorkomen.

Wat deze onderwerpen’ betreft, hebben zij beraadsla-
gende stem.

ART. 40.

De werkzaamheden van de Afdeelingen, het beleggen
van de vergaderingen, de bevoegdheden van de auditeurs
en de ambtsbezigheden van den griffier en van de adjunct-
griffiers worden geregeld en bepaald bij een reglement van
inwendige orde, dat door de algemeene vérgadering van
den Raad van State vastgesteld en bij Koninklijk besluit
wordt goedgekeurd.

De bijzitters van de Afdeeling Wetgeving hebben be-

raadslagende stem bij de voorbereldmg van voornoemde

reglementsbepalingen welke voornoemde Afdeeling be-
treffen.,
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Les substituts et les membres du Bureau de coordina-
tion sont choisis parmi les docteurs en droit, de nationalité
belge, dgés de plus de vingt-cing ans. Le Roi peut les ré-
voquer, le Conseil d’Etat entendu.

ART. 37.

Le greffier et les greffiers adjoints sont nommés et ré-
voqués par le Roi.

ART. 38.

Le premier président préte, entre les mains du Roi, en
personne ou par écrit, le serment prescrit par le décret
du 20 juillet 1831. ‘

Le président, les conseillers, les ascesseurs de la Sec-
tion de législation, les auditeurs, les substituts, les mem-
bres du bureau de coordination, le greffier et les greffiers
adjoints prétent ce serment entre les mains du premier
président.

IlIs sont tenus de préter serment dans le mois & compter
du jour ott leur nomination leur aura &té notifiée, 3 défaut
de quoi il peut &tre pourvu a leur remplacement.

ART. 39,

L’assemblée générale du Conseil d'Etat se compose des
premier président, président et conseillers. Elle est prési-
dée par le premier président, le président ou le plus ancien
des conseillers présents.

Les assesseurs de la Section de législation assistent aux

assemblées générales lorsque 'ordre du jour comporte des
objets intéressant la dite Section.

Ils ont voix délibérative en ce qui concerne ces objets.

ART. 40,

Un réglement d’ordre intérieur arrété par l'assemblée
générale du Conseil d’Etat et approuvé par arrété royal
organise le travail des Sections, fixe la tenue des séances,

précise les attributions des auditeurs et déterming les de-

voirs des greffier et greffiers adjoints.

Les assesseurs de la Section de législation participent
avec voix délibérative & 1'élaboration des dispositions du
dit réglement qui ont trait & cette Section.

14

TEKST VOORGESTELD DOOR DE COMMISSIE.

—

De substituten en de leder’ van het bureau voor samen-
ordening worden gekozen uit doctors in de rechten boven
vijf en twintig jaar, die de Belgische nationaliteit bezitten.
De Koning kan ze ontslaan na den Raad van State te heb-
ben gehoord.

ART. 37.

De Koning berioemt en ontslaat den griffier en de ad-
junct-griffiers,

ArT. 38.

De eerste-voorzitter legt, in handen van den Koning,

persoonlijk of schriftelijk, den bij decreet van 20 Juli 1831
voorgeschreven eed af.
" De voorzitter, de raadsheeren, de bijzitters van de Af-
deeling Wetgeving, de audileurs, de substituten, de leden
van het bureau voor samenordening, de griffier et de ad-
junct-griffiers leggen dezen eed af in handen van den
eerste-voorzitter,

Zij zijn tot de eedaflegging gehouden binnen de maand
ingaande met den dag waarop hun benoeming hun werd
bekendgemaakt, zoomiet kan in hun vervanging worden
voorzien,

ART, 39,

De algemeene vergadering van den Raad van State is
samengesteld uit den eerste-voorzitter, den voorzitter en
de raadsheeren. Zij wordt voorgezeten door den eerste-
voorzitter, den voorzitter of den” oudsten der aanwezige
raadsheeren.

De bijzitters van de Afdeeling Wetgeving wonen de
algemeene vergaderingen bij, telkens wanneer onderwer-
pen met betrekking tot gencemde Afdeeling op de agenda
voorkomen,

Wat deze onderwerpen betreft, hebben zij beraadsla-
gende stem,

ART. 40.

De werkzaamheden van de Afdeelingen, het beleggen
van de vergaderingen, de bevoegdheden van de auditeurs
en de ambtsbezigheden van den griffier en van de adjunct-
griffiers worden geregeld en bepaald bij een reglement
van inwendige orde, dat door de algemeene vergadering
van den Raad van State vastgesteld en bij Koninklijk be-
sluit wordt goedgekeurd,

De bijzitters van de Afdeeling Wetgeving hebben be-
raadslagende stem bij de voorbereiding van voornoemde

reglementshepalingen welke voorncemde - Afdeeling be-
treffen,
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ART. 41,

La nomiration et la révocation des employés appartien-
nent & l'assemblée générale du Conseil d'Etat qui peut
déléguer tout ou partie de ce pouvoir au premier président.

ART. 42,

Un arrété royal prescrit le costume porté aux audiences
et dans les cérémonies officielles par les membres du Con-
seil d’Etat, de 1'Auditorat, du Greffe, par les maitres de
requétes et les maitres de requétes adjoints. Le Roi régle
la préséance et les honneurs.

CHAPITRE 1L
De Porganisation de la Section de Législation.
ART. 43,

La Section de législation est composée de six mem-
bres du Conseil d’Etat et des assesseurs visés a article 29.
Le Roi désigne pour le terme de trois ans, pour faire par-
tie de la Section de législation, le président et un des
conseillers qui justifient de la connaissance des deux lan-
gues nationales, deux conseillers justifiant de la connais-
sance de la langue frangaise, deux conseillers justifiant de
la connaissance de la langue néerlandaise. 11 désigne,
pour le méme terme et pour suppléer les titulaires en cas
d’empéchement, un conseiller justifiant de la connaissance
des deux langues natichales, un conseiller justifiant de
la connaissance de la langue francaise, un conseiller jus-
tifiant de la connaissance de la langue néerlandaise.

Le renouvellement des membres de la Sectioni de 1égis- _

lation se fait annuellement par tiers. Le Roi en détermine
les modalités et prend les mesures d’adaptation transi-
toires nécessaires.

ART. 44,

La Section de législation sidge au nombre de trois mem-
bres du Conseil d’Etat et de deux assesseurs.

Les réunions ordinaires de la Section de législation sont"

présidées par celui des premier président ou président qui
en fait partie ou, 3 son défaut, par le plus ancien des con-
seillers présents.

La Section peut appeler en consultation sur des ques-
_tions spéciales des personnes particulirement qualifides.

La Section de législation est divisée en deux Chambres
comprenant ['une le président et I'autre le conseiller jus-
tifiant de la connaissance des deux langues nationales ou
leur suppléant, L'une des deux Chambres est formée, en
outre, de deux conseillers justifiant de la connaissance de

WETSONTWERP DO®R DEN SENAAT GEWIZIGD.

ART. 41,

De beambten worden bencemd en oftslagen door de
algemeene vergadering van den Raad van State, die deze
bevoegdheid geheel of gedeelteh]k aan den eerste-voorzit-
ter kan opdragen.

ART. 42.

Bij Koninklijk besluit wordt voorgeschreven de ambts-
kleedij bij de terechtzittingen en op de officieele plechtig-
heden gedragen door de leden van den Raad van State,
van het Auditoraat, van de Gyiffie, door de rekwest-
meesters en de adjunct-rekwestmeesters. De Koning regelt
den voorrang en de eerbewijzen.

HOOFDSTUK 1I.
Inrichting der Afdeeling Wetgeving.
ART. 43.

De Afdeeling Wetgeving is samengesteld uit zes leden
van den Raad van State en uit de bij artikel 29 bedoelde
bijzitters. Worden door den Koning aangewezen om voor
drie jaar van de Afdecling Wetgeving deel uit te maken,
de voorzitter en een der raadsheeren die bewijs leveren
dat zij de twee landstalen kennen, twee raadsheeren die
de Fransche, twee raadsheeren die de Nederlandsche taal

kennen. Hij duidt, voor denzelfden duur en ter vervan-

ging van de titilarissen, bij verhindering, een raadsheer
aan, die de twee landstalen machtig is, een raadsheer die
de Fransche en een raadsheer die de Nederlandsche taal
kent.

De vernieuwing van de leden der Afdeehng Wetge-
ving geschiedt jaarlijks per derde. De Koning bepaalt ‘de
modaliteiten daarvan en treft de vereischte overgangs-
maatregelen van aanpassing.

ART. 44.

De Afdeeling Wetgeving zeteldt ten getale van drie
leden van den Raad van Stade en van twee bijzitters.

De gewone vergaderingen van de Afdeeling Wetgeving
worden voorgezeten door den eerste-voorzitter of den
voorzittgr, die er deel van uitmaakt, of, bij dezes ontsten-
tenis, door den oudste der aanwezige raadsheeren.

De Afdeeling kan over speciale .vraagpunten bijzonder
bevoegde personen ter raadpleging oproepen.

De Afdeeling Wetgeving is onderverdeeld in twee Ka-
mers waarvan de eene den voorzitter en de andere den
tweetaligen raadsheer, of hun plaatsvervanger bevat. Een
der beide Kamers is bovendien samengesteld uit twee
raadsheeren die de Fransche taal kennen of uit hun plaats-
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TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION,

ART. 41,

La nomination et la révocation des employés appar-
tiennent & I’assemblée générale du Conseil d’Etat qui peut
déléguer tout ou partie de ce pouvoir au premier président.

ART. 42.

Un arrété royal prescrit le costume porté aux audiences
et dans les cérémonies officielles par les membres du Con-
seil d'Etat, de I'Auditorat, du Greffe, par les substituts et
par les membres du Bureau de coordination. Le Roi régle

-la préséance et les honneurs.

CHAPITRE 11
De I'organisation de la Section de Législation.

ART. 43.

La Section de législation est composée de six membres
du Conseil d’Etat et des assesseurs visés & article 29. Le
Roi désigne pour le terme de trois ans, pour faire partie
de la Section de législation, le président et un des conseil-
lers qui justifient de la connaissance des deux langues na-
tionales, deux conseillers justifiant de la connaissiance de
la langue francaise, deux conseillers justifiant de la con-
naissance de la langue néerlandaise. Il désigne, pour le
méme terme et pour suppléer les titulaires en cas d’empé-
chement, un conseiller justifiant de la connaissance des
deux langues nationales, un conseiller justifiant de la con-
naissance de la langue frangaise, un conseiller justifiant
de la connaissancede la langue néerlandaise.

Le renguvellement des membres de la Section de 1égis-
lation se fait annuellement par tiers. Le Roi en détermine
les modalités et prend les mesures d’adaptation transi-
toires nécessaires.

ART. #4.

La Section de législation sidgge au nombre de trois mem-
bres du Conseil d'Etat et de deux assesseurs.

Les réunions ordinaires de la Section de législation sont
présidées par celui des premiey président ou président qui
en fait partie ou, & son défaut, par le plus ancien des con-
seillers présents.

La Section peut appeler en consultation sur des gues-
tions spéciales des personnes particulierement qualifiées.

La Section de législation est divisées en deux Chambres
comprenant l'une le président et 'autre le conseiller justi-
fiant de la connaissance des deux langues nationales ou
leur suppléant. L'une des deux Chambres est formée, en
outre, de deux conseillers justifiant de la connaissance de

TEKST VOORGESTELD DOOR DE COMMISSIE.

ART, 41.

De beambten worden benoemd en ontslagen door de
algemeene vergadering van den Raad van State, die deze
bevoegdheid geheel of gedeeltelijk aan den eerste-voorzit-
ter kan opdragen.

ART. 42.

Bij Koninklijk besluit wordt voorgeschreven de ambts-
kleedij bij de terechtzittingen en op de officieele plechtig- -
heden gedragen door de leden van den Raad van State,
van het Auditoraat, van de Griffie, door de substituten en
door de leden van het Bureau voor samenordening. De
Koning regelt den voorrang en de eerbewijzen.

HOOFDSTUK 1.
Inrichting der Afdeeling Wetgeving.
ART. 43.

De Afdeeling Wetgeving is samengesteld uit zes leden
van den Raad van State en uit de bij artikel 29 bedoelde
bijzitters. Worden door den Koning aangewezen om voor
drie jaar van de Afdeeling Wetgeving deel uit te maken,
de voorzitter en gen der raadsheeren die bewijs leveren
dat zij de twee landtalen kennen, twee raadsheeren die
de Fransche, twee raadsheeren dic'de Nederlandsche taal
kennen. Hij duidt, voor denzelfden duur en ter vervanging
van de titularissen, bij verhindering, een raadsheer aan,
die de twee landtalen machtig is, een raadsheer die de
Fransche en een raadsheer die de Nederlandsche taal kent.

De vernieuwing van de leden der Afdeeling Wetgeving
geschiedt jaarlijks per derde. De Koning bepaalt de mo-
daliteiten daarvan en treft de vereischte overgangsmaat-
regelen van aanpassing.

ART. 44.

De Aldeeling Wetgeving zetelt ten getale van drie leden
van den Raad van State en van twee bijzitters.

De gewone vergaderingen van de Afdeeling Wetgeving
worden voorgezeten door den eerste-voorzitter of den
voorzitter, die er deel van uitmaakt, of, bij dezes ontsten-
tenis, door den oudsten der aanwezige raadsheeren.

De Afdeeling kan over speciale vraagpunten bijzonder
bevoegde personen ter raadpleging oproepen,

De Afdecling Wetgeving is onderverdeeld in twee Ka-
mers waarvan de eene den voorzitter en de andere den
tweetaligen raadsheer, of hun plaatsvervanger bevat, Een
der beide Kamers is bovendien samengesteld uit twee
raadsheeren die de Fransche taal kennen of it hun plaats-
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la langue francaise ou de leur suppléant et de deux asses-
seurs justifiant de la connaissance de la méme langue.
L’autre Chambre est formée, en outre, de deux conseillers
justitiant de la connaissance de 14 langue néerlandaise ou
de leur suppléant et de deux assesseurs justifiant de la con-
naissance de la méme langue,

Le premier président du Conseil d'Etat recoit les de-
mandes d’avis dont il est question & 1'article 2 et les sou-
met 4 'une ou & 'autre des deux Chambres. Chacune de
celles-ci délibere dans la langue qui lui est propre. Les
textes ainsi établis dans chacune des deux langues sont
traduits dans l'autre, et la concordance entre la version
francaise et la version néerlandaise est vérifiée par les
soins d’auditeurs, sous le contrble de celui des membres
de la Chambre justifiant de la connaissance des deux
langues.

ART. 45.

En cas d'urgence, lorsque !'aistorité qui saisit la Section
de législation réclame communication de FPavis ou de
I'avant-projet dans un délai ne dépassant pas trois jours,
celle des Chambres qui sera saisie pourra siéger au nom-
bre de trois membres du Conseil d'Etat sans la présence
des assesseurs,

ART. 46,

La Section de législation sitge en assemblée générale
chaque fois que le Président de 'une des Chambres légis-
latives ou le Ministre, par qui elle est consultée, lui en
fait la demande.

L'assemblée générale est présidée par le premier prési-
dent ou, & son défaut, par le président du Conseil d’Etat;
3 leur défaut, la présidence appartient au plus ancien des
conseillers désignés en vertu de ['article 43.

Le Président de 1'assemblée générale a voix délibéra-
tive méme s'il ne fait pas partie de la Section de 1égislation.

CHAPITRE 11
De Porganisation de la Section d’Administration.
ART. 47,

La Section d'Administration est composée .de trois
Chambres: une Chambre flamande, une Chambre fran-
caise, une Chambre bilingue.

La Chambre flamande, composée des conseillers justi-
fiant de la connaissance de la langue néerlandaise, con-
najtra de toutes les affaires qui, par application de la lot
du 28 juin 1932, doivent ére introduites dans la langue
néerlandaise.

WETSONTWERP DOOR DEN SENAAT GEWIZIGD.

——

vervanger en twee bijzitters die dezelfde taal machtig
zijn. De andere Kamer- wordt bovendien gevormd uit
twee raadsheeren die de Nederlandsche taal kennen of
uit hun plaatsvervanger en twee bijzitters die dezelfde
taal machtig zijn. '

De eerste-voorzitter van den Raad van State ontvangt
de vragen om advies waarvan spraak in artikel 2 en
onderwerp ze aan de eene of de andere der beide Ka-
mers. leder dezer beraadslaagt in de taal die haar eigen
is. De aldus in een van beide talen gestelde teksten wor-
den in de andere vertaald en de overeenstemming tus-
schen den Franschen en Nederlandschen tekst wordt door
de auditeurs nagezien onder het toezicht van het lid der
Kamer dat de twee landstalen kent.

ART. 45.

" Wanneer, m spoedeischende gevallen, de overheid die
ze voor de Afdeeling Wetgeving aanhangig maakt, bin-
nen een tijdsbestek van ten hoogste drie dagen mededee-
ling van het advies of van het voorontwerp vraagt, mag
de Kamer waaraan die zaak wordt toevertrouwd, zetelen
ten getale van drie leden van den Raad van State, zonder
de aanwezigheid der bijzitters,

ART. 46.

De Afdeeling Wetgevidy zetelt in algemeene vergade-
ring, telkens als de Voorzitter van een der Wetgevende-
Kamers of de Minister, door wien 2ij wordt geraadpleegd,
haar dit verzoekt.

De algemeene vergadering wordt voorgezeten door den
Eersten Voorzitter of, bij dezes ontstentenis, door den
Voorzitter van den Raad van State ; bx] beider ontstentems,
wordt het voorzitterschap waargenomen door den oudsten
der krachtens artikel 43 aangewezen raadheerer.

De Voorzitter der algemeene vergadering heeft mee-
beslissende stem: zelfs indien hij van de Afdeeling Wet-
geving geen deel uitmaakt.

HOOFDSTUK 1iL
Inrichting der Afdeeling Administratie,
ARrT. 47.

De Afdeeling Administratie bestaat uit drie Kamers:
een Vlaamsche Kamer, een Fransche Kamer, een twee-
talige Kamer.

De Vlaamsche Kamer, samengesteld uit raadsheeren
die de Nederlandsche taal kennen, zal kennis nemen van
al de zaken welke, bij’ toepassing van de wet van 28’ Jum
1932, in het Nederlandsch_mo,eten ingediend worden,
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la langue fraricaise ou de leur suppléant et de deux asses-
seurs justifianit de la connaissance de la méme langue.
L’autre Chambre est formée, en outie, de deux conseillers
justifiant de la connaissance de la langue néerlandaise ou
de leur suppléant et de deux assesseurs justifiant de la
connaissance de la méme langue.

Le premier président du Conseil d’Etat recoit les de-
mandes d'avis dont il est question 3 Varticle 2 et les sou-
meét & 'une ou a 'autre des deux Chambres. Chacune de
cellés-ci délibére dans la langue qui lui est propre. Les
textes ainsi établis dans chacune des deux langues sont
traduits dans 'autre, et la concordance entre la version
francaise et la version néerlandaise est vérifiée par les
soins d'auditeurs, sous le contrble de celui des membres
de la Chambre justifiant de la connaissance des deux lan-
gues.

ART. 45,

En cas d'urgence, lorsque l'autorité qui saisit la Section
de législation réclame communication de l'avis ou de
I'avant-projet dans un délai ne dépassant pas trois jours,
celle des Chambres qui serai saisie pourra siéger au nom-
bre de trois membres du Conseil d’Etat sans la présence
des assessenrs.

ART. 46.

La Section de législation sitge en assemblée générale
chague fois que le Président de l'une des Chambres légis-
latives ou le Ministre, par qui elle est consultée, lui en
fait la demande.

L’assemblée générale est présidée par le premier prési-
dent ou, a son défaut, par le président du Conseil d'Etat;
a leur défaut, la présidence appartient-au plus ancien des
conseillers désignés en vertu de I'article 43.

Le Président de I'assemblée générale a voix délibérative
méme s'il ne fait pas partie de la Section de législation.

CHAPITRE 1.
De Porganisation de la Section d’Administration.
ART, 47,

La Section d'Adrrfinistratipn est composée de trois
Chambres: une Chambre flamande, une Chambre fran-
gaise, une Chambre bilingue.

La Chambre flamande, composée des conseillers justi-
fiant de la connaissance de la langue néerlandaise, con-
naitra de toutes les affaires qui, par application de la loi
du 28 juin 1932, doivent é&tre introduites dans la langue
néerlandaise.
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vervanger en twee bijzitters die dezelfde taal machtig zijn.
De andere Kamer wordt bovendien gevormd uit twee
faadsheeren die de Nederlandsche taal kennen of uit hun
plaatsvervanger en twee bijzitters die dezelfde taal mach-
tig zijn,

De eerste-voorzitter van den Raad van State ontvangt de -

vragen om advies waarvan sprake in artikel 2 en onder-

werpt ze aan de eene of de andere der beide Kamers.
leder dezer beraadslaagt in de taal die haar eigen is. De
aldus in een van beide talen gestelde teksten worden in
de andere vertaald en de overeenstemming tusschen den
Franschen en Nederlandschen tekst wordt door de audi-
teurs nagezien onder het toezicht van het lid der Kamer
dat de twee landtalen kent,

ART. 45.

Wanneer, in spoedeischende gevallen, de overheid die
ze voor de Afdeeling Wetgeving aanhangig maakt, binnen
een termijn van ten hoogste drie dagen mededeeling
van het advies of van het voorontwerp vraagt, mag de Ka-
mer waaraan die zaak wordt toevertrouwd, zetelen ten ge-
tale van drie leden van den Raad van State, zonder de
aanwezigheid der bijzitters.

ARrT. 46.

De Afdeeling Wetgeving zetelt in algemeene vergade-
ring, telkens als de Voorzitter van een der Wetgevende
Kamers of de Minister, door wien zij wordt geraadpleegd,
haar hierom verzoekt.

De algemeene vergadering wordt voorgezeten door den
Eerste-voorzitter of, bij dezes ontstentenis, door den

Voorzitter van den Raad van State; bij beider ontstente-

nis, wordt het voorzitterschap waargenomen door den
oudsten der krachtens artikel 43 aangewezen raadsheeren.

De Voorzitter der algemeene vergadering is stemgerech-
tigd zelfs indien hij van de Afdeeling Wetgeving geen deel
uitmaakt.

HOOFDSTUK 1il.
Inrichting der Afdeeling Administratie,
ArT. 47.

‘De Afdeeling Administratie bestaat uit drie Kamers : een
Vlaamsche Kamer, een Fransche Kamer, een tweetalige
Kamer,

De Vlaamsche Kamer samengesteld uit raadsheergn
die de Nederlandsche taal machtig zijn, neemt kennis van
al de zaken welke, bij toepassing van de wet van 28 Juni
1932, in het Nederlandsch moeten ingediend worden.



14 [ 46 ]

PROJET DE LOI AMENDE PAR LE SENAT.

Lla Chambre francaise, composée des conseillers justi-
fiant de la connaissance de la langiie francaise, connaitra
de toutl:es')le‘s affaires. qui, par application de la méme loi,
doivent étre introduites dans la langue frangaise.

La Chambte bilingue, composée du président et des
deux conseillers justifiant de la connaissance des deux
langues, se réunira chaque fois que l'introduction d'une
affaire bilingue le rendra nécessaire.

La Chambre comprenant le conseiller connaissant la
Jangue allemande, siégera chaque fois que 'introduction
d’une affaire allemande ou d’une affaire bilingue dans
laquielle il est fait usage de la langite allemande et d'une
des deux langués nationales le rendra nécessaire.

" Les président et conseillers désignés pour faire partie

de la Section de 1égislation, pourront &tre appelés 4 siéger

dans la Section d’administration, chaque fois qu'il y aura
lieu, soit pour former la Chambre bilingue, soit pour sup:

pléer un membre de la Chambre flamande ou de la Cham:

bre francaise, en cas d’empéchement, soit pour constituer
des Chambres de complément, si le nombre des affaires
introduites le rend nécessaire.

ART. 48.

Les Chambres de la Section d’administration en matiére
d’avis comme d’arréts sidgent au nombre de trois membres,
y compris celui qui préside.

En matiére d'avis, toute affaire peut, 3 la majorité des
voix! &ire renvoyée 4 l'assemblée gériérale de la Section.

Ce renvoi est de droit dans tous les cas oit une Chambre
reconnait y avoir lieu & annulation du chef de déiourne-
ment de pouvoir; il est exclu dans tous les attres cas ol
la Section est appelée a statuer. par voie d’arrét.

ArT. 49.

L’assemblée générale, ainsi que les audiences et autres
réunions de la Section d’administration, sont présidées.par
le premier président, le président ou le plus ancien des
conseillers présents,

CHAPITRE V.

Des rémunérations et des pensions.
ART. 50,

. Un arrété royal délibéré en Conseil des Ministres, et qui
ne pourra &tre ultérieurement modifié qu'en vertu d'une
loi, fixe les traitements, majorations et indemnités alloués
aux membres du Conseil d'Etat et aux auditeurs, ainsi que

WETSONTWERP DOOR DEN. SENAAT GEWIJZIGD.

De Fransche Kamer, samengesteld uit' de raadsheeren
die ‘de Fransche taal machtig zijn, zal kennis nemen van
al de zaken welke, bij toepassing van dezelfde wet, in hét
Fransch moeten ingediend worden.

De tweetalige Kamer, bestaande uit den voorzitter en
de twee raadsheeren die de beide landstalen kennen, ver-
gadert telkens het indienen van een tweetalige zaak zulks
noodzakelijk maakt..

De Kamer, waarvan.de raadsheer die de.Duitsche taal
machtig is deel uitmaakt, zetélt iedermaal dat het inlei-
den van een Duitsche zaak of van een tweetalige zaak
waarin gebruik wordt gemaakt van de Duitsche taal en
van een van de twee' andere landstalén dit noodig maakt.

'De voorzitter en de raadsheeren, aangewezen om deel
uit te maken van de Afdeeling Wetgeving, kunnen ge-
roepen worden in de Afdeeling Administratie te zetelen,
telket®s hier aanleiding toe bestaat, hetzij om de tweetalige
Kamer te vormen, hetzij om een lid van de Vlaamsche

.of van de Fransche Kamer in geval van verhindering te

vervangen, hetzij om aanvullende Kamers tot stand te
brengen, zoo"dit in verband met het getal ingediende za-
ken noodig blijkt.

ART. 48,

De Kamers der Afdeeling Administratie zetelén, zoo
voor de adviezen als voor de arresten, ten getale van drie
leden, wie voorzit daaronder begrepen.

ledere advieszaak kan bij meerderheid -van stemmen
naar de algemeene vergadering der Afdeeling verwezen

‘worden.

Deze verwijzing geschiedt van rechiswege telkens wan-
neer een Kamer erkent dat er aanleiding bestaat tot ver.
nietiging wegens machtsafwending; zij is niet geoorloofd
in al de andere gevallen waarin de Afdeeling bij wijze van
arrest te beschikken heeft.

ART. 49.

De algemeene vergadering, de terechtzittingen en andere
samenkomsten der Afdeeling Administratie worden voor-
gezeten door den eersten voorzitter, den voorzitter of den
oudste der aanwezige raadsheeren.

HOOFDSTUK 1V.

Bezoldiging en pensioenen,
ART. 50,

De wedden, verhoogingen en vergoedingen van de leden
van den Raad van State en de auditeurs; zoomede de ver-
goedingen van de bijzitters der Afdeeling Wetgeving, wor-
den vastgesteld bij een in den Ministerraad overlegd
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La Chambre francaise, composée des conseillers justi-

fiant de la connaisance de la langue frangaise, connaitra
de toutes les affaires qui, par application de la méme loi,
doivent étre introduites dans la langue francaise.

La Chambre bilingue, composée du presxdent et des
deux conseillers justifiant de la connaissance des deux
langues, se réunira chaque fois que I'introduction d une
affaire bilingue le rendra nécessaire.

La Chambre comprenant le conseiller connaissant la
langue allemande, siégera chaque fois que Y'introduction
d'une affaire allemande ou d'une affaire bilingue dans
laquelle il est fait usage de la langue allemande et d’'une
des deux langues nationales le rendra nécessaire.

“Les présidents et conseillers désignés pour faire partie

de la Section de législation, pourront &tre appelés & siéger

dans.la Section d'administration, chaque fois qu’il y aura
lieu, soit pour former la Chambre bilingue, soit pour sup-
pléer un membre de la Chambre flamande ou de la Cham-
bre francaise, en cas d’empéchement, soit pour constituer
des Chambres de complément, si le nombre des affaires
introduites le rend nécessaire.

ART. 48,

Les Chambres de la Section d'administration en ma-
tisre d’avis comme d'arréts siégent au nombre de trois
membres, y compris celui qui préside.

En matitre d'avis, toute affaire peut, 3 la majorité des
voix, &tre renvoyée & 1'assemblée générale de la Section.

Ce renvoi est de droit dans tous les cas olt une Chambre
reconnait y avoir lieu & annulation du chef de détourne-
ment de pouvoir; il est exclu dans tous les autres cas olt
Ja Section est appelée A statuer par voie d'arrét,

ART. 49.

L’assemblée générale, ainsi que les audiences et autres
réunions de la Section d'administration, sont presxdees
par le premier président, le président ou le plus ancien
des conseillers présents.

CHAPITRE 1V,

Des rémunérations et des pensions,
ArT, 50.

Un arrété royal délibéré en Conseil des Ministres, et qui
ne pourra &tre ultérieurement medifié gu'en vertu d’une loi,
fixe les traitements, majorations et indemnités alloués aux
membres du Conseil d'Ftat et aux auditeurs, ainsi que les

TEKST VOORGESTELD DOOR DE COMMISSIE.

De Fransche Kamer,. samengeste]d uit dé raa.dsheeren
die de Fransche taal machtig zijn, neemt ketnis van al
de zaken welké, bij toepassing van dezelfde wet, in het
Fransch moéten ingediend worden.

De tweetalige Kamer, _bestaande uit 'den voorzitter- en
de twee raadsheeren die de bexde landtalen kenfen; ver-
gadert telkens het indienen van een tweetalige zaak zulks
noodzakelijk maakt.

De Kamer, waarvan de raadsheer die de Duitsche taal
machtig is deel uitmaakt, zetelt jedermaal dat het inleiden
van een Duitsche zaak of van een rweetalige zaak waarm
gebruik wordt gemaakt . van de Duitsche taal en van een
van de twee andere landtalendit noodig maakt.

De voorzitter en de raadsheeren, aangewezen om deel
uit te maken van de Afdeeliig Wetgeving, kunnen géroe-
pen worden in de Afdeeling Adininistratie te -zetelen, tel-
kers hier aanlexdmg toe ‘bestaat; hetzij om de tweetalige
Kamer te vormen, hetzij om een 1id van de Vlaamsche of
van de Fransche Kamer in geval van verhindering te ver-
vangen hetzij om aanvillende Kamers tot stand te bren-
gen, zoo dit in verband met het aantal ingediende zaken
noodig blijkt.

ART, 48.

De Kamers der Afdeeling Administratie zetelen, zoo
voor de adviezen als voor de arresten, ten getale van drie
leden, wie voorzit daaronder begrepen.

ledere advieszaak kan bij meerderheid van stemmern
. naar de algemeene vergaderirig der Afdeeling verwezen
worden,

Deze verwijzing geschiedt van rechtswege telkens wan-
neer een Kamer erkent dat er aanleldmg bestaat tot ver-
nietiging wegens machtsafwending; zij is niet geoorloofd
in al de andere gevallen waarin de Afdeeling bij wijze
van arrest te beschikken heeft,

ART. 49.

De algemeene vergadering, de terechtzittingen en andere
samenkomsten der Afdeeling Administratie worden voor-
gezeten door den eerste-voorzitter, den voorzitter of den -
oudsten der aanwezige raadsheeren. ‘

HOOFDSTUK V.

Bezoldiging ‘en pensicenen.
ART. 50,

De wedden, verhoogingen: en vergoedingen van de
leden van den Raad van State en de auditeurs; zoomede
de vergoedingen van de bijzitters der ‘Afdeeling Wetge-
ving, worden vastgesteld bij een in-den Ministerraad
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les indemnités revenant aux assesseurs de la Section de
législation.

Les magisirats nommés assesseurs de {a Section de légis-
lation touchent les indemnités au méme titre que les autres
assesseurs.

ART. 51.

Les membres du Conseil d’Etat sont mis & la retraite
lorsquune infirmité grave et permanente ne leur permet
plus de remplir convenablement leurs fonctions ou lors-
qu'ils ont accompli 'dge de soixante-douze ans.

ART. 52.

Les membres, mis a la retraite, en raison de 1'age fixé
A P'article 51 et ayant vingt-cing années de services admis-
sibles: pour la pension, dont dix ans au moins en qualité
de membre du Conseil d’'Etat, ont droit & I'éméritat. La
pension de I'éméritat est égale au taux moyen du traite-
ment des cing derniéres années.

Si le membre en fonctions en cette qualité depuis dix
ans au moins et ayant atteint 'dge de soixante-douze ans,
n’a pas vingt-cing années de services admissibles, sa pen-
sion est diminuée d’'un vingt-cinguiéme pour chaque année
qui manque pour parfaire ce nombre.

5i le membre ayant atteint 1'Age susvisé et comptant
vingt-cing années de services admissibles n’a pas dix ans
de fonctions comme membre du Conseil d’Etat, sa pen-,
sion est liquidée, sur la base du taux moyen du traitement
des cing derniéres années, A raison d'un vingt-cinquiére
par année de service en qualité de membre du Conseil
d’Etat, d'un trente-troisiéme par année de services acadé-
miques prévus par la lot du 30 juillet 1879 relative 3 1'émé-
ritat pour les professeurs de }'enseignement supérieur, d'un
trente-cinquiéme par année de service dans la magistrature,
et d’un soixantiéme par année de tous autres services ad-
missibles pour la pension.

Le membre reconnu hors d’état de continuer ses fonc-
tions par suite d'infirmités, mais n'ayant pas atteint 1'age
de soixante-douze ans, peut étre admis a la pension, quel
que soit son dge, aprés cing années de services quelconques
admissibles. La pension est liquidée sur la base du traite-
ment moyen des cing derniéres années, & raison d’un vingt-
cinquiéme par année de service en gualité de membre du
Conseil d'Etat, d'un trente-troisidme par année de services
académiques prévus par la loi du 30 juillet 1879 relative a
I"éméritat pour les professeurs de 1'enseignement supérieur;
d'un trente-cinquieme par année de service dans la magis-
trature et d'un soixantiétme par année de tous autres ser-
vices admissibles pour la pension.

La loi générale sur les pensions civiles reste applicable
dans les cas ol les dispositions du présent article ne peu-
vent étre invoguées.

WETSONTWERP DOOR DEN SENAAT GEWIJZIGD.

Koninklijk besluit, dat naderhand niet mag gewijzigd wor-
den, tenzij krachtens een wet.

De magistraten die tot bijzitters van de Afdeeling Wet-
geving benoemd zijn, trekken de vergoedingen evenals de
overige bijzitters.

ART. 51.

De leden van den Raad van State worden op pensioen
gesteld, wanneer zij wegens zware en blijvende gebrekke-
lijkheid niet meer in staat zijn hun amb; naar behooren
te vervullen of wanneer zij volle twee en zeventig jaar oud
zipm,

ARrT, 52.

De leden, die uit hoofde van den bij artikel 51 bepaalden
leeftijd in ruste zijn gesteld en vijf .en twintig pensioen-
gerechtigde dienstjaren tellen, waarvan ten minste tien als
lid van den Raad van State, worden tot het emeritaat toe-
gelaten. Het emeritaatspensioen is gelijk aan de gemid-
delde wedde der laatste vijf jaren.

Zoo het lid dat als zoodanig sedert ten minste tien jaren
fungeert en den leeftijd van twee en zeventig jaar bereikt
heeft, nog geen vijf en twintig pensioengerechtigde dienst.
jaren telt, wordt zijn pensioen met één vijf-en-twintigste
voor ieder onthrekend jaar verminderd.

Zoo het lid dat bovenvermelden leeftijd bereikt heeft en
viif en twintig pensioengerechtigde dienstjaren telt, niet
gedurende tien jaar lid van den Raad van State was, wordt
zijn pensicen, op den voet der gemiddelde weddé van de
laatse vijf jaren, berekend tegen één vijf-en-twintigste per
jaar dienst als lid van den Raad van State, tegen één drie-
en-dertigste per jaar academischen dienst, zooals voorzien
bij de wet van 30 Juli 1879 op het hoogleeraarsemeritaat,
tegen één vijf-en-dertigste per jaar dienst in de magistra-
tuur en tegen één zestigste per jaar andere pensioengerech-
tigde diensten.

Het lid dat wegens gebrekkelijkheden niet mge; be-
kwaam wordt bevonden om zijn functie verder uit te oefe-
nen, doch den leeftijd van twee en zeventig jaar niet
bereikt heeft, kan gepensionneerd worden, om het even
hoe oud hij is, na vijf jaren welkdanige pensioen gerech-
tigde diensten. Het pensioen wordt dan, op den voet der
gemiddelde wede van de laatste vijf jaren, berekend tegen
één vijf-en-twintigste per jaar dienst als lid van den Raad
van State, tegen een drie-en-dertigste per jaar academi-
schen dienst, zooals voorzien bij de wet van 30 Juli (879
op het hoogleeraarsmeritaat, tegen één vijf-en-dertigste per
jaar dienst in de magistratuur en tegen een zestigste per
jaar andere pensioengerechtigde diensten.

De algemeene wet op de burgerlijke pensioenen blijft
toepasselijk, telkens wanneer de bepalingen van dit artikel
niet kunnen ingeroepen worden,
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indeminités revenant aux assesseurs de la Section de 1égis-’

lation.

Les magistrats nommés assesseurs de la Section de Jégis-
lation touchent les indemnités au méme titre que les autres
assesseurs,

ART. 51.

Les membres du Conseil d’Etat sont mis i la retraite
lorsqu’une infirmité grave et permanente ne leur permet
plus de remplir convenablement leurs fonctions ou lors-
qu’ils ont accompli 1'Sge de soixante-douze ans.

ART. 52.

Les membres, mis & la retraite, en raison de 1'dge fixé
A I'article 51 et ayant vingt-cing années de services admis-
sibles pour la pension, dont dix ans au moins en qualité
de membre du Conseil d'Etat, ont droit a I'éméritat. La
pension de 1'éméritat. est égale au taux moyen du traite-
ment des cing derniéres années.

Si le membre en fonctions en cette qualité depuis dix
ans au moins et ayant atteint I'dge de soixante-douze ans,
n'a pas vingt-cing années de services admissibles, sa pen-
sion est diminuée d'un vingt-cinquidme pour chague ap-
née qui mangue pour parfaire ce nombre.

Si le membre ayant atteint 1'dge susvisé et comptant
vingt-cing années de service admissibles n'a pas dix ans
de fonctions comme membre du Conseil d'Etat, sa pen-
sion est liquidée, sur la base du taux moyen du traitement
des cing derniéres années, & raison d'un vingt-cinquiéme
par année de service en qualité de membre du Conseil
d’Etat, d’un trente-troisiéme par année de services acadé-
micues prévus par la loi du 30 juillet 1879 relative & 1'émé-
ritat pour les professeurs de I'enseignement supérieur,
d'un trente-cinquidme par année de service dans la ma-
gistrature, et d'un soixantitme par année de tous autres
services admissibles pour la pension.

Le membre reconnu hors d’état de continuer ses fonc-
tions par suite d’infirmités, mais n'ayant pas atteint 'dge
de soixante-douze ans, peut 8tre admis A la pension, quel
que soit son Age, aprés cing années de services quelcon-
ques admissibles. La pension est liquidée sur la base du
traitement moyen des cing derniéres années, A raison d'un
vingt-cinquitme par année de service en qualité de mem-
bre du Conseil d'Etat, d'un trente-troisidme par année de
services académiques prévus par la loi du 30 juillet 1879
relative & 'éméritat pour les professeurs de l'enseignement
supérieur, d'un trente-cinquiéme par année de service dans
la magistrature et d'un soixantiéme par année de tous au-
tres services admissibles pour la pension.

La loi générale sur les pensions civiles reste applicable

dans les cas ot les dispositions du présent article ne peu-
vent étre invoquées.

TEKST VOORGESTELD DOOR DE COMMISSIE.

overlegd Koninklijk besluit, dat naderhand niet mag
gewijzigd worden, tenzi) krachtens een wet.
De magistraten die tot bijzitters van de Aldeeling Wet~
geving benoemd zijn, trekken de vergoedingen evenals de
overige bijzitters.

ART. ?l.

De leden van den Raad van State worden op pensioen
gesteld, wanneer 2ij wegens zware en blijvende gebrek-
kelijkheid niet meer in staat zijn hun ambt naar behooren
te vervullen of wanneer zij volle twee en zeventig jaar oud
zijn.

ART. 52.

De leden, die uit hootde van den bij artikel 51 bepaal-
den leeftijd in ruste zijn gesteld en vijf-en-twintig pen-
sioengerechtigde dienstjaren tellen, waarvan ten minste
tien als lid van den Raad van State, worden tot het eme-
ritaat toegelaten. Het emeritaatspensicen is gelijk aan de
gemiddelde wedde der laatste vijf jaren.

Zoo het lid dat als zoodanig sedert ten minste tien jaren
fungeert en den leefti)d van twee-en-zeventig jaar bereikt
heeft, nog geen vijf-en-twintig pensioengerechtigde. dienst-
jaren teit, wordt zijn pensioen met één vijf-en-twintigste
voor ieder ontbrekend jaar verminderd.

Zoo het lid dat bovenvermelden leeftijd bereikt heeft
en vijf-en-twintig pensioengerechtigde dienstjaren telt,
niet gedurende tien jaar lid van den Raad van State was,
wordt zijn pensioen, op den voet der gemiddelde wedde
van de laatste vijf jaren, berekend tegen één vijf-en-twin-
ligste per jaar dienst als lid van den Raad van State, tegen
één drie-en-dertigste per jaar academischen dienst, zooals
voorzien bij de wet van 30 Juli 1879 op het hoogleeraars-
emeritaat, tegen één vijf-en-dertigste per jaar dienst in de
magistratuur en tegen één zestigste per jaar andere pen-
sioengerechtigde diensten.

Het lid dat wegens gebrekkelijkheden niet meer he-
kwaam wordt bevonden om zijn functie verder uit te oefe-
nen, doch den leeftijd van twee-en-zeventig jaar niet be-
reikt heeft, kan gepensionneerd worden, om het even hoe
oud hij is, na vijf jaren welkdanige pensioengerechtigde

‘diensten. Het pensioen wordt dan, op den voet dex gemid-

delde wedde van de laatste vijf jaren, berekend tegen één
vijf-en-twintigste per jaar dienst als lid van den Raad van
State, tegen één" drie-en-dertigste per jaar academischen
dienst, zooals voorzien bij de wet van 30 Juli 1879 op het
hoogleeraarsemeritaat, tegen één vijf-en-dertigste per jaar
dienst in de magistratuur en tegen een zestigste per jaar
andere pensioengerechtigde diensten.

De algemeene wet op de burgerlijke pensioenen blijft
toepasselijk, telkens wanneer de bepalingen van dit arti-
kel niet kunnen ingeroepen worden.
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PROJET DE LOI AMENDE PAR LE SENAT.

ART. 53.

.. ~ A a
Les auditeurs, maiires de requétes, maitres de requétes

adjoints, membres du Bureau de coordination, greffier,

greffiers adjoints ainsi que les employés sont mis & la
retraite lorsqu'une infirmité grave et permanente ne leur
permet plus de remplir convenablement leurs fonctions ou
lorsqu’ils ont atteint 1'age de soixante-cing ans.

La loi générale sur les pensions civiles leur est appli-

cable.

CHAPITRE V.

Des incompatibilités et de la discipline.
ART. 54.

Les fonctions de membres du Conseil d’Ftat sont incom-
patibles avec les fonctions judiciaires, avec celles de con-
seiller provincial, de bourgmestre, de conseiller communal,
avec toutes fonctions et emplois rétribués, publics ou pri-
vés, avec toute fonction publique sujette 3 comptabilité
pécuniaire, avec les forictions d’avoué, de notaire et d’huis-
sier, avec la profession d’avocat, avec 1'état militaire et
I'état ecclésiastique. '

Le Roi peut, dans des cas particuliers, autoriser, par
arrété motivé, des membres du Conseil d'Etat & continuer
I'exercice des fonctions de professeur ou de chargé de
cours dans l'enseignement supérieur.

Les membres du Conseil d’Etat et les assesseurs de la
Section de législation ne peuvent accepter la charge de
défendre des intéressés, ni verbalement ni par écrit, ni
méme a titre de consultation.

Les membres du Conseil d'Eitat ne peuvent faire d'arhi-
trage rémunéré, exercer par eux-mémes ni sous le nom de
leur épouse ou de toute autre personne interposée aucune
espéce de commerce, étre agent d'affaires, ou participer
2 la direction, & 'administration ou & la surveillance de
toutes sociétés commerciales ou établissements industriels
et commerciaux.

Le Roi peut, dans des cas particuliers, autoriser par
arrété motivé les membres du Conseil d'Etat & participer
& la surveillance de sociétés ou établissements industriels.

Les dispositions qui précédent s'appliquent aux audi-
teurs, aux maitres de requétes, aux maitres de requétes
adjoints, aux membres du Bureau de coordination, au
greffier, aux greffiers adjoints, ainsi qu'aux employés.

WETSONTWERP DOOR DEN SENAAT CGEWNZIGD.

ART. 53,

De auditeurs, rekwestmeesters, adjunct-rekweslmeesters,
leden van het Bureau voor samenordening, griffier en
adjunct-griffiers evenals de beambten worden op pensioen
gesteld, wanneer zij wegens-zware en blijvende gebrekke-
lijkheid niet meer in staat zijn hun ambt naar behooren te
vervullen of wanneer zij vif en zestig jaar oud zijn.

De algemeene wet op de burgerlijke pensioenen is op
hen toepasselijk

HOOFDSTUK V.

Onvereenigbaarheid en Tucht.
ART. 54,

Het lidmaatschap van den Raad van State is onver-
eénigbaar met de rechterlijke ambten, met die van provin-
cieraadslid, burgemeester, gemeenteraadslid, met alle be-
zoldigde openbare of private ambten en bedieningen, met
elk openbaar ambt dat geldelijk rekenplichtig is, met de
ambten van pleitbezorger, notaris en deurwaarder, met het .
beroep van advocaat, met den militairen en den geeste-
lijken staat.

De Koning kan, in bijzondere gevallen, leden van den
Raad van State bij beredeneerd beshut machtigen de bet-
trekking van hoogleeraar of van docent bij het hooger
onderwijs te blijven vervullen.

Het is den leden van den Raad van State en den bijzit-
ters van de Alfdeeling Wetgeving verboden zich, monde-
ling of schriftelyk en zelfs bij wijze van raadgeving, met
de verdediging der belanghebbenden te belasten.

Het is den leden van den Raad van State verboden als
bezoldigd scheidsrechter op te treden, zelf of ten name
van hun echtgenoote of van eenig ander tusschenperscon,
eenigen handel te drijven, zaakwaarnemer te zijn of deel
te nemen aan het bestuur, het beheer of het toezicht over
eenige handelsvennootschap of nijverheids- en handels-
inrichting,

In bijzondere gevallen, kan de Koning, bij beredencerd
besluit, de’leden van den Raad van State toelaten aan het
toezicht over nijverheidsvennootschappen of -Inrichtingen
deel te nemen,

~De voorgaande bepalingen vinden toepassing op de au-

diteurs, de rekwestmeesters, de adjunct-rekwestmeesters,
de leden van het Bureav. voor samenordening, den griffier,
de adjunct-griffiers, zoomede op de beambten,
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TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION,

ART. 53,

Les auditeurs, subsiituts, membres du Bureau de coor-
dination, greffier, greffiers adjoints ainsi. que les employés
sont mis & la retraite lorsqu’une infirmité grave et per-
manente ne leur permet plus de remplir convenablement
leurs fonctions ou lorsqu'ils ont atteint 1'dge de soixante-
cing ans.

La loi générale sur les pensions civiles leur est appli-

-cable,

CHAPITRE V.

Des incompatibilités et de la discipline,
ART. 54.

Les fonctions de membres du Conseil d’Etat sont in-
compatibles avec les fonctions judiciaires,’avec celles de
conseiller provincial, de bourgmesire, de conseiller com-
munal, avec toutes fonctions et emplois rétribués, . publics
ou privés, avec toute fonction publique sujette & compta-
bilité pécuniaire, avec les fonctions d’avoué, de notaire et
d’huissier, avec la profession d'avocat, avec I'état mili-
taire et la qualité de ministre d'un culte reconnu.

Le Roi peut, dans des cas particuliers, autoriser, par
arrété motivé, des membres du Conseil d'Etat & continuer
I'exercice des fonctions de professeur ou de chargé de
cours dans 'enseignement supérieur.

Les membres du Conseil d’Etat et les assesseurs de la
Section de législation ne peuvent accepter la charge de
défendre des intéressés, ni verbalement ni par écrit, ni
méme & titre de consultation,

“Les membres du Conseil d'Etat ne peuvent faire d’ar-
bitrage rémunéré, exercer par eux-mémes ni sous le nom
de leur épouse ou de toute autre personne interposée
aucune espcce de commerce, étre agent d'affaires, ou par-
ticiper ‘& la direction, & 'administration ou & la surveil-
Jlance de toutes sociétés commerciales ou établissements
industriels et commerciaux. )

Le Roi peut, dans des cas particuliers, autoriser par
arrété motivé les membres du Conseil d’Etat & participer
a la surveillance de sociétés ou établissements industriels.

Les dispositions qui précédent s’appliquent aux audi-
teurs, substituts, aux membres du Bureau de coordination,
au greffier, aux greffiers adjoints, ainsi qu’aux employés.

TEKST VOORGESTELD DOOR DE COMMISSIE.

ART. 53,

De auditeurs, substituteri, leden van het Bureau voor
samenordening, griffier en adjunct-griffiers evenals de
beambten worden op pensicen gesteld, wanneer zij we-
gens zware en blijvende gebrekkelijkheid niet meer in
staat zijn hun ambt naar behooren te vervullen of wan-
neer zij volle vijf-en:zestig jaar oud zin.

De algemeene wet op de burgerlijke pensioenen is op
hen toepasselijk.

HOOFDSTUK V.

Onvereeriighaarheid en Tucht.

ART. 54,

Het lidmaatschap van den Raad van State is onvereenig-
baar met de rechterlijke ambten, met die van provincie-
raadslid; burgemeesler, gemeenteraadslid, met alle bezol-
digde openbate of private ambten en bedieningen, met elk
openbaar ambt dat geldelijk rekenplichtig is, met de amb-
ten van pleitbezorger, notaris en deurwaarder, met het
beroep van advocaat, met den militairen staat en de hoe-
danigheid tan bedienaar van een erkenden eeredienst,

De Koning kan, in bijzondere gevallen, leden van den’
Raad van State bij beredeneerd besluit machtigen de be-
trekking van hoogleeraar of van docent bij het -hooger

,onderwijs te blijven vervullen.

Het is den leden van den Raad van State en den bij-
zitters van de Afdeeling Wetgeving verboden zich, monde-
ling of schriftelijk en zelfs bij wijze van raadgevmg, met
de verdediging der belanghebberden te belasten.

Het is den leden van den Raad van State verboden als
bezoldigd scheidsrechter op te.treden, zelf of ten name
van hun echtgenoote of van eenig ander tusschenpersoon,
eenigen handel te drijven, zaakwaarnemer te zijn of deel
te nemen aan het bestuur, het beheer of het toezicht over
eenige handelsvennootschap of m]verhelds- en handelsin-
richting.

In bijzondere gevallen, kan de Koning, bij beredeneerd
besluit, de leden van den Raad van State toelaten aan het
toezicht over nijverheidsvennootschappen of -inrichtingen
deel te nemen.

De voorgaande bepalingen vinden toepassing op de audi-
teurs, de substituten, de leden van het Bureau voor samen-
ordening, den griffier, de adjunct-griffiérs, zoomede op de
beambten.
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ART. 55,

_ Les parents et alliés, jusqu’au degré d’oncle et de neveu
inclusivement, ne peuvent étre simultanément membres du

Conseil d’Etat saris une dispense du Roi; ils ne peuvent
siéger simultanément, sauf aux assemblées générales.

ART. 56. -

Tout membre du Conseil d’Etat qui a manqué a la
dignité de ses fonctions ou aux devoirs de son état peut,
‘§ui‘ia'ﬁt le cas, étre déclaré déchu ou suspendu de ses fonc-
“tions par arrét rendu en assemblée générale par la Cour
~de "cassation sur réquisitoire du Procuréur général prés

“cette Cour. -

ART. 57.
-~ Les dispositions du chapitre III du titre IV du livre 11 du
" Code d'instruction criminelle relatives aux crimes et délits
commis par les membres des Cours, ainsi que 1'article 10

de la loi du 20 avril 1810 sont applicables en ce qui con-
cerne les membres du Conseil d'Etat.

Dispositions transitoires.

ART. 58.
Lés recours, requétes ou demandes prévus aux articles 7,

9 et 10 ne seront pas accueillis, si la contestation est anté-
tieure & la promulgation de la présente loi.

ART. 59.

" 1° Lors de la constitution du Conseil d'Etat, les cing.

premiéres nominations d’assesseurs ne seront pas sou-
mises aux conditions de présentation prévues par I'art. 35,
- 2% Llarticle 31 ne sera pas appliqué aux trois auditeurs
--nommés- en- premier lieu; ceuxz-ci seront choisis parmi les
-.docteurs en droit justifiant d’une compétence spéciale en
-droit public et administratif, notamment les lauréats des
-concours. des bourses de voyage. du Gouvernement et les
-agrégés de 1'enseignement supérieur,

WETSONTWERP DOOR DEN SENAAT  GEWIZIGD.

ART. 55.

De bloed- en aanverwanten, tot en met den graad van
oom en neef, mogen, tenzij de Koning dit verbod heeft

opgeheven, niet tegelijkertijd van den Raad van State deel
uitmaken ; zij mogen niet tegelijkertijd zetelen, behalve op
de algemeene vergaderingen.

ART. 56.

leder lid van den Raad van State die is te kort gekomen
aan de waardigheid van zijn ambt, of aan de plichten van’
zijn staat, kan volgens het geval, van zijn functie vervallen
verklaard of daarin geschorst worden, bij een arrest dat
door het Hof van Verbreking, in algemeene vergadering,
op vordering van den Procureur-Generaal bij dit Hof,
wordt uitgesproken.

ART. 57.

Het bepaald¢ in hoofdstuk 11l van titel IV van boek II
van het Wetboek van Strafvordering omtrent de door de
leden der Hoven gepleegde misdaden en wanbedrijven,
zoomede artikel 10 van de wet van 20 April 1810, zijn:op-
de leden van den Raad van State toepasselijk.

Overgangsbepalingen.

ART. 58.

De beroepen, verzoekschriften of aanvragen voorzien bij
de artikelen 7, 9 én 10 worden niet in aanmerking geno-
men indien de betwisting dagteekent van véér de bekend--
making dezer wet. ‘

ART, 59,

I° Bij de instelling van den Raad van State, moeten de
eerste . vijf benoemingen van bijzitter niet beantwoorden
aan de voordrachtsvereischten voorzien bij artike] 35: |

2° Artikel 31 zal niet toegepast worden. op de drie het.
eerst benoemde auditeurs; -dezen. zullen - gekozen - wordén
onder de doctors in de rechten, die van een speciale be--
voegdheid in. publiek en administratief recht doen blijken;-
inzonderheid de laureatén van de wedstrijden voor-reis--

beurzen d?’ Regeering en de geaggregeerden van het; hoo--
ger onderwijs. ‘
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TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION.

ART. 55

Les parents et alliés, jusqu'au degré d’oncle et de neveu
inclusivement, ne peuvent £tre simultanément membres du

Conseil d’Etat sans une dispense du Roi; ils ne peuvent
siéger simultanément, sauf anx assemblées générales.

ART. 56.

Tout membre du Conseil d'Etat qui a manqué a la
dignité de ses fonctions on aux devoirs de son état peut,
suivant le cas, &tre déclaré déchu ou suspendu de ses fonc-
tions par arrét rendu en assemblée générale par la Cour
de cassation sur réquisitoire du Procureur général prés cette
Cour.

ArT. 57,

Les dispositions du chapitre Il du titre IV du livre I}
du Code d’instruction criminelle relatives aux crimes et
délits commis par les membres des Cours, ainsi que 1'ar-
ticle 10 de la loi du 20 avril 1810 sont applicables en ce qui
concerne les merbres du Conseil d’Etat.

Dispositions transitoires.

ART. 58.

Les recours, requétes ou demandes prévus aux articles 7,
9 et 10 ne seront pas accueillis, si la contestation est anté-
rieure a la promulgation de la présente loi.

ART. 59.
Lors de la constitution du Conseil d'Etat:

1° Il pourra étre dérogé, pour la nomination de ses mem-

bres, & l'alinéa 1 de 'article 5 de la loi du 6 aotit 193] ;

2° Les cing premiéres nominations d'assesseurs ne seront
pas soumises aux conditions de présentation prévues par
I'article 35;

3> L’article 31 ne sera pas appliqué aux trois auditeurs
nommés en premier lieu; ceux-ci seront choisis parmi les
docteurs en droit justifiant d'une compétence spéciale en
droit public et administratif, notamment les lauréats des
concours des bourses de voyage du Gouvernement et les
agrégés de |'enseignement supérieur,

TEKST VOORGESTELD DOOR DE COMMISSIE.

ART. 55

De bloed- en aanverwanten, tot en met den graad:- van
oom en neef, mogen, tenzij de Koning dit verbod heeft

opgeheven, niet tegelijkertijd van den Raad van State-déel:
uitmaken ; zij mogen niet tegelijkertijd zetelen, behalve | op:-
de algemeene vérgaderingen.

ART. 56.

leder lid van den Raad van State die is te kort gekomen
aan de waardigheid van zijn ambt, of aan de plichten van
2ijn staat, kan volgens het geval, van zijn functie vervallen

_verklaard ‘of daarin geschorst worden, bij een arrest dat

door het Hof van Verbreking, in algemeene vergadering,
op vordering van den Procureur-Generaal bij dit Hof, wordt
uitgesproken.

ARrT. 57.

Het bepaalde in hoofdstuk III van titel IV van boek Il
van het Wethoek van Strafvordenng omtrent de door de
leden der Hoven' gepleegde misdaden en wanbeclnwcn,
zoomede artikel 10 der wet van 20 April 1810, zijn op
de leden van den Raad van State toepasselijk.

Overgangsbepalingen.,

ART. 58,

De beroepen, verzoekschriften. of aanvragen voorzien bij.
de artikelen 7, 9 en 10 worden niet in aanmerking genomen®
indien de betwisting dagteekent van véér de bekendmaking
dezer wet.

ART. 59.
Bij de instelling van den Raad van State:

1° Kan, voor de benaeming van zijn leden worden afge-
weken van de cerste alinea van artikel 5 der wet van
6 Augustus 1931 ;

2* Moeten de eerste vijf bencemingen van bijzitter niet
beantwoorden aan de voordrachtsvereischten voorzien bij
artikel 35;

3> Artikel 31 zal niet toegepast worden op de drie bet
eerst benoemde auditeurs; dezen zullen gekozen wordén
onder de doctots in de rechten, die van een speciale be-
voegdheid in publiek en administratief recht doen. blijken,
inzonderheid de laureaten van de wedetmden Voot reis-

beurzen der Regeering en de geaggregeerden van het hoo-
ger onderwijs,
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ART. 60.

Le. Roi peut accorder I'éméritat aux quinze premiers
membres-du Conseil d'Etat, alors méme qu'ils ne rempli-
raient pas les conditions fixées par l'alinéa premier de

I'article 52.
ART. 61.

Des arrétés royaux délibérés en Conseil des Ministres
prenc]ront toutes les mesures organiques complémentaires
niécessaires pour assurer l'exécution de la présente loi.

ART. 62.

Au coyrs-de la session ordinaire de 1940-1941, le Gou-
vernement fera rapport aux Chambres Législatives au sujet
du fonctionnement du Conseil d’Eiat.

ART. 63,

Le Roi est autorisé 3 .modifier ou compléter, par arrétés
dclxberes en Conseil des Ministres, le texte des lois visées
al rtxclqz 10, en vue de le mettre en conédrdance avec-les
snpulahons du dit article.

ART. 64,

La prcsente loi entrera en vigueur & la date qui sera
fixée par arrété royal.

Cet arrété pourra fixer la mise en vigueur des disposi-
tions' de Tarticle 28 et de I'article 59, & une date précédant
celle qu *il détérminera pour I'entrée en vigueur totale de
Ja loi.

ART. 65.

Les crédits nécessaires pour le fonctionnement du Con-
seil d Etat seront inscrits au Budget du Ministére de I'In-
térieur,

WETSONTWERP DOOR DEN SENAAT GEWIJZIGD.

ART, 60,

De Koning kan het emeritaat verleerien aan de e¢rste
vijftien leden van den Raad van State, zelfs indien zij niet

in debij de eerste alinea van artikel 52 vastgestelde voor-

waarden mochten verkeeren.
ART. 61,

Bij in Ministerraad overlegde Koninklijk besluiten, wor-
den al de noodige aanvullende organicke maatregelen ge-
nomen, welke ter uitvoering van deze wet noodig zijn.

ART. 62.

De Regeering zal, in den loop der gewone zittiig 1940-
1941, aan de Wetgevende Kamers verslag uitbrengen om-
trent de werkzaamheden van den Raad van State.

ART. 63,

De Koning wordt gemachtigd, door middel van besluiten
waarover in den Ministerraad werd beraadslaagd, den
tekst te wijzigen of aan te vullen van de wetten bedoeld
bij artikel 10, ten einde hem in overeenstemming te bren-
gen met de bepalingen van dit artikel,

ART. 64.

Deze wet treedt in werking op den datum bij Koninklijk
besluit te bepalen.

Dit besluit mag de inwerkingstelling van de bepalingen
van artikel 28 en van artikel 59 vaststellen op een datum
voorafgaande aan dezen die voor de algeheele. inwerking-
treding der wet bepaald wordt.

ART. 65.

De kredieten welke voor de werking van den Raad van .
State noodig zijn, worden uitgetrokken op de Begrooting’
van het Ministerie van Binnenlandsche Zaken,
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ARTs 6‘Q

Le Roi peut accorder l'éméritat aux ‘quinze premiers
membres du Conseil d’Etat, alors méme qu'ils ne rem-
pliraient pas les conditions fixées par l'alinéa premier de

Larticle 52.
ART. 6l.

Des atrétés royaus délibérés en Conseil des Ministres
prendront toutes les mesures organiques comiplémentaires
nécessaires pour assurer l'exécution de la présente loi.

ART. 62.

Au cours de la session ordinaire de 1946-1947, le Gou-
vernerent fera rapport aux Chambres Législatives au sujet
du fonctionnement du Conséil d’Etat.

ART. 63.
Le Roi est autorisé 3 modifier ou compléter, par arrétés
délibéréa en Conseil des Ministres, le texte des lois visées

a larticle 10, en vue de le mettre en concordancé avec les
stipulations di1 dit article.

ART. 64

La: présente loi entrera en vigueur & la date qui sera.

fixée par arrété royal.

Cet arrété pourra fixer la mise en vigueur des. disposi-
tions de I'article 28 et de l'article 59, & une date précédant
celle qu'il déterminera pour 'entrée en yigueur totale de
la loi.

ART. 65.

Les crédits nécessaires pour le fonctionnement du Con-
seil d'Etat seront inscrits au Budget du Ministére de
I Intérietr.

55

TEKST VOORGESTELD DOOR DE COMMISSIE.

ART. 60,

De Koning kan het emeritaat.verleenen aan de: ecerste
vijftien leden van den Raad van State;, zelfs indien zij niet
in de bij de eerste alinea van artikel 52 vastgestelde voor-
waarden mochten verkeeren.

ART. 61,

Bij in Ministerraad overlegde Koninklijke besluiten, ﬁ&r—‘
den al de noodige aanvullende organieke maatregelen ge-’f
nomen, welke ter uitvoering van deze wet noodig zijn,

ART. 62.

De Regeering zal, in deri loop der gewone zitting '/ 946—_
1947, aan de Wetgevende Kamers verslag uitbrengen om-
trent de werkzaamheden van den Raad van' State.

ART. 63.

De Konihg wordt gemachtigd, door middel van beslui-
ten waarover in den Ministerraad weid beraadslaagd, den
tekst te wijzigen of aan te vullen van de wetten bedoeld

“bij artikel 10, ten einde hem in overeenstemming e brén-
gen met de bepalingen van dit artikel.

ART. 4

Deze wet treedt in werking op den datum bij Komnkh)k

‘besluit te bepalen.

Dit besluit mag de inwerkingstelling van de bepa]mgen
van artike] 28 en van artikel 59 vaststellen op een datum’
voorafgaande aan dezén die voor de algsheele mwerkmg—
treding der wet bepaald wordt.

ART. 65.
De kredieten welke voor de werking van den Raad van

State noodig zijn, worden uitgetrokken op de Begrootmgr
van het Ministerie van anen]andsche Zaken,



