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LE CONSEIL D'ETAT - INTRODUCTION

L'article 119 des lois sur le Conseil d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973, prévoit que
"le Conseil d'Etat établit et publie annuellement un rapport d'activité. Ce rapport
expose notamment [l'état d'avancement des affaires pendantes devant la section du
contentieux administratif et devant la section de législation".

Le rapport annuel 2007-2008 suit de quelques mois la publication et la présentation le
4 février 2009 devant la commission de I'Intérieur, des Affaires générales et de la
Fonction publique de la Chambre des représentants du rapport annuel 2006-2007. Cette
accélération correspond a la volonté de l'institution de rattraper le temps perdu et de
fournir dorénavant aux responsables politiques et a I'opinion publique une image de son
organisation, de son fonctionnement et de ses principes d'activités, qui se rapporte a une
période suffisamment proche pour conserver son actualité.

Le lecteur y trouvera, comme dans tout rapport annuel, des statistiques. Celles-cisont
relatives aux activités des deux sections qui composent le Conseil d'Etat, la section de
législation et la section du contentieux administratif. Bien que les chiffres parlent d'eux-
mémes et témoignent de 'ampleur des efforts consentis tant par le Conseil que par
1'Auditorat pour s'acquitter de leurs missions consultatives et juridictionnelles et pour
résorber un contentieux qui s'est accumulé au fil du temps, faute pour l'institution
d'avoir disposé, "en temps utile", des moyens suffisants pour y faire face. Les
commentaires qui accompagnent ces statistiques montrent que la tendance s'est inversée
et que grace aux moyens supplémentaires récemment mis a sa disposition, la situation
est en voie d'assainissement. Le mérite n'en revient pas aux seuls magistrats mais
¢galement aux "services d'appuis" - greffes, bureau de coordination, service de la
coricordance des textes, services généraux, etc. - dont le rapport met également l'apport
en lumicre.

La froideur des chiffres est partiellement tempérée par deux études qui visent a illustrer
l'activité de 'une et de 1'autre sections du Conseil d'Etat. Elles portent sur des avis et
décisions traitant d'une question précise qui s'est posée a plusieurs reprises au cours de
la période couverte par le rapport et qui présentent un intérét évident pour la pratique.

Derri¢re les avis et arréts se cachent des hommes et des femmes. Le rapport les sort,
quelque peu, de I'anonymat en donnant la composition des diverses formations qui ont
contribué a leur élaboration.

Le lecteur y trouvera €également de nombreux autres renseignements qui lui permettront
de se faire une idée plus juste du Conseil d'Etat de Belgique. Depuis I'année précédente,
la présentation du rapport a été revue pour en rendre la lecture plus aisée et plus
agréable.

Il me faut enfin remercier tous ceux qui, a des titres divers, ont participé a la rédaction
de ce rapport et, en particulier, les membres de la Commission du rapport (1).

R. ANDERSEN,
Premier Président.

(1) La commission du rapport 2007-2008 était composée de :

M. R. ANDERSEN premier président, Mme M.-R. BRACKE, présidente,
MM. P. LIENARDY, W. VAN VAERENBERGH, P. LEFRANC et Mme P. VANDERNACHT,
conseillers d'Etat, MM. Ph. BOUVIER, auditeur général, P. DE WOLF, auditeur général
adjoint, E. LANCKSWEERDT, premier auditeur, P. RONVAUX, auditeur, K. VERMASSEN,
premier référendaire chef de section, Ph BROUWERS, premier référendaire,
Mme D. LANGBEEN, greffier en chef, MM. K. VANHOUTTE, administrateur et
M. FAUCONIER, secrétaire de la Commission; invités : G. JACOBS, premier auditeur chef
de section et Mme A.-M. ROOSELEER, premier conseiller linguistique.



CHAPITRE I*: APERCU DES NOUVELLES REGLESRELATIVESAUX

COMPETENCES, A L'ORGANISATION ET AU
FONCTIONNEMENT DU CONSEIL D'ETAT

TEXTE LEGISLATIF

Uneloi du 23 mars 2007 complétel'article 30, § 2, alinéa 2, deslois coordonnées
du 12 janvier 1973 sur le Conseil d'Etat . Elle prévoit le traitement prioritaire
des recours contre les décisions du Comité creé par la loi du 1% avril 2007
relative al'assurance contre les dommages causes par | e terrorisme. Cesrecours
sont en effet "considérés comme des affaires qui n'appellent que des débats
succincts'. Les décisions susceptibles d'étre contestées par ces recours sont de
trois sortes:

a) décision quant asavoir si un événement répond ala définition du terrorisme
donnée al'article 2 delaloi du 1% avril 2007 précitée;

b) décision quant a savoir si plusieurs événements doivent étre considérés
comme en constituant un seul;

) fi r>1<ati on du pourcent age d'indemni sation que les assureurs doivent prendre en
charge.

@

Loi du 23 mars 2007 modifiant les lois coordonnées du 12 janvier 1973 sur le
Cons)eil d'Etat, art. 2, 8§ 1¥ (M.B., 1¥ juin 2007; entrée en vigueur le 1¥ mai
2008).



CHAPITRE Il : SECTION DE LEGISLATION

A.

2.1

2.2.

2.3.

24.

2.5.

3.1

EVOLUTION DE LA CHARGE DE TRAVAIL DE LA SECTION DE
LEGISLATION

Le nombre de demandes d'avis a significativement diminué au cours de
I'année 2007-2008 (1.601 affaires au lieu de 2.262), soit une diminution de
661 affaires ou 29,25 %), ce qui donne une moyenne de 133 affaires pa mois.

Cette situation est a l'évidence la conséquence de lalongueur des négociations
ui ont suivi les élections légidatives du 10 juin 2007, en vue de la formation
'un gouvernement fédéral, ce qui aeu pour consequence que le Gouvernement

fédéral en place n'a pas exercé la plénitude de ses compétences jusgu'au

21 décembre 2007, date de la nomination du Gouvernement intérimaire

VERHOFSTADT Ill, en fonction jusqu'au 20 mars 2008, date de nomination du

Gouvernement LETERME.

Il'y alieu de remarquer quele nombre de demandes d'avisintroduites au cours
des premiers mois de la période considérée a été relativement faible (126 du
16/09/07 au 15/10/07; 96 du 16/10/07 au 15/11/07) mais a augmenté en fin de
période (191 du 16/06/08 au 15/07/08; 194 du 16/07/08 au 15/08/08).

En 2007-2008,1e Gouvernement fédéral aintroduit 636 affaires, soit seulement
39 % du nombre de demandes d'avis introduites en 2006-2007 (1379). Les
gouvernements communautaires et régionaux ont par contre légérement
augmenté, de + 4,7 %, leur nombre de demandes d'avis (897) par rapport a
2006-2007 (857). Le pourcentage des demandes d'avis communautaires et
régionales est donc d' environ 56 % pour |'ensemble de I'année 2007-2008,
pourcentage bien plus éevé qu'en 2006-2007 (35,4 %) et 2005-2006 (39,91 %)
mais presque identique a celui de 2003-2004 (56,44 %).

S le nombre de demandes davis introduites par les gouvernements
communautaires et régionaux (897) est cette année significativement plus éeve
gue celui des demandes d'avis du Gouvernement féderal (636), ceci Sexplique
par le fait qu'aucune échéance électorale ne les concernait.

Les demandes d'avis émanant des ministres fédéraux, communautaires et
régionaux (1533) restent cependant toujours detresloinles plus nombreuses, au
contraire de celles introduites par les présidents des assembl ées parlementaires
(69 affaires, soit environ 4,3 % des demandes d'avis), proportion cependant
supérieure a celle des années précédentes (1,35 % en 2006-2007 et 3 % en
2005-2006).

Le nombre d'avis donnés (1.588) a logiquement été fonction du nombre de
demandes d'avis introduites au cours de |'année 2007-2008; en effet, depuis la
réformede laprocédure delasection delégislation en 2003, c'est danslesdélais
de cinq jours et de trente jours ouvrables que la plupart des avis sont sollicités
sur labase de I'article 84 tel que modifié par laloi du 2 avril 2003 @.

@

Loi du 2 avril 2003 modifiant certains aspects de la légidation relative a
I'organi sation et au fonctionnement delasection delégislation du Conseil d'Etat.



3.2

3.3.

Il adiminué de 835 avis par rapport al'année 2006-2007 (2.423), soit - 34,5 %.
Il faut rappeler que ce total était passé de 1007 avis en 1999-2000,1506 en
2000-2001, 1.802 en 2001-2002 & 2.423 en 2006-2007.

Le nombre d'avis donneés est inférieur de 13 affaires au nombre de demandes
d'avisintroduites. || a été, en moyenne, de 132 par mois.

Ladiminution du nombre d'avis donnés (- 835) est supérieure de 5,25 % acelle
desdemandesdavisintroduites (- 661). Cerésultat sexplique par lefait quec'est
au cours des derniers mois delapériode considérée que le nombre des demandes
d'avisaaugmentéleplus. Enoutre, desprolongationsdedélai ont été demandées
et obtenues pendant la période des grandes vacances et certains avis ont éé
donnés au debut de I'année suivante. 11 n'y atoutefois pas darriéré ala section
de légidation, ce qui était le but principal de laréforme de 2003.

Le rythme de travail a été assez constant tout au long de I'année (en moyenne,
132 avis donnés par mois, par exemple 120 avis donnés entre le 16/11/2007 et
le 15/12/2007, 134 avis donnés entre le 16/03/2008 & le 15/04/2008, 140 avis
donnés entre le 16/04/2008 et le 15/05/2008) et sest maintenu au cours de la
période desvacations (244 avisdonnésentrele 16/07/2008 et |e 15/09/2008, soit
44 avis de plus que I'année précédente).

Lenombretotal desdemandesd'avisavec undélai d'urgence(30 jourset 5jours
ouvrables) @ aencore [égérement augmenté (+ 1 %) pour arriver 95,9 %. Les
demandes d'avis dans un délai de 30 jours sont toujours les plus nombreuses
(environ 83,50 %, soit une augmentation de 2,9 %); quant aux demandes d'avis
dansun délai de 5 joursouvrables, ellesont [égerement diminué (- 1,93 %) pour
se chiffrer 212,40 % au lieu de 14,33 % en 2006-2007; €lles continuent donc de
se situer trés en-deca des 20,6 % en 2004-2005, 22,06 % en 2003-2004 et
30,14 % en 2002-2003.

La part des demandes d'avis urgentes (30 jours et 5 jours) a atteint pour la
guatrieme année consecutive le niveau le plus élevé de toute I'histoire de la
section (95,90 % au lieu de 94,93 % en 2006-2007, de 91,40 % en 2005-2006 et
de 90,50 % en 2004-2005); le nombre des demandes d'avis d'extréme urgence
(5 jours) est a nouveau en diminution au profit des demandes d'avis dans les
30jours, ce qui était un effet escompté de la nouvelle procédure.

Le nombre d'avis donnés selon les procédures d'urgencea été le suivant :

- article 84, § 1%, dinéa 1%, 1°, des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat
(30 jours) : 1.281 soit environ 80,67 % des avis donneés, ce qui donne une
augmentation de 0,67 % par rapport al'année 2006-2007;

(©)

Hors affaires déférées aux chambres réunies et a l'assemblée générale de la
section, pour lesquelles les délais sont portés respectivement a huit et
quarante-cing jours par l'article 84, § 1¥, dinéa 1%, 1° et 2°, des lois
coordonnées.



3.4.

3.5.

3.6.

- article 84, § 1%, dinéa 1%, 2, des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat
(5 jours) : 186, soit erviron 11,70 % des avis donnes, ce qui donne une
diminution de 3,28 % par rapport al'année 2006-2007.

Lapart des demandes d'avis urgentes est de 92,37 % en ce qui concerne lesavis
donnés, c'est-a-dire inférieure de 2,53 % a celle de 2006-2007.

Globalement, le nombre de demandes d'avis pour lesquelles une procédure
d'urgence est sollicitée est resté quasi stable par rapport a l'année précédente
mais|e nombre de demandes d'avisdans les cing jours a de nouveau | égérement
décru, tandisquele nombre de demandes d'avisdanslestrentejoursest restétres
élevé. Cette situation oblige la section de Iégislation a faire usage, dans un
nombre croissant de cas, dela possibilité quelul offrel'article 84, 8 3, alinéa 1,
des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat, de limiter son avis donné dans les
trente jours a I'examen de la compétence, du fondement juridique et des
formalités prescrites. C'est laraison pour laquelle, surtout en ce qui concerne des
projets juridiquement complexes et certains projets de grande amplevr, il sest
avéré nécessaire de convenir d'une prolongation du délai (de quinze ou de
trente jours par exemple) avec l'autorité qui demande l'avis pour permettre
d'améliorer la qualité de I'avis donné par la section de légidlation.

Commelesannéesprecedentes, il est rarement fait appel alaprocédureordinaire
d'examen dans I'ordre d'inscription au role.

En effet, seulement 96 demandes d'avis ont été introduites sans exigence dun
déla au cours de I'année 2007-2008, soit 4,1 % environ du total (1601) et 1 %
de moins qu'en 2006-2007.

121 avisdonnés, soit7,6 %, du total (1588) concernent des demandesd'avispour
lesquelles aucune procédure d'urgence n‘aétéinvoquée. Si le pourcentage d'avis
donnés sans exigence de délai (7,6 %) est plus éevé que celui des demandes
d'avis(4,1 %), contrairement aux années précédentes, il faut en chercher lacause
dans I'activité plus réduite de la section qui lui a permis d'examiner plus
d'affaires non urgentes.

Il faut insister sur le fait que seules de telles demandes d'avis "sans délai"
garantissent un examen complet du texte soumis pour avis par la section de
législation et permettent alors a celle-ci d'exercer pleinement sa mission de
conseil. En ce qui concerne les demandes qui permettent de rendre un avis dans
un délai de respectivement trente jours ou cing jours ouvrables, la section de
|égislation peut ou doit en effet, en principe, limiter I'examen ala compétence
de l'auteur de l'acte, au fondement juridique et a I'accomplissement des
formalités prescrites.

Il est a noter qu'au cours de I'année judiciaire 2007-2008, |e temps moyen de
production d'un avis dont lademanden'imposait pas dedélai a été detroismois.

Enfin, 22 demandes d'avis ont été examinées en chambres réunies (une chambre
francophone et une chambre néerlandophone) et 28 en assembléegénérale dela
section, ce qui fat 3,1 % du total de 1.588 avis donnés.



Durant I'année 2007-2008, on a constaté une stabilisation (+ 0,2 %) du nombre
d'avis de la section de législation spécialement composée en chambres réunies
et en assemblée générale. S'il est vrai que ces avis constituent un pourcentage
modeste du nombre total des avis, ils exigent incontestablement un traitement
plus complexe que les avis ordinaires sur le plan de l'organisation, mais en
contrepartie, ils sont le produit d'un examen plus large, effectué par les
différentes chambres du Conseil. Concernant des projets de textes soulevant
d'importantes questions juridiques de principe, de tels avis permettent d'adopter
un point de vue auquel le corps social attache une plus grande autorité.

B. STATISTIQUES DE LA SECTION DE LEGISLATION
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4. Statistiques des demandes d'avis au cours

de la période du

16 septembre 2007 au 15 septembr e 2008

a. Total généra

DEMANDES POURCENTAGE

AUTORITE FEDERALE 692 43,22 %
ENTITES FEDEREES
- Communauté flamande et Région

flamande 377 23,55 %
- Communauté frangaise 143 8,93 %
- Communauté germanophone 32 2,00 %
- Région wallonne 211 13,18 %
- Région de Bruxelles-Capitale 109 6,81 %
- Commission communautaire commune 12 0,75 %
- Commission communautaire frangaise 25 1,56 %
SOUS-TOTAL 909 56,78 %
TOTAL 1.601 100 %

Apercu des demandes d'avis : total général

377

143

Communauté flamande et Région flamande
23,55%

Autorité fédérale
4322%

692

32

8,93%

CF

%
2 COCOF
1.56%
e COCOM
0.75%
RBC
6.81%
RW
13.18%
cG
2,00%




b. Autorité fédérde

NATURE NOMBRE DE REPARTITION | % TOTAL DES
DEMANDES EN % AVIS (1601)
Avant-projetsde |oi 89 12,86 % 5,56 %
Propositions de loi 50 7,23 % 3,12 %
Amendements projets de | oi 1 0,14 % 0,06 %
Amendements propositions de loi 4 0,58 % 0,25 %
Arrétésroyaux 437 63,15 % 27,29 %
Arrétés ministériels 111 16,04 % 6,94 %
TOTAL 692 100 % 43.22 %
Apercu des demandes d'avis : Autorité fédérale
Arrétés royaux
63,15%
437 Propositions
7.23%
50
1
Amendements projets de lot 4
0,14% 80

0,58%

Amendements propositions de lo1

Arrétés ministériels

16,04%

Avant-projets de lo1
12,86%




¢. Communauté flamande et Région flamande

NATURE NOMBRE DE REPARTITION % TOTAL
DEMANDES EN % DESAVIS
Avant-projets de décret 67 17,82 % 4,19 %
Propositions de décr et 4 1,07 % 0,25 %
Arrétés du Gouver nement 261 69,41 % 16,30 %
Arrétésministériels 45 11,70 % 2,81 %
TOTAL 377 100 % 23,55 %

Apercu des demandes d'avis : Communauté flamande et Région flamande

’ Arrétés du Gouvernement 69,41%

Propositions de décret 1,07%

’ Arrétés ministériels 11,70%

Avant-projets de décret 17,82%




d. Communauté francaise

NATURE NOMBRE DE | REPARTITION % TOTAL DES
DEMANDES EN % AVIS (1601)
Avant-projets de décret 55 38,46 % 3,44 %
Propositions de décret 1 0,70 % 0,06 %
Amendements propositions de 1 0,70 % 0,06 %
Arrétés du Gouver nement 86 60,14 % 537%
TOTAL 143 100 % 8,93 %

Apercu des demandes d'avis : Communauté francaise

Arrétés du Gouvernement
60,14%

86

55

Amend .prop. décret
0,70%

Propositions de décret
0,70%

Avant-projets de décret
38,46%
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e. Communauté germanophone

NATURE NOMBRE DE | REPARTITION % TOTAL DES
DEMANDES EN % AVIS (1601)
Avant-projets de décret 7 21,88 % 0,44 %
Arrétés du Gouver nement 25 78,12 % 1,56 %
TOTAL 32 100 % 2,00 %

Apercu des demandes d'avis : Communauté germanophone

Arrétés du Gouvernement 78,12%

’ Avant-projets de décret 21,88%




f. Région wallonne

-11-

NATURE NOMBRE DE REPARTITION % TOTAL DESAVIS
DEMANDES EN % (1601)
Avant-projets de décret 73 34,60 % 4,55 %
Propositions de décr et 5 2,37 % 0,31 %
Arrétés du Gouver nement 127 60,19 % 7,95 %
Arrétés ministériels 6 2,84 % 0,37 %
TOTAL 211 100 % 13,18 %

Apercu des demandes d'avis : Région wallonne

Arrétés du Gouvernement
60,19%

127

Avant-projets de décret
34.60%

73

Propositions de décret
2.37%

2,84%

Arrétés ministériels
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0. Région de Bruxelles-Capitale

NATURE NOMBRE DE REPARTITION % TOTAL DES
DEMANDES EN % AVIS (1601)
Avant-projets d'ordonnance 31 28,44 % 1,94 %
Propositions d'ordonnance 1 0,92 % 0,06 %
Arrétés du Gouver nement 65 59,63 % 4,06 %
Arrétés ministériels 12 11,01 % 0,75 %
TOTAL 109 100 % 6,81 %

Apercu des demandes d'avis : Région de Bruxelles-Capitale

Arrétés du Gouvernement
59,63%

65

Avant-projets d'ordonnance

28,44%

31

12

Arrétés ministériels
11,01%

Propositions d'ordonnance

0,92%
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h. Commission communautaire commune

NATURE NOMBRE DE REPARTITION % TOTAL DES
DEMANDES EN % AVI1S (1601)
Avant-projets d'ordonnance 2 16,67 % 0,12 %
Arrétés du Collége réuni 10 83,33 % 0,63 %
TOTAL 12 100 % 0.75 %

Apercu des demandes d'avis :

10

Arrétés du College réunt

83,33%

Commission communautaire commune

Avant-projets d'ordonnance

16,67%
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i. Commission communautare francaise

NATURE NOMBRE DE REPARTITION % TOTAL DESAVIS
DEMANDES EN % (1601)
Avant-projets de décret 9 36,00 % 0,56 %
Arrétés du College 16 64,00 % 1,00 %
TOTAL 25 100 % 1.56 %

Apercu des demandes d'avis : Commission communautaire francaise

16

Arrétés du College
64,00%

Avant-projets de décret
36,00%
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5. Statistiguesdesavisdonnés au cour sdela période du 16 septembr e 2007 au
15 septembr e 2008

a. Activité globaleselon les délais

Den;:’:t:vdi:urs sans délai 15jours @ 5jours 30jours Total avis/an
Membres des 76 29 167 1.239 1.511
gouver nements
et des colléges 5,04 % 1,93 % 11,06 % 81,97 % 100 %
Assemblées 16 0 19 42 77
|égislatives 20,78 % 0,00 % 24,67 % 54,55 % 100 %

92 29 186 1.281 1.588
TOTAL
5,80 % 1,83 % 11,70 % 80,67 % 100 %

Apercu de l'activité globale selon les délais demandés

‘ Assemblées législatives

’ Membres des gouvernements et des colléges

sans délai
20,8%

) Avis donnés lors du controle de I'accomplissement des formalités préalables
(Art. 84bis des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat).
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b. Avistraduits®

sa}ns_ . 15 . . 30jours Total Totaux %
délai jours jours
Feéd. 15 1 26 162 204
F-N® 274 35,63 %
BxI-Cap 3 5 62 70
Feéd. 40 24 55 256 375
N-F @ 432 56,18 %
BxI|-Cap 2 3 52 57
F-N Féd. 1 16 10 27
et 30 3,90 %
N-F BxI-Cap 1 2 3
F 2 16 18
F-A®
et N 13 13 33 4,29 %
N-A ©
FetN 2 2
TOTAL 62 25 107 575 769 769 100 %

Apercu des avis traduits : total général

F-N et N-F
3.90%

©)

(6)

™

®

©)

Avisqui doivent |également étre bilingues selon I'article 83, alinéa 1%, deslois
coordonnées sur le Consell d'Etat et avisqui doivent étre traduits sur la base de
['article 83, dinéa 2, des mémeslois.

F-N : Avis donnés en francais et traduits en néerlandais.

N-F: Avis donnés en néerlandais e traduits en francais.

F-A : Avisdonnés en francais et traduits en alemand.

N-A : Avisdonnés en néerlandais et traduits en allemand.
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Evolution des demandes d'avis au cours des cing der niéres années

a. Total géenéral

ANNEE Autoritéfédérale Entités fédér ées Total
03-04 829 892 1721
04-05 925 481 1406
05-06 1335 901 2236
06-07 1397 865 2262
07-08 692 909 1601
TOTAL 5.178 4.048 9.226
Moyenne annuelle 1.035,6 809,6 1.845,2

Apercu des demandes d'avis : total général

03- 04

05-06

Fédéral
59,7%

901

T T
04- 05 05- 06

. Autorité fédérale

06- 07 07-08

. Entités fédérées

Répartition des trois derniéres années

06-07

Fédéral
61,8%

Entités fédérées
40,3%

Entités fédérées
38,2%

07-08

Fédéral 43,2%

[

Entités fédérées 56,8%
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Avant-
) . ns Aox Ré .
ANNEE projets Propos1t}0ns Amendements Arrétés fAl:re'te's édactions Total
. de loi royaux | ministéries de texte
de loi
03-04 155 34 13 529 98 0 829
04-05 178 25 22 590 110 0 925
05-06 224 44 50 886 131 0 1.335
06-07 135 5 45 1.062 148 2 1.397
07-08 89 50 5 437 111 0 692
TOTAL 781 158 135 3.504 598 2 5.178
Moyenne
156,2 31,6 27,0 700,8 119,6 04 | 1.035,6
annuelle

(Nombre d'avis par catégories pour les années 2003 a 2008)

Demandes d'avis : Autorité fédérale

- Arrétés royaux
|:| Arrétés ministériels
I:I Amendements

05- 06

- Avant-projets de loi

- Propositions
- Rédactions de texte
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c. Communauté flamande et Région flamande

Avant- Propositions Arrétésdu Arrétés
ANNEE projets de pos Amendements o Total
. de décret Gouvernement | ministériels
décret
03-04 86 0 0 292 0 378
04-05 42 3 1 161 16 223
05-06 105 2 0 264 37 408
06-07 97 1 0 242 36 376
07-08 67 4 0 261 45 377
TOTAL 397 10 1 1.220 134 1.762
Moyenne
79,4 2,0 0,2 244,0 26,8 352,4
annuelle

Demandes d'avis : Communauté flamande et Région flamande

] Arrétés du Gouvernement
[ | Propositions de décret

D Arrétés ministériels

05-

06

06- 07

07-08

B Avant-projets de décret
B Amendements
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d. Communauté francaise
ANNEE Avant-E)roj ets Propo.'j‘,itions Amendements Arrétésdu Total
de décret de décret Gouver nement
03-04 54 2 0 134 190
04-05 15 4 0 53 72
05-06 59 3 0 91 153
06-07 45 0 2 85 132
07-08 55 1 1 86 143
TOTAL 228 10 3 449 690
i‘fn e 45,6 2,0 0,6 89,8 138,0

Demandes d'avis : Communauté francaise

03- 04

04- 05

05- 06

. Arrétés du Gouvernement
[ | Propositions de décret

06- 07

07-08

B Avant-projets de décret

. Amendements
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e. Communauté germanophone

ANNEE Avant-Projetsde Arrétésdu Total
décret Gouvernement

03-04 8 3 11
04-05 11 5 16
05-06 14 7 21
06-07 12 17 29
07-08 7 25 32
TOTAL 52 57 109
Moyenne annuelle 10,4 11,4 21,8

Demandes d'avis : Communauté germanophone

I - I - I - I - I
03-04 04- 05 05- 06 06-07 07-08

] Aurétés du Gouvernement B Avant-projets de décret
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f. Région wallonne

ANNEE Avant-projetsde Arrétésdu Arré,tés Total
décret Gouvernement ministériels

03-04 45 144 0 189
04-05 37 64 1 102
05-06 73 99 9 181
06-07 64 116 6 186
07-08 78 127 6 211
TOTAL 297 550 22 869
Moyenne annuelle 59,4 110,0 4,4 173,8

Demandes d'avis : Région wallonne

03- 04 04-05 05- 06 06- 07 07- 08

B Avant-projets de décret

. Arrétés du Gouvernement
D Arrétés ministériels
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0. Rédgion de Bruxelles-Capitale
ANNEE Avant-projets | Propositions Arrétésdu Arrétés Total
d'ordonnance | d'ordonnance [Gouvernement| ministériels
03-04 0 38 51 0 89
04-05 21 1 23 2 47
05-06 32 0 60 0 92
06-07 44 2 59 3 108
07-08 31 1 65 12 109
TOTAL 128 42 258 17 445
Moyenne 25,6 8,4 51,6 3,4 89
annuelle

Demandes d'avis : Région de Bruxelles-Capitale

03- 04

04- 05

] Arrétés du Gouvernement
D Avant-projets d'ordonnance

\
06- 07

07-08

B Propositions d'ordonnance
B Amétés ministériels
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h. Commission communautaire commune

ANNEE A'vant-proj ets Arrétés du Collége réuni Total
d'ordonnance
03-04 9 3 12
04-05 7 2 9
05-06 13 0 13
06-07 10 10 20
07-08 2 10 12
TOTAL 41 25 66
Moyenne annuelle 8,2 5,0 13,2

Demandes d'avis : Commission communautaire commune

\ : \ - \ : \ : \
03- 04 04- 05 05- 06 06- 07 07- 08

] Aurétés du College réuni

B Avant-projets d'ordonnance
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Commission communautaire francai e

ANNEE Avant-projetsde Arrétés du Collége Total
décret

03-04 7 18 25
04-05 5 10 15
05-06 10 23 33
06-07 7 5 12
07-08 9 16 25
TOTAL 38 72 110
Moyenne annuelle 7,6 14,4 22

Demandes d'avis : Commission communautaire francaise

03-04

\
04- 05

] Arrétés du College

\
05- 06 06- 07 07- 08

B Avant-projets de décret
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7. Evolution des avis donnés au cour s des cing der niéres années

a Activitéglobae: classement desdemandesenfonctiondes demandeurs d'avis

ANNEE Assemblées |égidatives Mem brist (;eess‘%(;lljlvézrér;emems Total
03-04 180 1.702 1.882
04-05 39 1.314 1.353
05-06 121 2.135 2.256
06-07 32 2.391 2.423
07-08 77 1.511 1.588

TOTAL 449 9.053 9.502

Z:fn "ny:;’l’;: 89,8 1.810,6 1.900,4

Activité globale : toutes les procédures

\ \ \
03- 04 04- 05 05- 06 06- 07 07-08

] Assemblées législatives
. Membres des gouvernements et des colléges
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b. Activité globale:  classement des demandes en fonction des demandeurs
d'avis, sans délai et dans un délai de 15 jours
Assemblées Membres des
ANNEE RS gouver nements Total
|égislatives N
et des colléges
03-04 17 143 160
04-05 1 89 90
05-06 10 121 131
06-07 2 126 128
07-08 16 105 121
TOTAL 46 584 630
Moyenne annuelle 9,2 116,8 126

Activité globale : sans délai et 15 jours

03- 04 04-05 05- 06 06- 07 07-08

] Assemblées législatives
. Membres des gouvernements et des colleges
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c. Activitéglobale: classement desdemandes en fonction des demandeurs
d'avis; dans un delai de 30 jours

ANNEE Assemblées |égidatives Mem brist (?jees;‘g(;:cc);ljl\/ézrer;ements Total
03-04 121 1.165 1.286
04-05 31 018 949
05-06 90 1.702 1.792
06-07 19 1.916 1.935
07-08 42 1.239 1.281
TOTAL 333 7.805 8.138
Tn ”:'f:l’;ee 66,6 1.561,0 1.627,6

Activité globale : 30 jours

03- 04 04- 05 05- 06 06- 07 07-08

] Assemblées législatives
. Membres des gouvernements et des colléges
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d. Activitéglobale: classement desdemandesen fonction des demandeurs
d'avis; dansun délai de 5 jours

anee | SRS [ MUSIZEELTS | e
03-04 42 394 436
04-05 7 307 314
05-06 21 312 333
06-07 11 349 360
07-08 19 167 186
TOTAL 100 1.529 1629
anmelte 20,0 3058 3258

Activitée globale : 5 jours

03- 04 04- 05 05- 06 06- 07 07- 08

] Assemblées législatives
. Membres des gouvernements et des colleges
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LEPOUVOIRGENERAL D'EXECUTIONDESL OIS, DESDECRETSET
DES ORDONNANCES

Principes généraux :

La Constitution, en son article 108 %, confére au Roi un pouvoir général
d'exécution des lois fédérales. Cete disposition portele texte suivant :

"LeRoi fait lesreglements et arrétés nécessaires pour I'exécutiondes|ois, sans
pouvoir jamaisni suspendreleslaselles-mémes, ni dispenser deleur exécution”.

Elle trouve son correspondant pour les communautes et les régions al'article 20
delaloi spécialedu 8 aolt 1980 deréformesinstitutionnelles, libellécomme suit :

"Le Gouvernement fait |es reglements et arrétés nécessaires pour |'exécution
desdecrets, sanspouvoir jamaisni suspendre | es décrets eux-meémes, ni dispenser
de leur exécution”.

Cette derniere disposition a éé rendue applicable a la Communauté
germanophone, a la Région de Bruxdles-Capitale, a la Commission
communautaire commune et, dans|es matieres transférées par laCommunauté
francaise a la Région wallonne ains qu'a la Commission communautaire
francai se, respectivement par |'article7 delaloi du 31 décembre 1983 deréformes
institutionnelles pour |laCommunauté germanophone, lesarticles8 et 69, alinéa2,
de laloi spéciale du 12 janvier 1989 relative aux institutions bruxelloises ™ et
l'article 4, 3°, commun au décret de la Communauté francaise n° Il du
19 juillet 1993, au décret de la Région wallonne n° Il du 22 juillet 1993 et au
décret n° 111 de laCommission communautaire frangaise du 22 juillet 1993 2 (3,

(10)

11

(12)

(13)

Article 67 ancien de la Constitution.

Ces dispositions précisent qu'il faut lire le renvoi al'article 20 delaloi speciae
précitée du 8 aolit 1980 en y remplacant le mot "décrets' par "ordonnances’.

Décret delaCommunauté francaise n® 11 du 19juillet 1993 attribuant I'exercice
de certaines compétences de la Communauté francaise ala Région wallonne et
ala Commission communautaire francase; décret de laRégion wallonne n® 11

et décret dela Commission communautaire frangaise n° 111 portant tous deux la
méme date du 22 juillet 1993 et le méme intitulé que celui du décret précité de
la Communauté francaise du 19 juillet 1993.

Dans la suite du présent chapitre, lorsgu'il sera question del'article 20 de laloi
spécialedu 8 aolt 1980 deréformesinstitutionnelles, celaconcerneraégal ement
les dispositions qui viennent d'étre citées. On citera ci-apres cet article
"article 20 delaloi spéciale’.
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L'article 108 de la Constitution et I'article 20 de laloi spéciale du 8 ao(t 1980 de
réformesingtitutionnell es doivent étre lus en combinaison avec |'aticle 105 de
la Constitution et I'article 78 de la loi spéciale précitée du 8 ao(t 1980 . Ces
dispositions sont réd gées comme suit :

- article 105 de la Constitution -

"Le Roi n'a d'autres pouvoirs que ceux que lui attribuent formellement la
Constitution et | eslois particulieres portées en vertu de la Constitution méme".

- article 78 de la loi spéciale précitée du 8 aotit 1980 :

"Le Gouvernement n'a dautres pouvoirs que ceux que lui attribuent
formelement la Constitution et les lois et décrets portés en vertu de
celle-ci." (19 7,

Lesarticles 105 et 108 de la Constitution et les articles 20 et 78 delaloi spéciae
précitée du 8 aolt 1980 ont pour cjoremi ere portée, en commun, de prescrire une
obligation négative aux organes du pouvoir exéecutif, essentielle dans un Etat de
droit, soit celle d'interdire de déployer leur action en violation de la Constitution,
ainsi que des lois, des décrets et des ordonnances.

|Isrevétent égal ement une portée positive:: ilsconferent des pouvoirs aux organes
du pouvoir exécutif.

(14

(15)

(16)

17

Article 78 ancien de la Constitution.

M. LEROY, Les reglements et leurs juges, Bruxelles, Bruylant, 1987, n" 15,
pp. 29 et 30.

Cette derniere disposition a été rendue applicable a la Communauté
germanophone, a la Région de Bruxelles-Capitale, et, dans les matieres
transférées par la Communauté francaise a la Région wallonne ainsi qu'ala
Commission communautaire francaise, respectivement par l'article 51 delaloi
précitée du 31 décembre 1983, |'artide 38 de la loi spéciale précitée du
12 janvier 1989 et l'article 4, 1°, commun au décret de la Communauté
francaise n° 1l du 19 juillet 1993, au décret de la Région wallonne n* 11 du
22 juillet 1993 et au décret dela Commission communautairefrangaisen’ 111 du
22 juillet 1993, precités. Sagissant de la Région de Bruxelles-Capitale,
I'article 38 delalol spécialeprecitée du 12 janvier 1989 précise qu'il faut lirele
renvoi al'article78 delaloi spéciale précitée du 8 aolt 1980 eny remplaceant le
mot "décrets’ par "ordonnances’.

Dans lasuite du présent chapitre, lorsqu'il sera question de l'article 78 delaloi
spécialedu 8 aolit 1980 dereformesinstitutionnelles, celaconcerneraégal ement
les dispositions qui viennent d'étrecitées.
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Lesarticles 105 delaConstitution et 78 delaloi spéciale précitée du 8 aolt 1980
permettent aux lois, aux décrets et aux ordonnances “® de leur attribuer
expressément ces pouvoirs dans les matiéres et selon les modalités qu'ils
déterminent.

Les titulaires du pouvoir exécutif ne voient toutefois pas leurs prérogatives
limitées a ces seules attributions expresses de pouvoir. Les articles 108 de la
Constitution et 20 delaloi spéciale leur conféerent également ce quil est convenu
d'appeler un pouvoir général d'exécution deslois, des décrets et des ordonnances

Selon lajurisprudence de la Cour de cassation,

"(..) s le Fouvoir exécutif, dans I'accomplissement de la mission que lui
conféere |'article [108] de la Constitution, ne peut éendre pas plus gu'il ne peut
restreindre |a portée de laloi, il lui appartient de dégager du principe de celle-ci
et de son économie générale les conséquences qui en dérivent naturdlement
d'aprés |'esprit qui a prési dé a sa conception et les fins qu'elle poursuit" 9.

La Cour constitutionndle comme la section de Iégislation du Conseil d'Etat ont
énoncé les mémes principes 2,

Le présent chapitre du rapport annuel du Conseil d'Etat a pour objet d'exposer les
principaux €léments de la jurisprudence de la setion de législation du Conseil
d'Etat portant sur ce pouvoir général d'exécution conferé au Roi et aux
gouvernements des entités fédérées respectivement par l'article 108 de la
Constitution et I'article 20 de laloi spéciae .

(18)

(19)

(20)

2y

Comme I'expriment les articles 105 de la Constitution et 78 de la loi spéciale
précitée du 8 aolt 1980, il convient également de tenir compte des pouvoirs
atribués directement a l'exécutif par la Constitution ou la loi sBéciaIe
elless-mémes, comme par exemple, en matiére de statut de lafonction publique,
al'article 107, alinéa 2, dela Constitution et al'article 87, 8 3, delaloi spécide
du 8 ao(t 1980 de reformes institutionnelles, applicable a la Communaute
germanophone, a la Région de Bruxelles-Capitde, et, dans les matiéres
transférées par la Communauté frangaise, a la Région wallonne ansi qu'a la
Commission communautaire francaise, respectivement par 'article 54 delaloi
précitée du 31 décembre 1983, |'articles 40 de la loi spécide précitée du
12 janvier 1989 et l'article 4, 1°, commun au décre de la Communauté
francaise n° Il du 19 juillet 1993, au décret de la Région wallonne n° 11 du
22juillet 1993 et au décret n° 111 dela Commission communautaire francaise du
22 juillet 1993, prédtés (pour la Commission communautaire commune, Voir
I'article 79, § 17, delaloi spéciale précitée du 8 ao(t 1980).

Cass., chambres réunies, 18 novembre 1924, Pas., 1925, |, pp. 25 a 27,
spéc. p. 27. Voir aussi les conclusions du Procureur générd
W.J. GANSHOF VAN DER MEERSCH, alors avocat général, avant l'arrét du
17 mai 1963 de la Cour de cassation (J.7., 1963, pp. 587 a 592, spéc. p. 589).

C.C., n° 70/1992, 12 novembre 1992, B.4.2; n°" 45/1993, 10 juin 1993, B.3.2;
C.E. (section de l&gidlation), avis n° 37.687/2 du 4 octobre 2004.

Voir aussi Principes de technique législative - Guide de rédaction des textes
législatifs et réglementaires, Www.raadvst-consetat.be, onglet "Technique
|égidlative", spéc. 8§ 7.2.
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Application de I'article 108 de la Constitution et de l'article 20 de laloi
spéciale du 8 aolt 1980 dans la pratiqgue de la section de législation

Avant d'entreprendre cette anal yse des avis donnés au cours del'année judiciaire
couverte par le présent rapport, deux observations doivent étre formul ées quant
aux limites du travail.

A I'heure actudle, lapublicité des avis donnés par la section de législation sur les
projets d'arrétés réglementaires est limitée ®?. Elle ne correspond pas a celle qui
est organisée, en vertu des|lois coordonnées sur e Conseil d'Etat pour |es projets
deloi, de décret ou d'ordonnance *¥. Une proposition de loi est deéposée au Sénat
en vue d'assurer la publication des avis de la section de légidation ?¥. En
conséquence, au moment ou le présent rapport annuel est rédigé, il ne sra fait
mention que du numéro de l'avis et de sa date.

Statistiqguement, sur les 1.588 avis donnés par lasection delégislation du Conselil
d'Etat au coursdelapériode du 16 septembre 2007 au 15 septembre 2008, 43 font
mention de I'expression "pouvoir général d'exécution” ou d'une expression
synonyme ou font mention de |'article 108 de la Constitution ou de I'article 20 de
laloi spéciale du 8 aolt 1980 *,

En principe, si la loi, le décret ou I'ordonnance contient des habilitations
suffisantes, c'est-a-dire qu'aprés avoir énoncéles éléments essentiels qui reglent
une matiére, ils précisent les limites et les conditions dans lesquelles le pouvoir
exécutif peut agir par délégation, la section de légidation considere qu'il est
inutile de faire mention dansle préambule del'acte reglementaire de I'aticle 108
de la Constitution ou de I'article 20 de laloi spéciale du 8 ao(t 1980.

(22)

(23)

(24)

(25)

L'avis est annexé aux rapports au Roi, au Gouvernement, au College de la
Commission Communautaire francaise et au College réuni (article 3, § 1%,
alinéa 1%, in fine, deslois coordonnées). L 'avis est publié en méme temps que
le rapport au Roi et |'arrété royal auquel il se rapporte & qui abroge, compl éte,
modifie ou remplace des dispositions Iégales en vigueur (article 3bis, § 1%,
alinéas 1* et 2, deslois coordonnées).

Voir l'article 3, 8§ 1%, alinéa 1, avant derniére phrase, des |ois coordonnées.

Proposition de loi modifiant les lois sur le Conseil d'Etat, coordonnées le
12 janvier 1973, en vue de la publication des avis de la section de légidation
déposée par Mme |I. DURANT et consorts (Doc. parl., Sénat, 2007-2008,
n° 4-247/1), devenue projet et transmis a la Chambre des représentants (Doc.
parl., Chambre, 2008-2009, n° 52-1630/1) sur lequel I'assembl ée générale dela
section de légidation du Conseil d'Etat a donné le 13 janvier 2009
I'avis 45.646/AG.

Cette approche quantitative est basée sur une recherche en plein texte, ce qui
n'exclut pas soit des cas ou le concept est présent dans certains avismais n‘apas
été répertorié par I'outil d'analyse, soit des cas ou le principe est correctement
appliqué par I'auteur du projet et la section de |égislation n'a pas estimé, selon
I'usage, devoir formuler de remarque sur ce point.
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Ainsi, dansl'avis 44.578/1, donné le 12 juin 2008 :

"2.1. Le fondement juridique des dispositions en projet est procure par les
articles 1%quinquies et 16 de la loi du 4 juillet 1962 relative a la statistique
publique auxquels e troisiéme alinéa du preambul e du projet fait référence ainsi
gue par |'article 3, alinéa 1%, de cette loi. Selon cette derniere disposition, le Roi
peut décider que les personnes physiques ou morales, visées par uneinvestigation
effectuée en exécution de l'article 1¥quinquies de cette lol, ne sont pas toutes
astreintes a faire une déclaration.

Deslors, pour I'éd aboration del'arétéen projet, il n'y a paslieu de recourir au
pouvoir général d'exécution conféré au Rol par I'article 108 de la Constitution
auquel il est fait référence au deuxieme alinéa du préambule du projet.”

ou encore dans I'avis 43.602/3, donné le 2 octobre 2007 :

"(...) Le premier ainéa doit &re omis du préamhule des lors que le pouvoir
géneral d'execution du Roi nedoit pas étreinvoqué atitre de fondement juridique
pour I'arrété en projet.”

ou encore dans I'avis 44.303/1, donné le 8 avril 2008 :

"(...) Deslors que lerégimeen projet tire un fondement juridique suffisant de
I'article 22, § 3, de laloi du 10 novembre 2006, laréférence al'aticle 108 de la
Consgtitution, dans le premier alinéa du projet, est superflue et I'alinéa concerné
doit étre omis du préambule.”

L orsqu'elleestime devoir invoquer le principe du pouvoir genéral d'exécution, tel
gu'il découle del'article 108 de la Constitution ou de l'article20 de laloi spécide
du 8 ao(t 1980, la section de |égislation ne développe pas quelle en est |a teneur
et cite, souvent de maniéreimplicite, lajurisprudence de la Cour de cassation %,

Dans seulement deux avis, la section de Iégislation a exposeé le contenu du
principe mis en oeuvre sur la base de I'article 108 de la Constitution :

a) Avis 43.937/2, donné le 9 janvier 2008

"En effet I'article 108 de la Constitution confére au Roi le pouvoir de faire les
réglements et de prendre les arrétés nécessaires a l'exécution deslois.

Si, dans|'exercice de ce pouvair, le Roi ne peut ni étendre laportéedelaloi ni
larestreindre, il Lui appartient, néanmoins, en vertu de I'article constitutionnel
précité, de dégager du principe de la loi et de son économie générale les
conséguences qui en dérivent naturellement d'aprés I'esprit qui a présidé a sa
conception et les fins qu'elle poursuit.”

(26)

Voir note 10 ci-dessus.
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b) Avis44.109/2, donné le 10 mars 2008

"Le Roi peut, sur le fondement de I'article 108 de la Constitution, dégager du
principe de laloi et de son économie générale, les consequences qui en deérivent
naturellement d'apres |'esprit qui a présidé a sa conception et les fins qu'elle
poursuit, pour autant qu'll n'éende ou ne restreigne pas sa portée, comme I'a
rappel é la section de |égslation dans son avis sur le projet devenu l'arrété royal
du 8 janvier 2006 déterminant les types d'information associés aux informations
visées a l'article 3, alinéa 1%, de laloi du 8 ao(t 1983 organisant un Registre
national des personnes physiques, que le projet d'arrété présentement examiné
tend amodifier.”

Il en va de méme lorsque la section de législation invoque l'article 20 de la loi
spéciale du 8 aolt 1980. Ici aussi, seuls deux avis développent le contenu du
principe mis en oeuvre.

Dansl'avis43.807/3, donnéle 4 décemhre 2007, laformulation est concise tandis
gue la note de bas de page est actudisée par la citation de la jurisprudence plus
récente de la Cour de cassation :

"En effet, sur la base du pouvoir générd d'exécution que lui attribue I'article
20delaloi spécialedu 8 aolt 1980, le Gouvernement flamand peut, en exécution
d'une disposition décrétale, prendre toutes les mesures qui en dérivent
naturellement d'aprés |'esprit qui a présidé al'adoption du décret et les fins qu'il
poursuit @7."

Concréetement, lorsqu'il n'y a pas habilitation ou que celle-ci est insuffisante, la
section de Iégidlation résout la difficulté d'exécution de la loi, du décret ou de
I'ordonnance par un mécanismecon;oint danslequel lerecoursau pouvoir général
d'exécution pallie I'absence d'habilitation ou les compléte.

Par exemple, dansl'avis44.316/3, donnéle 17 avril 2008, lasection delégidation
aopéré pareille distinction :

"3.1. L'arrétéen projet trouvetout d'abord un fondement juridique expliciteaux
articles6, alinéa1¥, 9, dinéa2, 12,81, et 13, § 2®®, du décret du 23 mars 1994.

(27)

(28)

Voir notamment Cass. 18 novembre 1924, Pas. 1925, |, p. 25;
Cass. 19janvier 1959, Pas., 1959, 1., p. 494; Cass. 12 décembre 1963, Pas. 1964,
I, p. 398; Cass. 15 mars 1965, Pas. 1965, |, p. 740; Cass. 5 ma 1970, Arr.
Cass. 1970, p. 823; Cass. 27 février 1990, Pas.,1990, |, p 757,
Cass. 23 septembre 1993, Pas., 1993, |, p 744.

Cettedisposition concernelesarticles 16, 17, 18 et 19 de |'arrété en projet (vair
également a ce propos Exposé des motifs, Doc. Parl., Conseil flamand,
1993-1994, n°. 449/1, p. 9 et Rapport GOuTRY, Doc. Parl., Conseil flamand,
1993-1994, n* 449/4, p. 4).
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3.2. Il convient en outre de recourir au pouvoir général d'exécution dont
dispose le Gouvernement flamand sur labase de I'article 20 de laloi spéciale du
8 aolt 1980 de refarmes institutionnelles. C'est notamment le cas pour les
articles 11 de l'arété en projet (exécution de l'article 4 du decret du
23 mars 1994), 20 (pour ce qui concerne la durée de Ia convention gu'il vise -
exécution de l'article 13, § 1%, du décret du 23 mars 1994) et 21 (exécution de
['article 16 du décret du 23 mars 1994)."

Dans le méme sens, pour une "lecture en combinaison”, dans l'avis 44.434/3,
donné le 29 avril 2008, |a section delégidlation a éait :

"En outre, un certain nombre de dispositions du projet peuvent trouver un
fondement dans e pouvoir général d'execution du Rol, visé a l'article 108 de la
Constitution, lu en combinaison avec l'article 4, 1%, de laloi du 23 mars 1998
relative alacréation dun Fonds budgéaire pour lasanté et laqualité des animaux
et des produits animaux (en ce qui concerne les articles 19, 20, § 2, et 23 du
projet) et avec les articles 4, 88 1 a 3, et 5, dinéa 2, 13, de la loi du
4 fevrier 2000 relative alacréation de I'Agence fédéale pour la Sécuité de la
Chaine alimentaire (en ce qui concerne les dispositions qui attribuent certaines
missions a l'agence mentionnée dans l'intitulé de laloi précitée).”

En I'absence de déégation, I'exécution d'une ordonnance bruxelloise trouve son
fondement dans I'article 8, alinéa 1, de laloi spéciale du 12 janvier 1989 ansi
gue le rappelle l'avis 44.128/1, donné le 21 février 2008 :

"L'article 5 de I'ordonnance du 1* juillet 1993 ne contient aucune délégation.
Eu égard ala portée du texte en prget, celui-ci peut toutefois entrer dans e cadre
du pouvoir d'exécution général que l'article 8, alinéa 1%, de la loi spéciale du
12 janvier 1989 prévoit en faveur du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale.”

De méme, dans|'avis 43.483/3, donné le 2 octobre 2007 :

"(...) L'article 18bis, 2°, de I'ordonnance gaz prévoit une obligation de service
public qui, si elle est similaire dans ses grandes lignes a celle inscrite dans
['ordonnance électricité, n'habilite toutefois pas e Gouvernement dela Régionde
Bruxelles-Capitale a préciser I'obligation de service public visée.

Il faut toutefois considérer que les obligations de service public visées a
I'article18bis, 2, précité, constituent le pendant des obligations deservice public
inscrites a l'article 24, 8§ 1%, de I'ordonnance éectricité, de sorte qu'il peut étre
admisqgu'en ce qui concerne le gaz, le Gouvernement peut, sur la base du pouvoir
général d'exécution quil tire de l'article 8 de laloi spéciale du 12 janvier 1989
relative aux Institutions bruxelloises, combiné avec I'article 20 de laloi spéciae
du 8 aolt 1980 deréformesinstitutionnelles, lu enrelation avec l'article 18bis, 2,
précité, également spédfier |'aide financiére pour I'utilisation rationnelle de
IO'Iénergie et déterminer les différentes formes de primes et de bonifications

'intérét."
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L orsque le pouvoir général d'exécution est ains mis en oeuvre, mention doit en
étre faite au préambule de |'arrété royal ou de gouvernement conformément au
guide de rédaction des textes |égidlatifs et régementaires®.

Lasection delégidlation met en oeuvre le mécanisme defondement Iégal conjoint
de maniére concise, comme dans |'avis 45.016/2/V, donné le 22 aolt 2008 :

é) Certaines dispositions de |'arrété en projet trouvent en tout ou en partieun
fondement | égal danslepouvoir général d'exécution conféréau Gouvernement par
I'article 20 de la loi spécide du 8 aolt 1980 de réformes institutionnelles. Il
conviendraitdeslorsdeciter cette derniere disposition dansun alinéa 1* nouveau
du préambule.”

Dans |I'examen des avant-projets de loi, de décret ou d'ordonnance, la section de
|égislation analyse le contenu et |a portée des habilitations ou délégations quils
contiennent. Elle critique celles qui se bornent a habiliter de maniére généralele
pouvoir exécutif a prendre les mesures d'exécution de la loi, du décret ou de
I'ordonnance. Elle y voit en effet une simple répétition de l'article 108 de la
Constitution ®® ou de I'article 20 de laloi spéciale du 8 aolt 1980 V.

Dans cette hypothese, pour la section de législation, de deux choses|'une: soit il
sagitd'un rappel du pouvoir général d'exécution et ladisposition en question doit
alors étre omise de l'avant-projet; it l'intention de |'auteur du texte est de
conférer une habilitation au pouvoir exécutif et dans ce cas : d'une part, il
appartient au |égislateur de régler les éléments essentiels de lamatiére et, d'autre
part, la disposition |égale doit régler ce sur quoi porte la délégation ainsi que les
limites et les circonstances dans lesquelles le pouvoir exécutif pourra, par
I'adoption d'un acte régementaire subséquent, arréter les autres modalités
d'execution de laloi, du décret ou de I'ordonnance.

Fondé sur I'article 108 de la Constitution et I'article 20 de la loi spéciale du
8 aolit 1980, lerecours au pouvoir général d'exécution n'est possi ble qu'aupouvoir
exécutif, a savoir le Roi ou les gouvernements de communauté ou de région.

En ce qui concerne ces derniers, les ministres, lorsqu'ils agissent en vertu des
délégations qui leur ont éte octroyées conformément a l'article 69 de la loi
spéciale du 8 aolt 1980 ©? ne peuvent invoquer le pouvoir général d'exécution.

(29)

(30)

3y

(32)

Voir Principes de technique législative - Guide de rédaction des textes
législatifs et r_ééle_mentaires, 2007 http://www.raadvst-consetet.be, onglet,
"Technique légidative".

Avis 45.259/1, donné le 23 octobre 2008.
Avis44.023/1, donnéle7 février 2008 & avis44.583/3, donnéle 11 juin 2008.

Applicable a la Région de Bruxelles-Capitale en vertu de I'article 36, § 17,
ainéa 1%, de la lol spéciale du 12 janvier 1989 relative aux ingtitutions
bruxelloises. ApplicablealaCommunauté germanophoneenvertu del'article 51
de la loi du 31 décembre 1983 de réformes institutionnelles pour la
Communauté germanophone.
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Ainsi, dans un avis 44.033/3, donnéle 5 février 2008 :

"L'artide 3 del'arrété précité du Gouvernement flamand du 9 février 2007 met
en oeuvre l'article 5, 8 2, alinéa 3, du décret, mais le ministre compétent pour
I'agriculture n'est cependant pas habilité a fixer sur ce point des regles
supplémentairesou complémentaires.

Deslorsqu'un ministre ne dispose gue des pouvoirs qui lui sont expressément
attribués et non d'un pouvoir général d'exécution comparableau pouvoir général
d'exécution du Gouvernement flamand visé a l'article 20 de la loi spéciale du
8 aolt 1980 de réformes ingtitutionnelles, il convient d'omettre du projet
I'article 6, dinéa 2, de |'arrété ministériel (article 3 du projet - partim)."

Laméme position est adoptée dans|'avis 44.130/1, donnéle 13 mars 2008 et dans
I'avis 44.607/1, donné le 12 juin 2008.

Il envaa fortiori de méme quand il Sagit de I'administration 3.

Le pouvoir général d'exécution ne peut étre invoqué lorsgue, par une disposition
réglementaire, I'on entend imposer une mesure qui porteraitune atteinte excessive
al'exercice d'une liberté garantie par la Constitution.

Aingl, dans l'avis 44.517/4, donne le 27 mai 2008, |a section de légidation a
considere

"Sagissant de |'approbation des comptes annuels et du budget, la disposition
répéte inutilement le contenu des articles 17, 8 1%, et 37, 8 17, et 53, § 1%, dela
lor du 27 juin 1921 sur les associations sans but lucratif, les associations
internationales sans but lucratif et les fondations; pour le surplus, aucune
disposition du décret-cadre du 10 avril 2003, précité, ni le pouvoir généra
d'exécution que le Gouvernement puise dans l'article 20 de la loi spéciale du
8 ao(t 1980 de réformes institutionnelles n'autorise celui-ci & imposer une telle
obligation, qui vise tous les documents a transmettre, laquelle porte une atteinte
excessive alaliberté d'association garantie par |'article 27 de la Constitution."”

Lerecours al'article 108 dela Constitution ou al'article 20 de la loi spéciale du
8 aolt 1980 ne constitue pas la panacée lorsque |'oeuvre du législateur est
incompléte. 1l existe des maiéres dans lesquelles |'octroi d'habilitations est plus
restreint et le recours au pouvoir général d'exécution plus limité.

Ainsi dans |'avis 44.266/3, donné le 1¢ avril 2008, lit-on :

"L esdispositions précitées constituent seulement un fondement juridique tres
partiel pour I'arrété en projet. Sagissant de dispositions ne pouvant se fonder sur
un fondement juridique explicite, il ne semble guére possible de recourir au
pouvoir général d'exécution que l'article 20 de la loi spéciale de réformes
Ingtitutionnelles attri bue au Gouvernement dela Communauté germanophone ®?),

(33)

(34)

Cfr. avis 44.130/1, donné le 13 mars 2008.

Cet article sapplique par anal ogie ala Communauté germanophone sur la base
del'article 7 delaloi du 31 décembre 1983 de réformes institutionnelles pour la
Communauté germanophone.
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vu le principe de I&alité énoncé a l'article 11 de la loi du 16 juillet 1973
garantissant laprotection des tendances idéol ogi ques et philosophiques ®°."

Dans d'autres avis, le Conseil exprime des doutes et considere qu'il n'est guere
possible de recourir au pouvoir généra d'exécution en raison de I'impact des
dispositions concernees sur lestiers ou lavie priveée.

Ainsi, en ce qui concerne |'imposition d'obligations envers des tiers, dans
IO'Iaws 43.465/1/V, donné | e 21 ao(t 2007, la section de Iégislation exprime ses
outes:

"Vu les obligations qu'elle imlpose aux tiers, on peut se demander si cette
disposition peut étre prise ur la base du pouvoir général dexécution du
Gouvernement flamand visé a l'article 20 de la loi spéciale du 8 ao(t 1980 de
réformes institutionnelles, lu en combinaison avec letitre VIl du Code flamand
du Logement."

Dans le méme avis, |e doute est assorti d'une recommandation en faveur d'une
intervention du |&islateur déecrétal :

"Le chapitre 1X réglemente I'enquéte relative au respect des conditions et
obligations afférentes a la location de I'habitation de location sociae. Il n'existe
acet égard pasd'habilitation spécifique. On pourrait argumenter que I'article 20
delaloi speciale du 8 aolt 1980, lu en combinaison avec I'habilitation générale
figurant al'article 91, § 2, du Code flamand du L ogement, procure le fondement
juridique requis a cet effet, mais ceci n'est pas évident vu |'éventuel impact des
dispositions concernées sur la vie privée. En tout état de cause, une intervention
décrétale est recommandée pour créer un fondement juridique plus solide."

Enfin, I'avis 44.746/3, donné le 8 juillet 2008, sur la base du principe de |égalité
inscrit al'article 22 de la Constitution, émet des doutes sur la possibilité de tirer
du pouvoir général d'exécution déduit de l'article 20 de la loi spéciale du
8 ao(t 1980 un fondement légal suffisant dans|'espéce suivante :

"(...) Le décret du 28 février 2003 ne comporte pas I'habilitation de fixer des
regles concernant, comme celles énoncées al'article 10 du projet, laconservation
d'un dossier individuel d'une personne a I'encontre de qui une infraction a été
constatée. Compte tenu notamment du principe de |égalite inscrit al'article 22 de
la Constitution, la quedion est de savoir si le pouvoir général d'exécution du
Gouvernement flamand visé al‘article 20 de laloi spécialedu 8 ao(t 1980, lu en
combinaison avec |'article 25, § 2, du décret du 28 février 2003, peut procurer le
fondement juridique requis a cet égard."

(35)

Cetteloi sapplique sur labase de son article 2 qui renvoie al'article 2 delaloi
du 21 juillet 1971 relaive ala compétence et au fonctionnement des conseils
culturels pour la communauté culturelle frangaise et pour la communauté
culturelle néerlandaise. L'énumération de matieres que fait cet article est
remplacée par l'article 4, 1° a10°, delaloi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes
institutionnelles & l'exception de I'article 4, 6°bis, de cette |oi. Ces dispositions
sappliguent ala Communauté germanophone sur labase de l'article 4, § 17, de
laloi du 31 décembre 1983.
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Lorsqu'il sagit d'une compétence réservée au légslateur par la Constitution, le
Conseil d'Etat a apprécie lapossibilité de recourir au pouvoir géneral d'exécution
plus sévérement que dans des matiees non réservees.

Ainsi, dansl'avis45.132/3, donnéle 16 septembre 2008 une distinction est opérée
3uant alamise en oeuvre de I'article 108 de la Constitution selon qu'il sagit de

ésigner lesfonctionnaires chargés del'exécutiondelaloi ou deleur conférer des
pouvoirs particuliers, comme celui d'exercer un pouvoir de contrainte :

"(...) En ce qui concerne |'arrété royal n" 78 du 10 novembre 1967 relatif a
I'exercice des professions des soins de santé, qui est également mentionné a
l'article 4, alinéa 3, 6°, delaloi AFMPS, CEttE‘dISpOSItIOI’l aocordeaI'AgenceIe
pouvoir de controler la délivrance des médicaments. L'arété royd n° 78 ne
comprend toutefois aucune disposition concernant la désignation de
fonctlgnnalr&s contréleurs, ni de dispositions concernant la surveillance en
génér

Si, enl'espéce, il peut encore étre admis que desfonctionnaires soient désignés
acesfinsen vertu del'aticle 108 de la Constitution (pouvoir général d'exécution
du Roi), lu en combinaison avec l'article 4, ainéa 3, 6°, de la loi AFMPS, il
mangue toutefoisune di spositi on |égale concernant les pouvoirs dont ils doivent
disposer dans e cadre del'exercice de lasurveillance, de sorte que cette derniere
seranécessairement limitée et ne pourra pas comprendre de pouvoirs devant étre
dévolus par laloi, comme le recours a la contrainte.

Pour que la surveillance puisse sexercer pleinement, il est nécessaire que des
dispositions expresses en ce sens soient inscrites dans I'arrété royal n° 78 et que,
a cette occasion et par souci de sécurité juridique, un fondement juridique
explicitesoit également prévu pour ladésignation desfonctionnairescontréleurs.”

Dans un certain nombred'avis, la settion de |égislation a considéré qu'un arrété
d'exécution prissur labase del'article 108 de la Constitution ou de I'article 20 de
laloi spéciale précitée doit tenir compte detousles objectifsqui ont inspirélaloi,
le décret, ou I'ordonnance a exécuter et que par conséquent, le Roi ou le
|égislateur ne peut plus exercer d'option a cet égard.

Ainsi par exemple l'avis 44.555/1, dormné le 29 mai 2008 :

"Lorsqu'il exécuteledécret, il appartient au Gouvernement flamandderéaliser
les objectifs assignés par |e | égislateur decrétal. Danslamesure ou ces différents
objectifs du législateur décrétal sont conciliables entre eux, il convient que le
Gouvernement flamand élabore des dispositions souscrivant autent que possible
aces objectifs."

(36)

(Note 2 de l'avis) Seul I'article 37, § 17, 2°, c), del'arrété royal n° 78 charge les
commlssonsmedlcalesdevalleracequel art pharmaceuti que, notamment, it
exercé conformément aux lois et reglemerts et de rechercher et de sgnaler au
parquet lescasd'exerci celllegal del'art pharmaceutique, notamment, et ce"sans
prgudice de lacompétence espersonn&s chargées par ou en vertu delaloi de
missions de contrdl e ou de surveillance™
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9.11. Pour donner un aper?J complet des hypotheses dans lesquelles I'article 108 de la
cle

Congtitution et |'article 20 delaloi speci al edu 8 ao(t 1980 trouvent asappliquer,
on mentionnera encore | es cas suivants:

a) L'anneejudiciaire écoulée, ce quil convient d'entendre par "ni suspendre, ni
dispenser de leur exécution” aégalement eté précis. Il aains été specifie que
le Roi ne peut reporter I'entrée en vigueur d'un article deloi en maintenant par

exem Iem?n vigueur, jusqu'a une date déterminée, les dispositions qu'il
modifie

b) Enfin, le Conseil a considéré que I'article 20 de la loi spéciale de réformes
ingtitutionnelles peut également se concevoir comme |e pouvoir dabrog
formellement un arrétélorsque son fondement juridique vient afaire défaut 8

(37)

(38)

Avis 43.899/2, donné le 12 décembre 2008.
AvVis 43.608/3, donné |le 23 octobre 2007.
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CHAPITRE I11: LA SECTION DU CONTENTIEUX ADMINISTRATIF

A.

10.

EVOLUTION DE LA CHARGE DE TRAVAIL DE LA SECTION DU
CONTENTIEUX ADMINISTRATIF

Nombr e derecoursintroduits

Au cours del'année judiciaire 2007-2008, un total de 4.444 nouveaux recours®®
ont étéinscritsau réle. Parmi cesrecours, 2.410 relevaient du contentieux général
et 2.011du contentieux de cassation. 1.992 affaires ont été introduites dans le
contentieux de cassation contre des décisions du Conseil du contentieux des
étrangers et 19 recours en cassation dans d'autres matieres Par comparaison :
durant I'année judiciaire 2006-2007, un total de 8.623 nouveaux recours ort été
inscrits au role dont 2.417 dans le contentieux général et 6.206 “° dans le
contentieux des étrangers. Le nombre de recours introduits a donc fortement
diminué. Cette forte diminution du nombre de recours introduits résulte
entiérement del'entréeen vigueur, le 1* juin 2007, delaloi du 15 septembre 2006
réformant le Conseil d'Etat et créant un Conseil du Contentieux des Etrangers.
Depuis le 1% juin 2007 (et dga depuis le 1 décembre 2006 en matiere de
décisionsjuridictionnellesrendues par |la Commission permanente de recours des
réfugies), le Conseil d'Etat n'est plus compétent que pour connéitre, en tant que
juge de cassation, detoutes|es décisions prises par e Conseil du Contentieux des
Etrangers en application de laloi du 15 décembre 1980 sur |'acces au territoire,
le s§jour, I'établissement et I'é oignement des étrangers. Vu l'entrée envigueur le
1% juin 2007, l'annee judiciaire 2007-2008 est la premiere année judiciaire
compléte au cours de laguelle aucune affaire d'étrangers n'a plus été introduite
dans le cadre de la procédure en annulation. En outre, le nombre de recours en
cassation formés contre les décisions du Conseil du contentieux des étrangers est
inférieur aux estimationsinitiales.

En faisant une comparaison sur une longue période, on peut observer gue
I'augmentation la plus forte du nombre de recoursintroduits que le Consell d'Etat
ait jamais connue a été enregistrée durant I'annéejudiciaire 2000-2001. Au cours
decelle-ci, 14.607 nouveaux recoursont étéintroduits (11.616 nouveaux recours
dans le contentieux des étrangers et 2.991 nouveaux recours dans le contentieux
général). Cette forte croi ssance du nombre de recoursintroduits a principal ement
pour origine I'augmentation du nombre de recours introduits dans|e contentieux
des étrangers. Cete croissance peut sexpliquer en grande partie par laforte

rogression du nombre de demandes d'asile durant |es années 2000 et 2001 et par

e nouveau contentieux résultant des recours introduits contre les décisions de
rejet dela Commission de régularisation instituée par laloi du 22 décembre 1999

(39)

(40)

Est considéré comme nouveau recours : tout (nouveau) numéro de role. Tout
(nouveau) numéro de rdle comporte au moins une demande, mais peut en
comporter plusieurs (par exemple : recours en annulation, demande de
suspension, demande de mesures provisoires, ...) || résulte de ce qui précede que
pour cl6turer un recours (nouvellement introduit), il faut gu'un arrét final au
moins soit prononcé. Cependant, une affaire introduite (nouveau numéro de
réle) donne fréquemment lieu aplusieursarréts (intermeédiaires), tels quel'arrét
de suspension, I'arrét posant une question préjudicidle, ...

Ce chiffre comprend les recours introduits en application de la nouvelle
procedure en cassation.



relative alarégularisation de séjour de certaines catégories détrangers s§ ournant
sur leterritoire du Royaume. Un autre facteur important qui a entrainé uneforte
croissance du nombre de recoursintroduits dansle contentieux des étrangers sont
les effets de I'arrét n° 43/98 du 22 avril 1998 de la Cour constitutionnelle qui a
annulé le terme "exécutoire” danslesalinéas 3 et 4 du nouvel article 57, § 2, de
laloi du 8 juillet 1976 organique des centres publics d'aide sociale, inseré par
I'article 65 delaloi du 15 juillet 1996. Cet arrét a notamment pour effet qu'aussi
longtemps que le Conseil d'Etat ne sest pas prononceé sur le fond du recours
introduit par un demandeur d'asile contre ladécision refusant dele reconnaitre en
tant que réfugié, I'intéressé conserve son droit al'aide.

L'augmentation du nombre de recours introduits, enregstrée au cours de I'année
jud|C|a|re 2000-2001, se poursuit dans la méme mesure au cours de
['année 2001-2002 (16 338 recours au total, dont 13.381 dans le contentieux des
étrangers et 2.957 dans le contentieux généra). Durant les années
udiciaires 2002-2003 et 2003-2004, le nombre de recours introduits diminue
égerement pour revenir au hiveau de celui de I'année judiciaire 2000-2001.
Durant I'année judiciaire 2002-2003, 14.771 nouvealx recours sont enregistres,
dont 12.139 dansle contentieux des étrangerset 2.632 dansle contentieux général
et au cours de I'année judiciaire 2003-2004, 14.231 nouveaux recours sont
enregistrés, dont 11.080 dans le contentieux des étrangers et 3.151 dans le
contentieux généal.

Durant I'annéejudiciare 2004-2005, onconstate un recul plus marqué du nombre
de nouveaux recours introduits (un total de 10.404 recours, dont 8.009 dans le
contentieux des étrangers et 2.395 dans | e contentieux général). Cette diminution
sexplique, pour une large part, par le recul du nombre de demandes d'asile et par
I'extinction du contentieux né de la création de la Commission de régularisﬁtion,
dont les activités se sont en grande partie cléturées en 2003. Durant I'année
judiciaire 2005-2006, le nombre de recours introduits reste pratiquement égal a
celui del'annéejudiciaire 2004-2005 (un total de 10.679 recours, dont 8.205 dans
le contentieux des étrangers et 2.474 dans e contentieux general) Durant I'année
judiciaire 2006-2007, le nombre de recours introduits accuse une baisse plus
Importante que durant les anées judiciares précédentes (un total
de 8.636 nouveaux recours sont inscrits au role, dont 2.417 dans le contentieux
géneral et 6.206 dans le contentieux des étrangers). Comme il a été indique
ci-dessus, cette diminution relativement importante est liée al'entrée en vigueur
le 1 juin 2007 de laloi du 15 septembre 2006 réformant le Conseil d'Etat et
créant un Conseil du Contentieux des Etrangers. Cette diminution du nombre de
recours introduits se CFourswt durant I'année judiciaire 2007-2008, celle-ci étant
la premiere année judiciai re ou, du fait de lamodification Iegslatlve precitee, le
Consell d'Etat ne peut plus étre saisi d'un recours en annulation (ni recours en
suspension) dans e contentieux des étrangers.
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Nombred'arré&srendus

Durant I'année judiciaire 2007-2008, un total de 13.797 arréts ou ordonnances en
cassation ont été rendus. 12.248 arréts finaux (10.558) ou ordonnances de
non-admission (1.690) ont été rendus™” et 1.549 arrétsintermédiaires (1.185) ou
ordonnances d'admission “? (364). 3.719 arréts finaux ou ordonnances de
non-admission (0) ont été rendus dans le contentieux général et 8.529 arréts
finaux (6.839) ou ordonnances de non-admission (1.690) dans|e contentieux des
étrangers. 955 arrétsintermediaires (944) ou ordonnancesd'admission(11) ont été
rendus dans le contentieux général et 594 arréts intermédiaires (241) ou
ordonnances d'admission (353) dans le contentieux des étrangers. Par
comparaison : durant I'année judiciaire 2006-2007, un total de 13.154 arréts et
ordonnancesont étérendus. 11.483 arrétsfinaux (10.358) ou ordonnancesde non-
admission (1.125) ont été rendus et 1.671 arréts intermédiaires (1.558) ou
ordonnances d'admission (113). 2.634 arréts finaux (2.627) ou ordonnances de
non-admission (9) ont été rendus dans le contentieux général et 8.848 arréts
finaux (7.715) ou ordonnances de non-admission (1.134) dansle contentieux des
étrangers. 976 arrétsintermédiai res(961) ou ordonnancesd'admission (15) ont été
rendus dans le contentieux général et 689 arréts intermédiaires (591) ou
ordonnances d'admission (98) dans le contentieux des étrangers. Pour |'année
judiciaire 2004-2005, le nombre d'arrétsrendusétait du méme ordre de grandeur :
14.034 arréts (11.923 arréts finaux et 2.111 arréts intermédiaires), dont 9.847
arréts dans le contentieux des étrangers (8.809 arréts finaux et 1.038 arréts
intermédiaires) et 4.187 arréts dans e contentieux général (3.114 arrétsfinaux et
1.073 arréts intermédiaires).

D'une maniere générale, on peut affirmer qu'au cours des 7 derniéres années
judiciaires, le nombre d'arréts rendus par année judiciaire aconnu une croissance
constante : durant |'année judiciaire 2000-2001, 9.152 arréts ont été rendus et
durant I'année judiciaire 2001-2002, ils ont augmenté jusqu'a atteindre 11.274
pour encore augmenter jusqu'a ateindre 12.432 durant |['année
judiciaire 2002-2003. Aprés une trés faible diminution durant ['année
judiciaire 2003-2004, une nowelle augmentation jusqu'a 14.034 arréts a été
enregistrée pour I'année judiciaire 2004-2005. |l y a donc eu, en moyenne, une
augmentation de plus de 50 % du nombre darréts rendus entre |'année
judiciaire 2000-2001 et |'année judiciaire 2005-2006. Au cours de l'année
Judiciaire 2006-2007, on peut observer une légere baisse du nombre d'arrés
rendus. Durant I'annéejudi ciaire 2007-2008, on peut enregistrer uneaugmentation
importante du nombre d'arréts finaux rendus dans le contentieux géneral passant
de 2.634 arrétsfinaux durant I'année judiciaire 2006-2007 a 3.719 arréts finaux.
Dans le contentieux des étrangers, la diminution du nombre d'arréts finaux et
intermediaires sest poursuivie. Celle-ci est principalement due alamodification
|égislative précitée du 15 septembre 2006, qui aréformé lajuridction du Conseil
d'Etat en matiere de contentieux des étrangers. Par alleurs, le Conseil dEtat a
rendu 1690 ordonnances de non-admission et 364 ordonnances d'admission dans

(41)

(42)

Les ordonnances de non-admission prises dans le cadre de la procédure de
filtrage sont assimilées a des arréts finaux puisgue ces ordonnances cloturent
définitivement un numéro de role. Aprées une ordonnance de non-admission,
I'affaire doit étre considérée comme définitivement close.

L es ordonnances d'admission prises dans le cadre de |la procédure de filtrage
sont assimilées ades arrétsintermédiaires puisque ces ordonnances necl 6turent
pas un numeéro deréle. Aprés une ordonnanced'admission, |'affaire doit ensuite
étre instruite au fond dans le cadre de la procédure en cassation pour étre
cl6turée par un arét final.
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le cadre de la procédure de filtrage en cassation. Le nombre total d'arréts et
d'ordonnances rendus séleve ains a 13.797, soit une légere augmentation par
rapport al'année judiciaire 2006-2007.

Apercu del'évolution del'arriéréglobal

Pour |'année judiciaire 2003-2004, le nombre total d'affaires pendantes sélevait
encore a41.065, dont 27.957 dans e contentieux des étrangers et 13.108 dansle
contentieux général. Pour I'annéejudiciaire 2004-2005, lenombretotal d'affaires
pendantes avait déja été ramené a 37.886, dont 26.405 dans le contentieux des
étrangers et 11.481 dans le contentieux général. La diminution du nombre total
d'affaires pendantes s'est également poursuivie durant ['année
judiciaire 2005-2006 pour atteindre 35.918, dont 24.946 dans le contentieux des
étrangerset 10.866 dans le contentieux général. Latendanceala baisse observée
dans le nombre daffaires pendantes sest encore affirmée pendant I'année
judiciaire 2006-2007. Au 31 ao(t 2007, le nombre total d'afaires pendantes “?
Sest élevé a 32.115, dont 21.573 affaires dans le contentieux des étrangers et
10.542 dans |e contentieux général. La forte diminution amorcée durant I'année
judiciaire 2006-2007 s'est poursuivie au cours de |'année judiciaire 2007-2008.
Le nombre total d'affaires au 31 aolt 2008 (fin de I'année judiciaire 2007-2008)
séleve a 24.007, dont 14.557 dans le contentieux des étrangers (y compris les
recours en cassation) et 9.450 dans le contentieux géenéral.

Au cours des quatre derniéres années judiciaires, on peut donc noter une forte
bai sse du nombre d'affai res pendantes, et ce tant dansle contentieux des étrangers
gue dans le contentieux genéral, mais cette baisse est plus accentuée durant
I'annéejudiciaire 2007-2008 que durant les années jud cialres précé&dentes. Cette
accentuation de la tendance a la baisse du nombre d'affaires pendantes est
principalement due a la diminution du nombre d'affaires introduites dans le
contentieux des étrangers, résultant de la modification |égislative précitée du
15 septembre 2006 qui a réformé la juridiction du Conseil d'Etat en matiere de
contentieux des étrangers. Toutefois, une diminution importante du nombre
d'affaires pendantes peut également sobsarver dans le contentieux géneérd.

(43)

Par affaire pendante, on entend un numéro der6le qui n'a pas encore été cloturé
par un arrét final.
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STATISTIQUES DE LA SECTION DU CONTENTIEUX
ADMINISTRATIF ™

Nombre total de recours introduits durant |'année judiciaire 2007-2008
(1/9/2007-31/8/2008)

a. Définition

Est considéré comme"recoursintroduit” : tout numéro derdle. Chague numeéro
derélecomprend aumoins une demandemai s peut en comporter plusieurs(par
exemple: recoursen annul ation, demande de suspension, demande de mesures
provisoires ...). || résulte de ce qui précede que pour clore définitivement un
"recours introduit”, plusieurs aréts peuvent saverer nécessaires.

b. Nombre total de recours introduits en 2007-2008 pour la période du
01/09/2007 au 31/08/2008 :

4.444 (dont 2.011 recours en cassation).

Apercu des recours introduits, par rdle linguistique et par contentieux
(contentieux genéral, contentieux des érangers et nouveau contentieux de
cassation (a partir del'annéejudiciaire 2006-2007)

a Apercu par année judiciaire

2007-2008

Bilingue Général 19
Bilingue Etrangers 0
Francais Général 1.198
Francais Etrangers 26
Néerlandais Général 1.174
Néerlandais Etrangers 16
Francais Cassation général 7
Francais Cassation étrangers 797
Néerlandais Cassation général 12
Néerlandais Cassation étrangers 1.195

(44)

Remarque générale: dans certains cas, | es affaires germanophones sont reprises
dans les affaires francophones.
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2006-2007

Bilingue Général 13
Bilingue Etrangers 0
Francais Général 1.185
Francais Etrangers 2.553
Néerlandais Général 1.197
Néerlandais Etrangers 2.356
Francais Cassation général 8
Francais Cassation étrangers 446
Néerlandais Cassation général 14
Néerlandais Cassation étrangers 851

2005-2006

Bilingue Général 6
Bilingue Etrangers 1
Francais Général 1.186
Francais Etrangers 4.263
Néerlandais Général 1.282
Néerlandais Etrangers 3.941

2004-2005

Bilingue Général 8

Francais Général 1.146

Francais Etrangers 4.240
Néerlandais Général 1.241
Néerlandais Etrangers 3.769



2003-2004

Allemand Général 0
Allemand Etrangers 0
Bilingue Général 15
Bilingue Etrangers 0
Francais Geénéral 1.478
Francais Etrangers 5.936
Néerlandais Général 1.658
Néerlandais Etrangers 5.144

2002-2003
| eeliepElie  Gedmdilae ] libie |

Allemand Général 0
Allemand Etrangers 3
Bilingue Général 27
Bilingue Etrangers 2
Francais Général 1.142
Francais Etrangers 5.928
Néerlandais Général 1.463
Néerlandais Etrangers 6.206

2001-2002

Allemand Général 8
Allemand Etrangers 6
Bilingue Général 19
Bilingue Etrangers 1
Francais Général 1.294
Francais Etrangers 6.952
Néerlandais Général 1.636
Néerlandais Etrangers 6.422
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2000-2001
L seleliee o @aEdest B
Allemand Général 4
Allemand Etrangers 1
Bilingue Général 33
Bilingue Etrangers 0
Francais Général 1.420
Francais Etrangers 5.968
Néerlandais Général 1.534
Néerlandais Etrangers 5.647
a0 e
b. Représentation graphique

2001 -2002 2002 - 2003 2003 - 2004 2004 - 2005 2005 - 2006 2006 - 2007 2007 - 2008
(16338) (14.771) (14231) (10404) (10679) (8623)  (4444)

[1Général mEtrangers [1Recours en cassation
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15. Nombre total d'arréts, par rde linguistique et par contentieux (généa
étrangers et _cassation) et nombre total d'ordonnances en procédure d
cassation

[ORS

a. Définition
Tous les arréts rendus sont visés, quelle que soit leur nature (arréts de

suspension, arréts au fond, ...). Les ordonnances prononcées en procedure de
cassation ne sont pas comprises.

b. Apercu del'année judiciaire 2007-2008

1°  Apercu général du nombre d'arréts prononcés

(ordonnances du contentieux de cassation non comprises)

Bilingue Général 34
Bilingue Etrangers 2
Allemand Général 26
Allemand Etrangers 5
Francais Général 2.148
Francais Etrangers 3.920
Néerlandais Général 2.455
Néerlandais Etrangers 3.039
Francais Cassation (au fond) 48
Néerlandais Cassation (au fond) 66

2°  Apercu généra du nombre d'ordonnances

(recours en cassation)

Francais Cassation général 7
Francais Cassation étrangers 812
Néerlandais Cassation général 12
Néerlandais Cassation étrangers 1.223
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3°  Représentation graphique de l'évolution du nombre total d'arréts
prononcés, ventilés entre les arréts prononcés dans le contentieux général,
es arréts prononcés dans le contentieux des étrangers et les ordonnances
prononcées en procédure de cassation

2001-2002  2002-2003 2003-2004  2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007 - 2008
(11.274)  (12.432)  (12.118)  (14.034)  (13.730)  (13.154)  (13.797)

0 Général O Etrangers [0 Ordonnances cassation
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16. Arréts finaux et ordonnances de non-admission prononcés par année
judiciaire et par rélelinquistique. L es arr éts finaux sont ventilés auivant |le
contentieux (général, étrangers et cassation) L' apercu des ordonnances de
non-admission du reoour s en cassation est metionné sépar ément

a. Définition
Par arrét "final", il faut entendre : tout arrét clGturant un numeéro de réle.
Exemples: arrét final sur un recours en annulation, sur un rejet d'unedemande
introduite en extréme urgence lorsque le recours en annuldion n'a pas été
introduit dans les délais, sur une demande d'astreinte aprés un arrét en

annulation. L es ordonnances de non-admission du recours en cassationne sont
pas incluses mais sont mentionnées s§parément.

b. Apercu del'année judiciaire 2007-2008

1°  Apercu général des arréts finaux

Allemand Général 26
Allemand Etrangers 4
Bilingue Général 23
Bilingue Etrangers 2
Francais Général 1.707
Francais Etrangers 3.723
Néerlandais Général 1.963
Néerlandais Etrangers 3.000
Francais Cassation (au fond) 44
Néerlandais Cassation (au fond) 66

2°  Apercu genéral des ordonnances de non-admission du recours en
cassation

Francais Cassation général 4
Francais Cassation étrangers 648
Néerlandais Cassation général 1
Néerlandais Cassation étrangers 1.037
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3° Représentation graphiqgue de I'évolution du nombre darréts finaux et
d'ordonnancesde non-admission prononcés par annéejudiciaire, lesarréts
finaux_prononcés dans |e contentieux généal éant distingués de ceux
prononcés dans le contentieux des étrangers et des ordonnances de non-
admission

14.000
12.000

10.000

2.000 3.719
2.743
2.075

2001 -2002 2002-2003 2003 -2004 2004 -2005 2005-2006 2006-2007 2007 -2008
(8.821) (10.205) (9.796) (11.923) (11.970) (11.467) (12.248)

1 Algemeen contentieux [ Vreemdelingen []Besch. Cassatie (niet toegelaten)




17. Arrésintermédiaireset ordonnancesd'admission par rolelinquistique. Les
arréts intermédiaires sont ventilés par _contentieux (général, érangers et
cassation) L'apercu des ordonnances d'admission dans la procedure de
cassation est mentionné sépar ément

a. Définition

Par "arrét intermédiaire", on entend : tout arrét ne cléturant pas un numéro de
réle. Exemples : arrét rouvrant les débats, arrét statuant sur une demande de
suspension, arrét posant une question prgudicielle, ... Les ordonnances
d'admission d'un recours en cassation au fond ne sont pas incluses mais sont
mentionnées séparément.

b. Apercu del'année judiciaire 2007-2008

1°  Apercu général

Allemand Général 5
Allemand Etrangers 1
Bilingue Général 10
Bilingue Etrangers 0
Francais Général 436
Francais Etrangers 197
Néerlandais Général 493
Néerlandais Etrangers 39
Francais Cassation (au fond) 4
Néerlandais Cassation (au fond) 0

2° Apercu généra des ordonnances d'admission pour la procédure en
cassation

Francais Cassation général 8
Francais Cassation étrangers 164
Néerlandais Cassation général 11
Néerlandais Cassation étrangers 186
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3° Représentation graphiquedel'évolution du nombred arrétsintermédiaires
et _d'ordonnances d'admission prononcés, les arréts intermédiaires
prononcés dans|e contentieux général étant distinguésde ceux prononces
dans | e contentieux des étrangers et des ordonnances d'admission dansla
procédure de cassation

2.500

2.000

1.500

364
1.000
J 1.081 1.073
b - H H H
0
2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004 - 2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008
(2.453) (2.225) (2.322) (2.111) (1.760) (1.671) (1.549)

[0 Général M Etrangers [ Ordonnances cassation (admission)
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18.  Apercu des affaires pendantes au 31 aot 2008

a. Définition

Lasommetotal e cumul éedetouslesrecoursintroduitsqui n'ont pasdonnélieu
aun arrét final au 31 aolt 2008.

b. Affaires pendantes ventilées par rolelinguistique, |e contentieux des étrangers
étant distinguédu contentieux général . L esrecours encassation sont également
mentionnes separément

1°  Apercu général

Allemand Général 18 0,07
Allemand Etrangers 3 0,02
Bilingue Général 62 0,26
Bilingue Etrangers 1 0,01
Francais Général 3.856 16,06
Francais Etrangers 8.754 36,46
Néerlandais Général 5,155 21,47
Néerlandais Etrangers 5.669 23,61
Bilingue Cassation 1 0,01
Francais Cassation 185 0,77
Néerlandais Cassation 303 1,26
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c. Evolution du nombre d'affaires pendantes

1°  Apercu général

Allemand Général +12

Allemand Etrangers 3 12 3 -9 0
Bilingue Général 88 67 62 -5 -26
Bilingue Etrangers 6 3 1 -2 5
Francais Général 4.454 4.436 3.856 -580 598
Francais Etrangers 14.547 12.614 8.754 -3.860 -5.793

Néerlandais Général 6.412 6.033 5155 -878 -1.257

Néerlandais  Etrangers 10.399 8.684 5.669 -3.015 -4.730
Bilingue Cassation 0 0 1 +1 +1
Francais Cassation 0 70 185 + 115 + 185

Néerlandais  Cassation 190 303 + 113 + 303

2°  Représentation graphique de I'évolution du nombre d'affaires pendantes
dans |e contentieux le plus important (les chiffres relatifs a la procédure
en cassation sont inclus dans le total)

16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000

1.9.2008

1.9.2007

NL Etrangers —— NL Général

1.9.2006

—e— FR Etrangers —#— FR Général
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3 Représentation graphique de I'évolution du nombre d'affaires
pendantes en combinai son avec celledu nombre de recoursintroduits

et du nombre d'arréts finaux prononcés (les chiffres relatifs a la

procédure en cassation sont inclus dans le total a partir de l'année
2006/2007)

a. Tota généra

E volution du nombre total d'affaires pendantes

[ 1Arréts finaux et ordonnances inadmis. [ 1Recours introduits
— — Dossiers en instance
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5.000
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b. Rodlelinquistique francais

Evolution du nombre d'affaires pendantes: role francais

[ 1 Arréts finaux et ordonnances inadmis. ] Recours introduits
— D OSSiers en instance
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c. Rolelinquistique néerlandais

Evolution du nombre d'affaires pendantes: role néérlandais

[ 1 Arréts finaux et ordonnances inadmis. [ 1Recoursintroduits
— — DOssiers en instance

18.000
16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000
0

2005/2006 2006/2007 2007/2008

d Contentieux des étrangers

Evolution du nombre d'affaires pendantes dans le contentieux des étrangers

[ JArrétsfinaux et ordonnancesinadm. [ 1Recours introduits
— — DOssiers en instance

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000
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e. Contentieux général

Evolution du nombre d'affaires pendantes dans le contentieux général

[ 1Arréts finaux et ordonnances inadmis. [ Recours introduits

— — [)OSSiers en instance

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

0

2005/2006 2006/2007 2007/2008
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EXAMEN DE QUEL QUES ARRETSRELATIFSA L'EVOLUTION DE
L'INTERETAAGIRDEVANT LECONSEIL D'ETAT, PRONONCESEN
2007-2008

I ntroduction

Conformément al'article 19, alinéa 1%, desloissur le Conseil d'Etat, coordonnées
le 12 janvier 1973, "Les demandes, difficultés, recours en annulation et recours
en cassation visés aux articles 11, 12, 13, 14 et 16, 1° a 6°, peuvent étre portés
devant la section du contentieux administratif par toute partie justifiant d'une
Iésion ou d'un intérét et sont soumis par écrit alasection danslesformeset délais
déterminés par le Roi".

En tant que condition de recevabilité d'un recours, la notion d'intérét adéa fait
couler beaucoup d'encre. Il nesagt pasici de rappel er les principal es orientations
delajurisprudencedu Conseil d'Etat dans son approchedelanotion d'intérét mais
de mettre en évidence tout particulierement les arréts qui, au cours des
années 2007-2008, ont donné une interprétation évol utive et positive du concept,
témoignant peut-étre d'une appreéciation plus pragmatique des contours de cette
notion sans aller cependant jusqu'a accepter |'action populaire.

II'y aégalement lieu de constater que de plus en plusde recours sont introduits par
des personnes agissant collectivement notamment par le biais d'une personne
morale de droit privé, catains projets que ce soit en matiere d'urbanisme ou
d'environnement par exemple, pouvant avoir de nombreuses répercussions aur le
cadre de vie de tout un quartier ou a plus grande échelle. Eu égard a unetelle
evolution, le Conseil d'Etat a été amené a confronter sa jurisprudence relative a
I'intérét aux nouveaux enjeux de certaines politiques donnant un réle plus concret
au citoyen dans le processus conduisant ala prise de décision.

1. Intérét a attaquer desarrétésréglementaires

Durant des décennies, le Conseil d'Etat a considéré qu'en principe, il n'y a pas
perte dintérét al'annulation d'un arrété réglementaire, méme sil est déja abrogé
ou modifié au moment de statuer sur le recours. Durant |'année
judiciaire 2007-2008 également, le Conseil d'Etat Sest montré souple concernant
'intérét requis a attaguer un arrété réglementaire. Cependant, dans un certain
nombrede cas, le Conseil aadopté une position plus nuancéeet plus pr§mati gue.
Il ressort de ces aréts que le Conseil d'Etat veut éviter I'annulation d'un arrété
réglementaire si rien n'indique que la partie requérante a encore quelque intérét
aune annulation. La partie requéerante peut &re invitée a éteblir son intérét.

Arrétn° 182.188 du 21 avril 2008 (1 X°* Chambre) ASBL Ligueroyalebelge pour la
protection des oiseaux c. Région flamande;, parties intervenantes : I'ASBL
Koninklijke Nationale Feder atie Algemene Vinkeniersbond (A.Vi.Bo) & I'ASBL
VinkeniersMidden-Belgié (Vi.Mi.Bel)

20.2.

Dans cette affaire les parties intervenantes contestaient I'intéré de larequérarte
a demander I'annulation de I'arrété du ministre flamand de |'Environnement du
27 septembre 2001 réglant I'approvisionnement des pinsonniers et encourageant
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I'élevage des pinsons en 2001 en Région flamande, déslorsque la période durant
laquelle la capture des pinsons était autorisée avait pris fin et que ['annulation de
I'arrété attagué ne pouvait plus lui étre d'une quelconque utilité. Les pinsonniers
ayant effectivement capture et baguédes pinsons pendant lapériode du 15 octobre
au 15 novembre 2001 ont ag sur labased'un arrété exécutoire, ont régulierement
acquislapropriété desanimaux capturéset |es ont méme peut-étre déja échangés,
de sorte qu'ils ne peuvent plus étre remis en liberté. Annuler 'arrété attaque et
constater que les oiseaux n'auraient pas di étre capturés revient des lors a
meéconnaitre des droits subjectifs définitivement acciuis. Etant donré que la
requérantelutte pour I'intérét des oiseaux et qu'il n'est pluspossible de revenir sur
la prétendue diminution de I'avifaune et les "cruautes contre les animaux"”, on
n'apercoit pas quel intérét dle a encore adtuellement & une annulation. La
requéranteinvoque atort un intérét moral, deslors qu'elle n'est pas une personne
physique et que l'intérét de ses membres pris individuellement ou des ses
administrateursne peut, sel on les partiesintervenantes, seconfondre avec l'intérét
de la personne morale.

Le Conseil d'Etat n'a pas suivi cette argumentation des parties intervenantes. Le
recours est dirigé contre un arété réglementaire d'application limitée dans le
temps. La requérante n'est pas responsable du fait que le Conseil d'Etat examine
le recours lorsque la durée de validité de I'acte a expiré. Il est évident qu'une
annulation ne peut plusfaireobstacle ala cgoture |égale de6000 pinsons entrele
15 octobre et le 15 novembre 2001. Toutefois, en I'espece, il faut constater quela
partie défenderesse prend chaque année un arrété analogue de courte duree de
validité sans se soucier de laméme critique juridique que la requérante invoque
a chaque fois a nouveau.

Lareguérante défendlesintéréts des oiseaux et trouve dans son objet social rel atif
au respect du régime de protection du pinson élaboré aux échelonsinternational
et national, un intérét persistant aagir contreles reglementsqui y sont cortraires.
En effet, elle peut trouver dans un arrét d'annulation des arguments juridiques
pour sopposer sur le fond aux nouvelles mesures anal ogues de courte durée que
la partie défenderesse peut adopter & nouveau dans cette matiére. Dans ce sens,
il n'y apas, selon le Conseil d'Etat, de raison de priver larequérante de I'intérét
|également requis.

Arrét n° 181.377 du 20 mars 2008 (VI1¢ Chambre), SA Docpharma c. Etat belge

20.5.

20.6.

Cette affaire avait trait a un arrété ministériel concernant I'intervention pour des
spécialités pharmaceutiques. La partie défenderesse soulevait au titre del'une des
exceptions que des évolutions sétaient produites sur le plan réglementaire,
notamment en ce qui concerneleremboursement des spécialités pharmaceutiques
concernées.

LeConseil d'Etat n'apas admis|’exception, lesmodificationsdelaréglementation
faisant elless-mémes |'objet de différents recours en annulation.
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Arrét n° 185.627 du 7 aolt 2008 (IX® Chambre), Jaenen c. Etat belge et Office
national desVacances annuelles

20.7. Dans cette affaire le requérant demandait I'annulation de |'arrété ministériel du
25 septembre 1997 portant réglement du personnel de |'Office national des
Vacances annuelles, qui comportait notamment certaines condtions de
nomination a certains grades.

20.8. Lapartie défenderesse avait soulevé qu'il n'y avait pas d'emplois vacantsdans la
fonction que le requérant briguait et quil ne falat pas non plus sy attendre a
court terme, de sorte qu'une annulation de I'arrété ministériel attaqué n'aurait pas
d'effet favorable pour le requérant.

20.9. Le Conseil d'Etat ne Sest pas laissé convaincre par cet argument. Le Conseil a
considéré que |'arrété attaqué avait un caractére réglementaire. Un requérant a
intérét a attaguer un tel arrété lorsque celui-ci peut lui étre appliqué et influencer
sasituation dans un sens défavorable. En revanche, il n'est pas requis que l'arrété
attaqué ait déja été effectivement appliqué au requérant concerné au moment de
I'introduction du recours.

20.10. La circonstance que le requérant, au moment de I'introduction du recours ou
ultérieurement, ne setrouvait pasfaceaun emploi vacant que, selon ladisposition
attaquée, il ne pouvait pas postuler, nele prive donc pas de son intérét au recours.

Arrét n° 179.051 du 28 janvier 2008 (I X® Chambre), Houthoofd c. Etat belge

20.11. Dans cette affaire, la partie requérante demandait I'annulation d'un article
déterminé d'un arrété royal fixant les dispositions pécuniaires applicables aux
grades particuliers du Ministere des Communications et de |'I nfrastructure.

20.12. Le Conseil d'Etat a observé d'office que e recours se limitait & une disposition
entre-temps abrogée. L 'application de 'article attaqué avait ainsi été limitée dans
le temps a la période comprise entre son entrée en vigueur et son abrogation.

20.13. Par son abrogation, I'article attaqué avait disparu del'ordrejuridique. En principe,
une partie n'a plus d'intérét a demander |'annulation d'une disposition abrogée en
cours d'instance et -comme en |'espece- remplacée pa une autre regle, a moins
gu'elle n'établisse conserver un intérét actuel au recours. Dans ce contexte
modifié, il appartient par conséquent alarequérante dexpliciter en quoi consiste
encore son intérét actuel au recours en annulation.

20.14. Invitée par courrier par le conseiller d'Etat rapdporteur afournir des explications
sur le maintien de son inté&ét, larequérante a déclaréavoir effectivement encore
unintérét actuel. Hlefait valoir quel'article qu'ell e attaguen'a pas seulement sorti
ses effets avant son abrogation, mas que le traitement disoriminatoire quil
contient lui porte préudicejusqu'acejour et adesconséquences négatives sur son
traitement. Elle explique a cet égard qu'dle était agent de |a police maritime au
moment ou elle fut confrontée a l'arrété attaqué. La loi du 17 novembre 1998
portant intégration de la police maritime, de lapolice aéronautiqueet delapolice
des chemins de fer dans la gendarmerie I'a obligée a étre transférée dans la
gendarmerie. En application del'article2, 3°, delaloi précitée, elleachois d'étre
transférée dans le corps opérationnel a compétence de police spéciae.
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L'artide 23 de l'arrété royal du 26 janvier 1999 portant la mise en vigueur de
certaines dispositions de la loi du 17 novembre 1998 portant intégration de la
police maritime, de lapolice aéronautique et de la police deschemins de fer dans
la gendarmerie et portant organisation de I'intégration de la police maritime, de
la police aéronautique et de la police des chemins de fer dans la gendarmerie
contient une clause de sauvegarde pécuniaire dans le sens ou la requérante
conserve, en ce compris les augmentations intercalaires, le droit a I'échelle
barémiqueliée au grade ou alafonction dont elle était revétueavant son transfet.
La requérante considere que son ancienne échelle de traitement, comme elle
existait du temps de |a police maritime, est ains restée d'application a la
gendarmerie. A la suite de la réorme des polices, la requérante a été, le
1° avril 2001, transférée dela gendarmerie ala police fédérale. Conformément a
I'article X11.X1.19 de l'arrété royal du 30 mars 2001 portant Iapositionljuridique
du personnel des services de police, larequérante bénéficie également lors de ce
transfert dune clause de sauvegar de financiere smilaire. La requérante affirme
gHe I'article 88, qu'elle attaque, aj usgu'a cejour des conséquences négatives pour
e.

Selon le Conseil d'Etat, il ressort de I'argumentation de la requérante que
nonobstant son transfert a la gendarmerie et, par la suite, ala police fédérale, et
I'abrogation deladisposition qu'elle attaque, elle conserve encore unintérét actuel
a son recours dans la mesure ou les consequences néfastes de cette disposition
perdurent.

Arré n° 174.524 du 17 septembre 2007 (1 X®* Chambre), ASBL Verbond van het
Vlaams Over heidsper soneel c. Etat belge

20.16.

20.17.

Dans cette affaire, I'annulation d'un certain nombre d'arrétés royaux fixant les
cadres linguistiques du Ministere des Finances était demandée.

Le Conseil d'Etat a constaté qu'au moment du prononceé, les arrétés attaqués
avaient tous été abrogés et remplacés. L'application des arrétés sest donc chaque
fois limitée ala pé&iode compriseentre leur entrée en vigueur et leur abrogation
et leur remplacement. L'abrogation des arrétés attaqués les a fait disparaitre de
I'ordrejuridique. En princi pe, une parti e n'a plus d'intérét ademander |'annul ation
d'un arrété abrogé en cours d'instance et -comme en |'espece- remplacé par un
autre arrété, a moins qu'elle n'établisse conserver un intérét actud au recours.
Dans ce contexte modifié, il appartient par conséquent au requérant d'expliciter
en quoi consiste encore son interét actud au recours en annulation. Invité asen
expliquer par courrier du conseiller d'Etat rapporteur du 4 juin 2007, lerequérant
a déclareé ne plus avoir dintérét actuel a la poursuite de I'instance. Le Conseil
d'Etat adeslorsrejeté le recaurs.

Arrét n° 179.045 du 28 janvier 2008 (I X® Chambre), Dubois c. Etat belge

20.18.

20.19.

Danscette affaire, les partiesrequérantesdemandent I'annulation d'un arrétéroyal
du 22 juin 1998 portant simplification de la carriere des agents du Ministere des
Communications et de I'Infrastructure.

Le Conseil d'Etat a constaté d'office que I'arr@é attaqué avait entre-temps été
abrogé. L'applicetion des dispositions de I'arrété attague sétant vu attribuer un
effet rétroactif avat été limitée dans le temps a la période comprise entre son
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entrée en vigueur et son abrogation. Par leur abrogation, |es dispositions précitées
ont disparu de |'ordre juridigue. En principe, une partie na plus d'intérét a
demander I'annulation d'une disposition abrogée en cours dinstance, a moins
gu'elle n'établisse conserver un intérét actuel au recours. Dans ce contexte
modifié, il appartient par conséquent au requérant d'expliciter en quoi congste
encore son intérét actuel au recours en annulation. Le conseiller d'Etat rapporteur
invite par courrier la partie requérante a fournir des explications sur le maintien
desonintérét. Lapartierequérantenefournit pasd'explication et ne comparait pas
non plus al'audience. Dés lors qu'elle n'a pas explicité en quoi consistait encore
son Intérét actuel, force est de conclure qu'elle n'a plus dintérét actuel a son
recours.

Arrét n° 186.846 du 2 octobre 2008 (VI® Chambre), SA Laboratoires
phar maceutiques Trenker c. Etat belge

20.20. Une soci été spécialisée dans lacommercialisation de médicaments, notamment

21.1.

anorexigenes, peut avoir intéré apoursuivre |'annulation d'un arrété royal quand
bien méme cette annulation remettrait en vigueur un autre arrété royal portant
interdiction de ladélivrance de certains médi caments anorexigenes, lapossibilité
lui étant offerte par I'article 159 de la Constitution de contester la légalité de cet
arrété royal sans limitation de délai devant toute juridiction

2. Maintien del'intérét en cas de demandes successives depermis

La jurisprudence antérieure (voir notamment C.E., SPRL Coconuts Belgié,
n° 126.171, 9 décembre 2003; C.E., Bauwens, n* 128.255, 18 février 2004; C.E.,
Seye et Heye, n° 139.436, 18 janvier 2005) considérat qu'un requérant, lorsgu'il
introduisait devant le Conseil dEtat un recours contre le refus d'un pemis
d'urbanismeoudelotir et introduisait par apresune nouvelle demande d'obtention
d'untel permis, était automatiquement réputé renoncer asa premiére demande et
perdait par conséquent son intérét. Lajurisprudence récente del'année 2007-2008
exige désormais que le requérant, en introduisant une nouvelle demande, ait
expressément manifesté la volonté de renoncer a la premiére damande. La pete
d'intérét n'est donc plus automatique.

Arrét n° 175.192 du 1* octobre 2007 (X® Chambre), SA Bioland c. Région flamande

21.2.

21.3.

Dans cette affaire la SA Bioland demandait I'annulaion de I'arrété du ministre
flamand des Travaux publics, des Transports et de I'”Aménagement du territoire
du 21 juin 1999 rejetant son recours contre la décision de la députation
permanente du conseil provincial delaFlandre orientale du 15 octobre 1998 qui
lui avait refuse le permis pour "larégularisation de larénovation d'une remise a
desfiglﬁagricola', situéea Sint-Gillis-Waas, Heerweg 22, et cadastrée section A,
n° 341/f.

Le Conseil d'Etat a considéré qu'il fallait, le cas échéant d'office, examiner si le
requérant justifiait de I'intérét actuel 1également requis.
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Il ressort des éléments dela cause que le collége des bourgmestre et échevins de
la commune de Sint-GillisWaas a, sur la base d'une demande introduite le 6
février 2002, délivréalapartierequérantele 31 mars 2003 un permis d'urbanisme
pour "la remise en état de la grange (régularisation) + régularisation pierre de
parement cuisine annexe”.

En réponse alaquestion de I'auditeur a propos de son inté&ét, la partie requé&ante
adéclaré que le permis d'urbanisme obtenu le 31 mars 2003 requiert des travaux
d'aménagement considérables ala construction actuelle et qu'elle donne toujours
lapriorité a"sademande de permisd'urbanisme originaire pour pouvoir effectuer
en tant qu'agriculteur les transformations nécessaires', et qualifie la demande
ayant donné lieu au permis précité du 31 mars 2003 de "mesure préventive, dans
I'attente de I'arrét du Conseil d'Etat rdatif a la demande originaire de permis
d'urbanismecommeagriculteur”, desortequ'elle"ne (conserve) de pertinence que
dans I'hypothese d'éventuelles poursuites pénales’.

Il ressort des éléments non contestés de la cause c1ue le permis précité du
31 mars 2003 n'a pas éte executé, et qu'il est périme par I'effet delaloi; qu'aucune
nouvelle demande n'a été introduite.

Dans ces circonstances, il ne saurait sinférer de I'introduction par la partie
requérante d'une nouvelle demande dobtention d'un permis durbanisme
"conformément a son état antérieur” gu'dle a de cefait manifesté expressément
lavolonte de n'effectuer de travaux au bétiment concerné que selon la demande
modifiée et |es conditions éventuel lement inscrites dansladecision se prononcant
sur lanouvelle demande modifiée, cette nouvelle demande devant de ce fait étre
considérée comme une circonstance a ce point modifiée qu'il faut constater que
la partie requéante ne justifie plus de I'intéré& actuel |également requis.

Arrét n° 178.808 du 22 janvier 2008 (X® Chambre), Van Den Bosch c. Région
flamande

21.8.

21.9.

Dans cette affaire, la partie requérante demande |'annulaion d'un arrété du
ministre flamand des Finances et du Budget, de I'Innovation, des Media et de
I'Aménagement du Territoire qui rejette son recours contre la décision de la
députation permanente du conseil provincia delaprovince d'Anverslui refusant
le permis de lotir desterrains.

Apresl'introduction du recours en annulation, la partie requérante aintroduit une
seconde demande de permis de lotir. Regjoi ?nant la partie requérante, le Consdl
d'Etat a admis qu'elle justifiait toujours de l'intérét 1également requis au recours
en annulation dirigé contre I'arrété attaquée parce qu'il n'y avait pas encore de
décision sur sa seconde demande de permisdelotir. Rien n'indiquait quelapartie
requérante avait renoncé a la demande de permis de lotir ayant donné lieu a
I'arrété attaqué.
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3. En cas dedoute sérieux concernant son intér ét, la partie requér ante doit
fournir desexplications et |a faculté lui en est donnee

Afin d'éviter que le Conseil d'Etat ne consacre du temps et de |' énergie a des
affaires peut-étre dépassées par les événements ou pour lesquelles la partie
requérante ne margue plus aucun intérét, des explications sont, en cas de doute
sérieux, demandées a lapartie requérante concernant son intérét actud. Lapartie
requérante doit a cet égard préter sa collaboration.

Arrétn° 176.522 du 8 novembre 2007 (V11° Chambre), Degryze c. Région flamande;
partieintervenante: la SA Motor met.

22.2.

22.3.

22.4.

Dans cette affaire, lapartie requérante attaquait un permis d'environnement, mais
il était apparu en coursdinstance quelerequéerant n'habitait plusdanslevoisi nage
de I'établissement.

L 'auditeur, aprés avoir correspondu avec les parties sur la question de l'intérét,
soumet a la partie intervenante des photographies faisant apparaitre que
I'immeuble du requérant était vide et al'abandon.

LeConseil d'Etat considere qu'il appartient au requérant dedémontrer |'existence
de l'intérét qui touche al'ordrepublic et qui doit perdurer pendantlatotalité dela
procédure. C'est d'autant plus vrai lorsgue I'intérét est sérieusement conteste par
les autres parties a la cause ou Iors1ue l'auditeur rapporteur souleve doffice la
guestion de cet intérét. En |'espece, le requérant n'est pas parvenu a dissiper le
doute né a propos de son intérét. Le recours est irrecevable.

Arrét n° 176.153 du 25 octobre 2007 (X11° Chambre), Vansant c. villede Turnhout
et I'Etat belge; partieintervenante: Wouters.

22.5.
22.6.

22.7.

Cette affaire concernait une promotion.

Le Conseil d'Etat déclare que I'intérét dont doit témoigner un requérant, doit
exister au moment de I'introduction du recours en annulation et il doit conserver
cet intérét jusqu'au prononcé. La nature de l'intérét peut certes évoluer mais le
requérant doit a tout le moins démontrer que I'annulation demandée lui procure
encore un avantage concret. Si un douteapparait quant al'intérét du requérant, il
lui appartient de soumettre a |'appréciation du Consell d'Eta tous les éléments
utiles pouvant établir que dans les circonstancesconcretes delacauseil conserve
encore un intérét actuel al'annulation.

En I'espece, le requérant pourstit I'annulation d'une promotion a la fonction de
commissaire adjoint de police de la ville de Turnhout, de la présentation qui a
précede et du refus implicite de le promouvoir. 1l ninvoque pas d'obligation
juridique de I'autorité investie du pouvoir de nomination ale nommer, apres les
annulations demandées, avec effet rétroactif dans la fonction concernée de
commissaire adjoint.
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Dans la note que le Consdl d'Etat lui a pemis de rédiger pour expliquer son
intérét actuel, le requérant ne précise pas de quelle maniere I'objectif initial qu'il
poursuivait avec son recours, a savoir se donner une nouvelle occasion d'étre
promu a la fonction de commissaire adjoint a Turnhout, pourrait encore étre
atteint par les annulations demandées, étant donné d'une part la réforme de la
police qui est intervenue et d'autre part, le fait quil occupe lui-méme déja
aujourd’hui un grade supérieur.

Lerequérant ne fournit aucune précision en ce qui concerne unintérét "financier”
restant, de sorte qu'il omet donc d'expliquer a qud avantage concret il pourrait
encore a present prétendre avec son recours, un avantage qui excéderait lasimple
constatation d'une illégalité afin de pouvoir, sur cette base, saisir le juge civil
d'une demande en réparation, ce qui constitue un intérét présentant un caractere
indirect qui n'entre pas dans les limites de l'intérét au sens del'article 19 des lois
coordonnées sur le Conseil d'Etd.

Le requérant n'explique pas non plus comment les annulations demandées

pourraient remédier aux "occasions manquées de promotion”. En effet, il ne

démontre pas que ne flt-ce qu'une seule de ces promotions, qu'il ne désigne

dailleurs qu'en des termes tres généraux comme "notamment” "la fonction a

mandat de chef de zone", avait €té soumise dans les délais a |'annulation du

(Cj:gfnseil d'Etat, de sorte que ces promotions ont par conséquent di devenir
Sfinitives.

L'intérét actuel du requérant n'est pas démontré. Par conséquent, le recours n'est
plus recevable.

Arré n° 175.107 du 27 septembre 2007 (V° Chambre), Adriaensen c. Etat belge;
partieintervenante: Livyns.

22.12.
22.13.

22.14.

22.15.

22.16.

Cette affaire concernait une nomination.

Depuis l'introduction du recours en annulation, un certain nombre de
dével oppementsse sont produits qui pouvaient fairedouter del'inté&ét delapartie
requérante.

Lapartie requérante avait introduit un mémoire complémentaire non prévupar le
reglement de procedure, dans lequel elle dtirait |'attention sur un fait donné qui
aeu un grand impact sur son intérét. La partie défenderesse a demandé d'écarter
ce mémoire des dévats.

Le Consell d'Etat a jugé que l'intérét qu'un requérant a a son recours doit étre
conservé jusqu'a la cl6ture des débats. L'intérét touche en outre I'ordre public. Il
faut conclure de ces deux constatations que les parties ont le droit d'attirer
['attention du Conseil d'Etat atout moment sur de nouveaux faits qui peuvent
avoir un impact sur l'intérét du requerant. Par conseéquent, le mémoire
complémentaire du requérant nest pas écarté des débats. La méme regle
sapplique dailleurs auss au mémoire que la partie défenderesse a introduit en
réponse au mémoire precité.

Sappuyant sur les developpements ultérieurs et les arguments complémentaires
avangdeﬁ, le Conseil d'Etat a estimé dans cette cause que I'intérét ne pouvait plus
étre admis.
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4. Intérét en matiére de marchés publics

Arrétn°183.530du 29 mai 2008 (X11° Chambre), SA Van SteenbruggheElectriciteit
c. SC Intergemeentelijke opdrachthoudende vereniging voor huisvuilverwerking
M eetjesland

23.1.

23.2.
23.3.

23.4.

23.5.

Dans la matiere des marchés publics, lenotion d'intérét moral caractérisé a déja
etéadmise précédamment (C.E., SCRL Accountantskantoor Van Wemmel et ats,
n° 155.096 du 16 février 2006; C.E., SA Van Laereet crts, n” 167.577 du 8 février
2007) . Au cours des années écou ées 2007-2008, cette notion a été dével oppée.

Cette affaire concernait I'attribution d'un marché public.

Dans son mémoire en réponse, la partie défenderesse soutient que la partie
requérante n'a pas I'intérét requis en droit a son recous, en ce gqu'elle affirme
certes mais n'éablit pas qu'elle aurait proposeé en définitive I'offre
économiquement la plus avantageuse si les violations de la loi qu'elle allegue -
mais conteste - n‘avaient pas été commises, et qu'en outre, il ressort de la piece 2
produite par la partie requérante qu'dle a seulement l'intention, et celades le
départ, dintroduire une demande dindemnisation devant le tribunal civil
compétent pour cause de prétendue irrégularité de la dédsion attaquée, mais
gu'ellene poursuit nullement une réparation en nature. Dans son dernier mémoire,
la partie défenderesse estime pouvoir appuyer cette thése sur les arréts de
I'assembl ée général e de la section du contentieux administratif du Conseil d'Etat,
SA Boucher, n° 152.172 et SA Amec Spie, SA Belgium, n° 152.174 du 2
décembre 2005 et pouvoir en déduire d'une maniere générale que "la partie
requérante qui a perdu toute chance de semparer du marché, n'a plus non plus
d'intérét au recours en annulation qu'elle aformé en vue de ce rétablissement de
lalégalité’. Dans ce mémoire, la partie défenderesse dédare encore que la partie
requéerante n'a jamais invoqué d'intéré moral et qu'un intér& moral ne saurait
exister en ce qui concerne la partie requérante.

En réponse a cette exception, le Consal d'Etat déclare que I'intérét d'une partie
requérante a contester devant le Conseil d'Etat une décision en matiere
d'attribution d'un marché public, consiste idéalement a avoir atout le moins une
nouvelle chance de sevoir attribuer ce marché et del'exécuter elle-méme. Le seul
fait cependant que le but précité soit devenu irréalisable, n'emporte pas
nécessairement qu'une partie requérante perde tout intérét direct a la demande
d'annulation. En effet, le recours vise aannuler une décision dattribution qui est
un acte administratif détachable par lequel lapartie requérante a été évincee. Ce
dépassement confére en principe a une partie requérante un intéré moral
caractérise qui est confortéet continue de I'étre malgre I'exécution du contrat du
marché par uneannulation de la décision d'attribution. Cet intérét suffit.

Il ne peut étre demandé a la partie requéante, contrairement a ce que soutient la
partie défenderesse, que pour étayer son intérd, elle démontre une fois encore
avoir introduit elle-mémel'offre économiquement laplus avantageuse. Deméme,
lacirconstance qu'une demandede réparation it ou nonintroduitedev ant lejuge
ordinaire n'enléve rien al'intérét précitéqui a été admis.
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23.6. Dans les arréts précités, auxquels la partie défenderesse se référe, seul ce
requérant qui n'a manifestement plus d'intérét a exécuter lui-méme le marché se
voit refuser un intérét, deés lors qu'il ne conteste notamment pas la décision
d'attribuer le marché a un concurrent ou néglige de prendre part a une nouvelle
procédure d'attribution - hypothéses qui ne sont pas d'application en I'espece : la
partie requérante a contesté la décision d'attribution et la circonstance qu'elle ne
peut plus a présent exécuter le marché ne lui est pas imputable.

23.7. Ensuite, un intérét moral admis comme en I'espéce doit €tre réputéavoir €té inclus
des le début dans lerecours en annulation de la décision d'attribution, de sorte que
la partie requérante ne devait pas en faire état explicitement.

23.8. Enfin, un intérét moral caractérisé peut effectivement exister en mati¢re de
marchés publics pour une partie requérante qui est une personne morale.

Arrét n° 186.844 du 2 octobre 2008 (VI Chambre), S.A. Varec c. Etat belge

23.9. Une société qui a répondu a un avis d'adjudication publique relatif a un marché
de fournitures en déposant une offre peut étre considérée comme ayant, de ce fait,

un intérét suffisamment personnalisé a attaquer l'attribution du marché a un
concurrent.

5. Intérét a contester une décision de base, mémesi d'autres décisionssuivent

24.1. Une décision de base faisant partie d'un acte administratif complexe, peut étre
directement attaquée, méme si la décision finale n'a pas encore été prise.

Arrét n° 184.753 du 26 juin 2008 (VII° Chambre), Ter Molst c¢. Région flamande

24.2. Dans cette affaire, la partie requérante poursuit l'annulation d'un certain nombre
de décisions du Ministre flamand de I'Environnement et de I'Agriculture,
désignant chaque fois une parcelle cadastrale comme terrain historiquement
pollu¢ devant faire I'objet d'un assainissement du sol.

24.3. Dans son mémoire en réponse, la partie défenderesse a déclaré en substance que
les arrétés attaqués n'ont pas d'effet juridique pouvant occasionner un préjudice
immédiat a la partie requérante. Elle soutient qu'il s'agit de simples actes
déclaratifs en exécution de l'article 30, § 2, du décret du 22 février 1995 relatif a
l'assainissement du sol (décret assainissement du sol) qui se limitent a identifier
les sols sans contenir d'obligation spécifique de procéder a l'assainissement. La
partie défenderesse estimait deés lors le recours irrecevable pour ces motifs.
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Dans son mémoire en réplique, lapartie requérante arétorquéque l'on ne peut pas
simplement affirmer gue les désignations par le gouvernement flamand des sols
historiquement pollués a assainir, faites en application de l'article 30, § 2, du
décret assainissement du sol, ont un caractére purement déclaratif. En effet, ces
désignations impliquent qu'il existe un indice sérieux que la pollution constatée
constituerait une menace sérieuse pour I'homme et I'environnement. Cette
appréciation doit pouvoir étre atagquée par lesintéressés. Le Conseil d'Etat adgja
jugé précédemment - certes manifestement dans le cadre de la Iégislation
applicable avant la modification du décret assainissement du sol par |e décret du
26 mai 1998 - que la désignation comme sols historiquement pollués a assainir,
n'apas de caractére purement declaratif. 11 anotamment été consideré que pareil
arrété de désignation modifie individuellement un éément du statut du
propriétaire et la terminologie de la loi montre que le gouveanement a la
possibilité d'émettre un autre avis que I'OVAM qui formule la proposition. Par
ailleurs, la partie requérante estime que I'on ne peut pas non plus purement et
simplement affirmer que celui qui est assujetti al'assainissement n'‘aurait d'intérét
gu'a partir du moment ou I'OVAM le somme d'y procéder en goplication de
I'article 31 du décret assainissement du sol. Cette sommation aussi peut étre
contestée, mais a |'évidence uniquement en alléguant qu'on serait "possesseur
innocent", et donc visiblement plus en invoquant qu'il n'y a pas d'indices sérieux
d'une menace sérieuse. La décision administrative a ce sujet aurait alors en effet
déja été prise. Elle conteste en soi déjales indices sérieux et |'exactitude de la
motivation a cet égard, de sorte qu'elle a bd et bien un intérét a exercer un
recours, abstraction faite de la question de savoir s elle peut ou non
éventuellement étre "possesseur innocent”.

LeConseil d'Etat aconsidéré que ladécision delapartie défenderesse de désigner
une parcelle comme terrain historiguement pollué a assainir, constitue un acte
administratif ayant une portée individuelle, qui modifie la situation juridique de
la partie requérante. L'exception est rejetée.

6. Maintien del'intér & en cas de décisions dé a exécutées

L efait qu'une décision adéja éte exécutée nesignifie pas qu'une partie requérante
perde son intérét al'annulation de cette décision.

Arrét n° 181.885 du 10 avril 2008 (XII® Chambre), SA Vlaamse Radio- en
Televiseomroep c. Conseil flamand delaradio & delatélévision, actuellement le
Régulateur flamand des médias et la Communauté flamande

25.2.

En |'espece, lapartie requérante demande I'annul ation d'une décision du Consell
flamand de laradio et de latdévision qui déclare recevable & fondée la plainte
déposée par M. Ludwig Caluwe concernant I'émission ‘ Café Terminus de Radio
1 diffusee le 26 décembre 2002, notamment en ce qui concerne la partie de
I'émission ou M. Chris Dusauchoit, sexprime, en tant qu'invité de l'émission, sur
le meurtre de Pim Fortuyn, et qui contraint la chaine publique VRT a diffuser
cette décision.
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La partie défenderesse a objecté que la partie requérante n'a pas dintérét a
I'annulation de la décision attaguée, des lors que cette décision a été totalement
exécutée a la suite de la diffusion de la dédsion du Conseil flamand de laradio
et delatélévision. Larequérante n'apas mémetentédefaire suspendreladécision
et elle aen outre pufaire part dans un communiqué de presse de son désaccord
aveclamaniéredont le Conseil flamand delaradio et delatélévision avait exercé
son pouvoir detutelle. Sur le plandu contenu, larequérante déploreladéclaration
de Chris Dusauchoit e sen désolidarise. La partie défenderesse ne décéle pasnon
Iol us dans la nature des moyens de droit invoqueés, rien qui puisse faire supposer
‘existence d'un préudice mora particulier. On n'apercoit pas pour quel intérét
moral une annulation serait encore dutilité : le seul préudice mord parait
consister pour la requérante a devoir annoncer qu'un autre organe déclare ce
gu'elle méme pense en fait aussi.

Le Conseil d'Etat ne se rallie pasa cette exception. || procédea une analyse de la
|égidlation et en conclut quele Conseil flamand delaradio et delatélévision aété
créé par le pouvoir décrétal avec pour mission spécifique de prévenir I'influence
négative des programmes audiovisuel s sur le dével oppement physique, mental ou
moral des mineurs. Si, dans|'exercice de ses missions, cette instance constate un
manquement et inflige une sanction a un organisme de radiodiffusion, cette
décision vise en premier lieu a exprimer officiellement que I'autorité juge un
comportement donné de cet organisme de radiodiffusion répréhensible et partant
condamnable.

Ladécision attaguée, par laguellele Conseil flamand delaradio et delaté évision
constate une infraction aux décrets médias coordonnés et inflige la sanction de
diffuser sa décision aux frais de I'organisme de radiodiffusion méme, affecte
directement et défavorablement I'organisme concerné. L'intérét requis en droit a
un recours en annulation, qui consiste a ce que ce préjudice soit mis a néant, ne
Séteint généralement pas par le seul fait que la décision attaquée a été exécutee
et aains sorti son effet. L'exécution de la sanction infligée - la diffusion de la
décision - ne rend pas nulle et non avenue ladécison meme - qui déclare bien-
fondéelaplainte. Larequérante add subir ladécision. LeConseil n'apercoit donc
pas dans e seul fait que lasanction ait étéexécutée -commelarequerante y était
d'ailleurs obligée - de motif pour sécarter en I'espéce de larége et pour refuser
aflca _rgclquérante I'intérét de voir I'annulation demandée lever cette réprobation
officielle.

7. L'intérét d'un particulier sur un plan historigue et sur un plan moral

L' arrét n°178.729 du 18 janvier 2008 décide que l'intérét personnel a agir du
requérant est établi lorsqu'il démontre concretement qu'il a pris une part active
danslaprotection dun immeubleconcerné par une mesure de classement. L'arrét
n° 185.638 du 8 aolt 2008 precise, quant a lui, qu'une requérante, agissant en
qualité spécifique de dé&enseur d'un Ste historique important, a un interét a agir
déslors qu'elle démontre par un faisceau de circonstances objectives |'existence
d'un lien margué entre elle et le bien protégé auquel se rapporte l'acte.
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Ces deux arrétsreconnaissent en outre que les personnes physiques peuvent agir
devant le Consell d'Etat au mémetitre, d'une part, que lesassociations de d&fense
del'environnement al'encontred'un permisdurbanisme autorisant destravaux sur
un site reconnu ou, dautre part, que les associations dont |'objet social est la
défensedu patrimoineimmobilier al'encontre d'une décision refusant I'ouverture
d'une procédure de classemert.

Arrétn° 178.729 du 18 janvier 2008 (XI11° chambre), Association sansbut lucr atif
Pétitions-Patrimoine et Depoortere c. Region de Bruxelles-Capitale

26.3.

26.4.

26.5.

26.6.

Le 23 février 2001, I'association sans but lucratif Inter-Environnement Bruxelles
introduisait aupres du Gouvernement de la Région Bruxedles-Capitale,
conformément al'article 18, § 2, 2°, del'ordonnance du 4 mars 1993 relative ala
conservation du patrimoineimmobilier, une demande d'ouverture delaprocédure
de classement d'un immeuble situé a Woluwé-Saint-Pierre, ancienne maison
personnelle de I'architecte Jules Rau. Le 14 juin 2001, le Gouvernement de la
Région de Bruxelles-Capitde prit ladéecision de ne pas entamer I'ouveture de la

rocédure de classement comme monument de cet immeuble. Le 3 ao(t 2001,
‘association sans but lucratif Pétitions-Patrimoine, premiere requérante, et M.
DEPOORTERE, second requérant et signataire de la petition formerent un recours
en annulation al'encontre de cette décision.

Concernant lerecoursformépar I'A.S.B.L. P&titions-patrimoine, le Conseil d'Etat
a considére qu'il etait recevalde, méme si elle navait pas elle-méme proposé
d'entamer |a procédure de classement dés lors qu'elle présente l'intérét requis en
vertu del'article 19 deslois sur le Conseil d'Etat, coordonnéesle 12 janvier 1973,
et qu'elle respecte le principe de spécialisation.

Quant au recours forme par M. DEPOORTERE, celui-ci justifiait son intérét a agir
par la circonstance qu'il était membre de I'A.S.B.L. Petitions-patrimoine depuis
2001 et que depuis 2004, il en était méme I'administrateur, qu'il avait négocié une
convention concernant |'immeuble concerné et qu'il était allé jusgu'en Suisse, ou
se situe I'oauvre la plus imposarte de I'architecte Jules Rau, pour récolter des
informations.

Dans son arrét n" 178.729, le Conseall d'Etat, aprés avoir précise quil serait
discriminatoire de réserver |'action en justice contre une decision refusant
I'ouverture d'une procédure de classement aux seules associations dont 1'objet
social consiste en la défense du patrimoine immobilier, a considéré que
M. DEPOORTERE avait prisune part activealaprotection de I'immeuble concerné
et judtifiait dés lors de I'intérét au recours requis par l'article 19 des lois
coordonnées sur le Conseil d'Etd.



-74-

Arrétn° 185.638 du 8 aolt 2008 Brassinne-Vander geeten c. Région wallonne; partie
intervenante : Commissariat général au Tourismedela Région wallonne

26.7.

26.8.

26.9.

26.10.

26.11.

26.12.

Lesite du champ de baaille du 18 juin 1815, dit "de Waterloo" est protégépar la
loi du 26 mars 1914 pour la préservation du champ de bataille de Waterloo
(Moniteur belge du 27 mars1914). Ce siteest inscrit comme Ste historique dans
la liste du Fatri moine immobilier exceptionnel de la Région wallonne Est
également classe a Braine-I'Alleud, le Monument des Hollandais, dit Butte du
Lion (de Waterloo) érigé entre 1821 et 1826.

Le 21 juin 2001, le Gouvernement wallon décidait d'acquérir les hiens
immobiliers constituant la partie privée du hameau de la Butte du Lion (de
Waterloo). La Région achetaaingi, al'amiable, le 3 décembre 2001, une maison
de commerce appartenant 8 Mme VANDERGEETEN et exploitée par elle comme
boutique de souvenir ainsi qu'un immeuble abritant I'H6tel du Musée ou Bivouac
del'Empereur, avec parking et terrain, appartenant aM. BRASsINNE, mari deMme
VANDERGEETEN, décédé en 2002. En 2002, le Gouvernement wallon approuva
une note d'orientation généralerelativealaréhabilitation touristique du sitede la
bataille de Waterloo. Le 12 juin 2004, le Commissariat général au Tourisme
introduisit auprés du fonctionnaire délégué une demande de certificat de

atrimoine tendant alarestructuration du hameau, alacréation d'un mémorial et
alacreéation d'unerocade au nord du hameau du Lion. Ce certificat |ui est délivré
le 5juillet 2005.

Le Commissariat général au Tourisme sollicita ensuite une demande de permis
d'urbanisme, assortie d'une demande de dérogation au plan de secteur, en vue
d'étre autorise aréaliser sur le site de la bataille du 18 juin 1815 la construction
du mémorial dédié acette bataille, laréalisation d'une route de contournement du
Hameau, I'aménagement du site, et ladémolition du centre desvisiteurs et dela
Taverne des Alliés. Aprés enquétes publiques, le permis d'urbanisme fut délivré
par le fonctionnaire delégué le 19 mai 2006.

Mme BRASSINNE-VANDERGEETEN a poursuivi |'annulation de ce permis
d'urbanisme et du certificat de patrimoine du 5 juillet 2005 delivrés par le
fonctionnaire délégué au Commissariat général au Tourisme.

Dans le cadre de ce recours, les parties adverse et intervenante soulevaient une
exceptiond'irrecevabilitédurecoursconcernant le premier acte attaqué aux motifs
gue lareguérante, n'étant plus propriétaire des biens situés dans e périmétre du
projet, ninvoquait pas un intérét distinct de la généralité des habitants et n'avait
donc pas dintérét personnel et direct a demander I'annulation du permis
d'urbanisme, I'importance du site ne suffisant pas a démontrer |'existence d'un
intérét personnel. Elles analysaient dés lors le recours de la requérante comme
étant une action populaire.

Afindejustifier sonintérét aagir, larequérante, licenciéeenhistoire, faisaitvaloir
gu'elle avait vécu 63 ans sur le site de la bataille de Waterloo, quelle sétait
toujours battue pour sa préservation et que, par ailleurs, c'est en sa qualité
"dacteur du champ de bataille de Waterloo" que I'A.S.B.L. Batalle de
Waterloo 1815 |ui avait personnellement adressé une | ettre destinée arécolter ses
remarthuesau sujet delapartie attractive et scénographiquedu futur mémorial de
Waterloo.
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Dans son arrét, le Conseil d'Etat souligne que la requérante a agi hon pas en
qualité de voisine prochedu site, ni comme habitante du quartier, mais comme
défenseur d'un site historiqueimportant. Le Conseil d'Etat précise qu'aucuneregle
de droit positif ne limite aux seuls voisins le recours en annulation a |'encontre
d'un permis d'urbanisme et que sont aussi recevables des recours fondés sur des
i_nt_ér_ets spéciaux, non liés a la proximité géographique par rapport au bien
itigieux.

Il en déduit que si I'importance historique d'un site ne suffit pas a démontrer
I'existence d'un intérét personnel a agir en annulation a I'encontre d'un permis
autorisant des travaux sur cesite, il y alieu en revanche d'admettre, au regard
notamment del'article 1* du CWATUP, qu'en présenced'un siteclasséet, qui plus
est, d'un sitefai sant partie du patrimoine exceptionnel delaRégion, une personne,
physique ou morale, de droit prive, puisse agir en justice pour la préservation de
ce patrimoine qui est, selon elle, menacé par un permisd'urbanisme, larsque cette
personne démontre, par ses activités ou par d'autres circonstances pertinentes,
avoir consacré du temps et de "l'intérét" au bien patrimonia concemé.

L'arrét explique, en effet, qu'a partir du moment ou un bien est reconnu comme
faisant partie du patrimoine culturel, il ne peut plus, par définition, étre considéré
comme étant la "chose exclusve' d'une personne morale de droit public
guelconque, méme propriétaire des lieux, d'unecollectivité déterminée ni méme
de la génération présente, a plus forte raison des voisins ou des habitants du
guartier et que c'est dés lors plus l'intéé de ceux qui s dévouent a sa
conservation gqu'une proximité geographique déatoire qui peut justifier I'action
tendant a assure la préservation du bien culturd.

Par alleurs, il reléve que deslors que serait recevable, sous certaines conditions,
le recours en annulation émanant d'associations sans but lucratif de défense de
I'environnement contre un permis d'urbanisme autorisant des travaux sur un site
reconnu comme faisant partie du patrimoine culturel, refuser le méme type de
recours a des personnes physiques, remplissant les mémes conditions,
constituerait une violation caractéisée de I'article 27 de la Constitution, e droit
d'association impliquant laliberté de ne pas sassocier.

L'arrét du Conseil d'Etat décide que le recours introduit par la requéante qui se
prévaut dune qudité specifique de défenseur du patrimoine historique de
Waterloo doit étre accueilli, des lors que d'un ensemble de circonstances
objectives- telles, notamment, larédaction dun article consacré alabuttedu Lion
de Waterloo pour un ouvrage collectif, son implication importante dans la
préservation et I'animation du site, de méme que sa participation aux réunions
relatives au projet de dévd oppement touristique, |es réclamations déposées lors
des enguétes publiques - résulte I'existence d'un lien marqué entre celle-ci et le
bien protégé auquel se rapporte |'acte attaque. Le Conseil d'Eat juge donc que la
requerante présente un intérét personnel suffisant pour porter sa contestation en
justice et que I'exception d'irrecevabilité ne peut des lors étre accueillie.
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n° 182.910 du 14 mai 2008 (VIII1® chambre), Delaunoy, c. Communauté

francaise

26.18.

26.109.

26.20.

26.21.

26.22.

26.23.

26.24.

27.1.

La démission du requérant de ses fonctions n'a pas nécessairement pour
conseguence dele priver de tout intérét a agir devant le Conseil dEtat.

Le requérant exercait la fonction de chargé de cours a titre temporaire au
Conservatoireroyal de musque de Liege et avait €galement été désigne, du mois
d'avril 2002 alafin del'année académique 2001-2002, entant que professeur d'art
dramatique.

Ensuite, il sétait porté candidat pour lafonction de professeur d'art dramatique a
prestations compl etes.

Le conseil d'option du domaine du théétre et des arts de la parole du méme
établissement adopta cependant une résolution visant alui confier une fonction
ami-temps (six heures par semaine).

La Ministre de I'enseignement supérieur lui annonca, par une lettre du
11 décembre 2002, qu'il était désigné dans la fonction de chargé de cours en
matiere d'art dramatique a prestations incomplétes a titre temporaire araison de
cing heures par semaine, poste auquel il ne prétendait nullement, cette décision
impliquant, par consequent, un refus implicite de le désigner a titre temporaire
dans un emploi a mi-temps de professeur d'art dramatique.

La partie adverse allégua que le requérant était sans titre pour demander
I'annulation du refus implicite de le dési gner dans cette charge des lors qu'il ne
pouvait faire valoir aucun droit a la désignation temporaire en qudité de
professeur d'art dramatique aconcurrencede six heuresde cours par semaine. Elle
souligna, par ailleurs, quelle n'était pas tenue de se rallier al'avis émis par le
consell de gestion pédagogique. Enfin, elle soulevala question de l'intérét aagr
du requérant a remettre en cause la base légale de la désignation dont il avait pu
bénéficier en 2002/03 et signala que, par ailleurs, celui-ci avait démissionné de
ses fonctions au sein du conservatoire de Liege avec effet au 1 décembre 2007.

Dans le cas d'espece, le Conseil d'Etat a estimé qu'en vertu del'article 12 dela
Constitution, des lors qu'il n'attaquait pas, en I'espece, la désignation d'un tiers,
mais sa propre désignation dans la fonction de chargé de cours pour laquelle il
n'était pas candidat (charge dont il avait par ailleurs démissionné), e requérant
gardait un intérét, flt-il moral, a son recours et pouvait, par conséquent, faire
valoir un droit a ne pas exercer une charge alaguelle il n‘avait pas postulé.

8. L'intérét aagir desriverains

L'arrét n° 188.044 du 18 novembre 2008 reconnait I'intérét a agir en qualité de
voisins ou de riverains a des bateliers, proprietaires de leur peniche mais en
stationnement précaire le long dun canal.
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L'arrét n® 166.758 du 16 janvier 2007 confirme, quant alui, pour lapremiérefois
une jurisprudence consacrée pa le Conseil d'Etat dans son arrét n° 160.544 du
26 juin 2006 selon laguelle la circonstance qu'une soci été requérante, agissant en
gualitéde voisin proche du projet, risgue de subir aussi un préjudice économique
du fait de celui-ci, n'est pas de nature a lui Gter son intérét a agir en annulation
contre le permis délivré pour ce projet.

Arrét n° 188.044 du 18 novembre 2008 (XI11° chambre des référés), D'haenens,
W ater schoot, Schauterden, Witges, Goris, Vandenvelde, Rogueet Nkingu c. Région
wallonne; partie intervenante : la Société anonyme Cetrav

27.3.

27.4.

27.5.

27.6.

27.7.

Dans cette affaire, les requérants poursuivaient I'annulation et la suspension de
I'exécution de I'arrété du Ministre wallon du Logement, des Transports et du
Développement territorial du 28 mai 2008, accordant a la société anonyme
Cetraval un permis unique visant a implanter et a exploiter un centre de
regroupement, de traitement et de val orisation de terres contaminées sur un bien
situé sur |'ancien site des Forges de Clabecq.

La partie intervenante soutenait que les requérants, domiciliés sur des péniches,
ne disposaient pas de l'intérét égitime requis pour solliciter I'annulaion et la
suspension del'exécution del'acte attaqué, au motif qu'ils occupaient lesquaisdu
canal sanstitreni droit. Elle exposait en effet que les requérants ne jouissalent pas
d'une autorisation leur permettant d'utiliser privativement ledomaine public que
co_nsti;ue le canal Bruxelles-Charleroi (ni permis de stationnement, ni permis de
vairie).

Dans leur requéte, quant a leur interét a agir, les st premiers requerants
exposai ent é&redomiciliéssur despénichesamarréesau quai du Canal sur le canal
Bruxelles-Charleroi, a quelques métres des limites de la parcelle ou le projet
devait simplanter. En tant que riverains du projet, tous déclaraient avoir intérét
al'annulation du permis.

I ressortait des mesures d'instruction del'auditorat quelesrequérantsrésidant sur
les péniches, ne disposaient pas d'autorisations domaniales pour occuper atitre
privatif une partie du domaine public mais que selon une attestation du garde des
voies navigablesdu district de Ronquieres, datéedu 4 ao(t 2008, |e stationnement
de certains bateaux |ogements désignés nommément €tait toléré entre le port de
Clabecq et la frontiere de la commune de Lembeek faute de place de
stationnement pour ce type de bateau. A la demande de l'auditorat, le conseil des
requérants avait transmis, la preuve que les sept premiers requérants étaient
propriétaires de leurs péniches et gue les noms de celles-ci figuraient toutes dans
I'attestation du 4 aolt 2008 précitee.

L'arrét n° 188.044 rappelle que la question de I'intérét au présent recours des
sept premiers requérants a eté prealablement examinée dans le cadre d'une
procédure en extréme urgence (G/A.190.225/X111-5133) dirigée contre seFt
décisions prises par I'ingénieur en chef-Directeur des Ponts et Chaussées de la
direction de la navigation de la Région wdlonne invitant, pa des courriers du
31 octobre 2008, les requérantsamettre fin aleur stationnement le long du canal
de Bruxelles-Chaleroi et a déplacer leurs bateaux dans les plus brefs délais.
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Par son arrét n° 187.886 du 13 novembre 2008, le Conseil d'Etat a suspendu les
sept décisions attaquées de telle sorte que les sept premiers requérants sont
actuellement touj ours stationnés a proximitéimmeédiate du sitelitigieux et restent
domiciliés au quai du Canal numeros 0, 1, 2, 4, 6 et 8, a Tubize. || constate en
consequence que ces requérants disposent bien de I'intérét légal requis pour
solliciter I'annulation del’acte attaque, en leur qualitéde voisins du sitevise par
le permis contesté. Leur intérét réside également dans la circonstance que
I'exploitation projetée est susceptible d'utiliser les quais ou leurs péniches sont
actuellement amarrées pour charger et décharger des terres contaminées et
traitées, avec laconséquence qu'il pourrait leur étre demandé une nouvellefoisde
quitter leslieux.

Arrétn° 166.758 du 16janvier 2007 (X111°chambre), Sociétéprivéear esponsabilité
limitée Kayaks Ansiaux c. Région wallonne; partieinter venante: la Société privee
aresponsabilité limitée Pitance.

27.9.

27.10.

27.11.

Dans cette affaire la société privée a responsabilité limitée Kayaks Ansiaux
poursuivait I'annulation de I'arrété du 29 mars 2006 par lequel le Ministre du
Logement, des Transports et du Développement territorial retirait son arrété du
13 mars 2006 refusant sur recours a la société privée a responsabilité limitée
Pitance un permisd'urbanisme ayant pour objet |'aménagement d'un terrain pour
le dépbt et le départ de kayaks sur un terrain situé a Dinant et par lequel il
octroyait le permis d'urbanisme a ladite S.P.R.L. Pitance sur leméme terrain.

Lapartie adversesoul evait une exception d'irrecevabilitétenant au défaut d'intérét
aagir. Elle exposait ainsi que, dées lors quela société requérante exploitait, sur la
rive droite de la Lesse, un parc akayaks a ladisposition des touristes et que la
SP.R.L. Pitance, bénéficiaire de |'acte attaqué, proposat le méme type d'activité
sur larive gauche de laLesse, elle ne pouvait faire valoir ni un intéréet lié au bon
aménagement des lieux ni le fait que |'exploitation de la société bénéficiaire du
permis risquait de nuire a |'environnement. Elle considérait que la requéante
faisait en réalité valoir un intérét purement économique lié a la circonstance
gu'ellerisquait d'entrer en concurrence avec l'autre S.P.R.L..

Dans son arrét n° 166.758, le Conseil d'Etat confirme que le fait que le requérant
soit le voisin immediat de la parcelle fasant I'objet du pe'mis attaque, suffit a
justifier sonintérét aagir, et ce,mémesil sagt d'unesocietécommerciale. L'arrét
constateacet égard que lapartie requérante invogue essentiellement saqualité de
voisin proche du site litigieux et |'atteinte au cadre environnemental causée par
|'acte attaqué et que lacirconstance que la société requérante, enqualité de voisin
proche du projet, risque aussi de subir un préudice economique du fait de celui-
Ci, n'est pas de nature a lui Oter sonintérét a agir en annulation cortre le permis
délivré pour ce projet. || observe en outre quela requérante est propriétaire d'une
parcelle boisée située en zone forestiere juste en face du site litigieux et estime
gue I'exception soulevée ne peut donc étre retenue.
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9. L'intéré& a agir des personnes morales

L'arrétn° 175.463 du 8 octobre 2007 permet au Conseil d'Etat de confirmer, d'une
part, I'intérét aagir dune A.S.B.L. requerante constituée al'occasion d'un projet
litigieux, et d'autre part, de préciser qu'il est requis, lorsqu'une A.S.B.L. seprévaut
d'unintérét collectif que son objet social soit poursuivi, pour éviter laconstitution
de personnes morales pour les seuls besoins d'un Proceﬁ et d'écarter ains les
recours d'associations al'existence purement formel

Arrétn° 175.463du 8 octobre2007 ﬁXI I 1°chambredesr &ér és), Association sansbut

lucratif Le Poumon Vert delaHu

pe, Solvay dela Hulpe Jacques, Solvay Marie-

Noélle, Solvay de la Hulpe Jean-Marie et Walsh Alix c. Commune de La Hulpe et
Reglonwallonne partiesintervenantes: I'Asociation sansbut lucr atif LesAmisde
la Forét de Soignes, la Societé anonyme Codic Belgum et la Société de droit
américain Fédéral Express European Services, INC (FEDEX)

28.2.

28.3.

28.4.

28.5.

Par ce recours, les requérants sollicitaient la suspension, selon la procédure
d'extréme urgence, de l'exécution d'un peamis d'urbanisme délivré a la société
anonymeCODI C par le collége communal deLaHulpe, autorisant laconstruction
d'un centre administratif et de formation comportant diverses installations
techniques sur un bien a La Hulpe.

La premiére partie adverse soulevait une exception d'irrecevabilité du recours
tenant al'intérét aagir. Elle soutenait, d'une part, que I’A.S.BL. Le Poumon Vert
de la Hulpe avait été constituée pour les besoins de la cause alors quiil lui
appartenait de démontrer, par une activité durable, que son objet statutare était
reellement mis en oeuvre, ce qui devait ressortir d'activités concretes et durables
de I'association et, d'autre part, que les autres requéerants ne démontraient pas un
intérét suffisamment individual ise, compte tenu deladistance qui separeleprojet
de leurs résidences et de I'absence de vue. Elle sinterrogeait également sur la
[égitimitédel'intérét decesderniersrequérantsau recourspwsqueJacquesSolvay
delaHulpe avait vendu alaS.A. 1.B.M. lesterrainslitigieux dont il savait qu'ils
étaient constructibles. Par ailleurs, elle observait que les dits requérants ne
semblaient nullement contester |'architecture du batiment projeté mais se
prévalaient d'unintérét liéal'impact que laréalisation pourrait avoir sur lafaune
Iainsi guesur lavue que ceux-ci auraient sur leterrain lorsdeleur promenade dans
e parc.

L'arrét n°175.463 du Conseil d'Etat (X111° chambre des reférés) constate que
I'A.S.B.L. Le Poumon Vert dela HuAJe a été constituée le 14 juin 2007, soit peu
de temps aprés le dépdt de la demande de permis d'urbanisme litigieuse.

L'arrét rapr)el |e ensuiteque | orsou'une associ ation sansbut lucratif se prévaut d'un
intérét collectif, il est requis notamment que son objet social soit poursuivi, pour
éviter la congtitution de personnes morales pour les seuls besoins d'un proces et
écarter les recours d'associations a I'existence purement formelle. Il ajugé en
I'espece, que, si l'association a été aréée al'occasiondu projet litigieux, ce qui ne
peut lui étre reprochée sous peine de porter atteinte alaliberté
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d'association, rien nindique que I'objet social qu'elle sest donné ne sera pas
poursuivi, aors qu'elle a notamment pour objectif, I'inscription du périmetre
gu'elle souhaite préserver en site Natura 2000, ce que ne saurait lui accorder
I'issue éventuellement favorable de ce recours. L'arrét constate ainsi que
I'exception d'irrecevabilité concernant I'A.S.B.L. Le Poumon Vert delaHulpene
peut étre retenue.

L'arrét considere %gal ement que les deuxieme, troiséme, quatrieme requérants
étant des voisins directs de la parcelle Iitigieuse, ont intérét a ce seul titre a
demander I'annulation et la suspension de I'exécution d'un permis durbanisme
autorisant la construction d'un immeuble de bureaux sur cette parcelle. 11 fait en
outre observer que leurs propriétés font partie du site dassé ol se situe laparcelle
litigieuse et qu'a cetitre, ilsjustifient d'un intérét ala préservation de cel ui-ci. Il
précise enfin que l'intérét du deuxieme requérant, seul vendeur delaparcelle ne
devient pasillegitime du fait qu'il avendu laparcelle en marquant son accord sur

n projet de construction de bureaux. L'arrét décide donc que I'exception
d'irrecevabilité doit étre rejetée.

Arrétsn® 178.827 et n° 178.828 du 22 janvier 2008 (VI11°chambre), Association sans
but lucratif, " Association francophoned'l nstitutionsde Santé€" (AFIS)c. Ministre
des Affaires sociales et Ministre de laSanté publique

28.7.

28.8.

28.9.

28.10.

28.11.

L'A.S.B.L. AFIS, par deux requétes introduites le méme jour, avdt sollicité
I'annulation de deux arrétés royaux du 3 avril 2003 portant nomination des
membres du consall d'administration du Centre fédéral d'expertise des soins de
santé, d'une part, et des membres du Conseil national des établissaments
hospitaliers, dautre part.

Larequérante était uneassociationsansbut lucratif francophone ayant notamment
pour objet la défense et la promotion d'une politique de santé basée sur la
solidarité, I'égalité d'acces aux soins, la pratique des soins au sein d'équipes
multidisci plinaires et |a responsabilité des prestataires de soins, dans le cadre de
la sécurité sociale, en d'autrestermes, une fédération dinstitutions hospitalieres.

Dansle premier recours, la requerante contestait 1a nomination des membres du
conseil d'administrationdu Centre fédéral d' expertise des soins de santé au motif
ciu en raison de son statut de plusimportantefédération hospitaliére francophone,

etalt justifié et normal qu'elle obtienne un mandat effectif et suppléant en son

Dans le second recours, la requérante invoquait la diminution du nombre de
mandats que lui attribuait I'arrété royal litigieux.

Outre le fait que I'intérét était limité geographiquement, la partie adverse
contestait I'intérét & agir de la requérante en raison de sa quallte de personne
morale non candidate, arguant de ce que seuls les candidats, qui n‘avaient pas été
nommes et qui auraient poseé leur candidature en raison de leur compétence au
regard des exigences de lafondion, en disposaient atitre individud.
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28.12. Dansles deux cas d'espece, le Conseil d'Etat aaccueilli les recours en annulation
eu égard au fait quela partie adverse était tenue de garantir |a représentativité des
difféerentes tendances et sensibilités présentes dans les associations d'hdpitaux et
gue son refus de nommer des membres de la requérante affectait cette
représentativité, portant, de surcroit, &teinte a son objet socia. La requérante
ayant, en effet, pour mission, notamment, de défendre lesintéréts deses membres
non seulement auprés des autorités régionales, communautaires et locdes, mais
également devant |es instances féderales, voire internationales, son action n'était
des lors pas limitée géographiquement.

ﬁerlrét n° 179.133 du 30 janvier 2008 (VI¢ Chambre), S.A. Aventis Pharma c. Etat
ge

28.13. L'intérét de I'A.S.B.L. Association générale de I'industrie du médicament, partie
intervenante al'appui de la requéte, peut tenir au fait que |'acte attaqué pose une
guestion de principe qui concerne lesintéréts de I'industrie du médicament dans
son ensemble vis-avis de tous les demandeurs de remboursement d'un
medi cament.
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CHAPITRE 1V : AUDITORAT

A. DONNEES CHIFFREES CONCERNANT L'EVOLUTION DE LA
CHARGE DE TRAVAIL

29. Contentieux administratif

a. Requétes entrées et rapports rédigés par les sections de I'Auditorat chargées du
contentieux du 1¢ septembre 2007 au 31 aott 2008

REQUETES ENTREES
1. SUSPENSION
Etrangers 67
Affaires générales 1.144
Total 1.211
2. ANNULATION
Etrangers 414
Affaires générales 2.346
Total 2.760
3. CASSATION
Etrangers 345
Affaires générales 14
Total 35949
TOTAL GENERAL 4.330

“3) Le nombre de requétes en cassation administrative correspond a celui des

requétes déclarées admissibles
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RAPPORTS REDIGES
1. SUSPENSION
Etrangers 2.709
Affaires générales 1.088
Total 3.797
2. ANNULATION
Etrangers 5.07549
Affaires générales 3.740“7
Total 8.815
3. CASSATION
Etrangers 227
Affaires générales 15
Total 242
TOTAL GENERAL 12.854

“6) Ce chiffre n'inclut pas les affaires cloturées par un arrét prononcé conformément

aux articles 18, § 3, 1° (absence de demande de poursuite de la procédure)
et 22 (absence de mémoire en réplique ou mémoire ampliatif), de I'arrété royal
du 9 juillet 2000 du Réglement de procédure étrangers, a savoir 233 unités.
“n Ce chiffre comprend les rapports rédigés sur la base de 'article 13 du Reglement
général de procédure (rapport complémentaire), mais pas ceux transmis en
application des articles l4quater et l4quinquies du Reéglement général de
procédure (absence de demandes de poursuite de la procédure), a savoir
459 unités.
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b. Evolution du volume des affaires depuis l'année judiciaire 2000-2001

1°. Données chiffrées

30.000
25.000
20.000
15.000
10.000

5.000

Année judiciaire Requétes entrées Rapports rédigés
2000-2001“¥ 20.223 13.060
2001-2002 26.237 16.184
2002-2003 24.282 19.227
2003-2004 22.928 17.914
2004-2005 16.356 17.451
2005-2006 16.300 16.636
2006-2007 12.667 14.855
2007-2008 4.3304 12.85459

Requétes et rapports

24.282

19.227
|

14.855
12.667 ‘12'854r

4.33(

'00-'01 '01-'02 '02-'03 '03-'04 '04-'05 '05-'06 '06-'07 '07-'08
Légende

I Requétes [ ] Rapports

(48)

(49)

(50)

Pour les années judiciaires 1997-1998, 1998-1999, 1999-2000, le nombre de
requétes entrées s'élevait respectivement a 6.021, 8.519 et 11.269. Pour les

trois mémes années judiciaires, le nombre de rapports rédigés s'élevait
respectivement a 7.022, 7.518 et 9.000.

Le chiffre 4.330 comprend 2.760 recours en annulation, 1.211 demandes de
suspension et 359 recours en cassation. Au contentieux général, le nombre de

requétes entrées s'éléve a 3.504. Au contentieux des étrangers, ce nombre s'éleve
a 826.

Le chiffre de 12.854 comprend 8.815 rapports rédigés sur une requéte en
annulation, 3.797 rapports rédigés sur une demande de suspension et
242 rapports rédigés sur un recours en cassation.
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c. Affairesen état (uniguement les recours en annulation et en cassation)

1° Données chiffrées

AFFAIRESEN ETAT®Y
2000-2001 8.411
2001-2002 9.029
2002-2003 11.454
2003-2004 12.589
2004-2005 12.290
2005-2006 11.702
2006-2007 10.598
2007 -2008 8.898
2° Graphique

Affaires en état

12.589 12.290

15 290 |
10.598

'00-'01  '01-'02 '02-'03 '03-'04 '04-'05 '05-'06 '0O6-'07 '0O7-'08

(51) Lanotion "en état" vise la phase de la procédure qui commence apres que les
meémoires ont été regulierement échangés ou quele délai i mFarti acettefin par
lereglement de procédure est expiré. Concrétement, celaimplique queledossier
complet a été envoyé al'Auditorat.

Pour les années judiciaires 1997-1998, 1998-1999 et 1999-2000, ce nombre
sélevait respectivement a 6.100, 6.167 et 6.823.



-86-

30. Législation

a. Demandes d'avis entrées et rapports rédigés par les sections de 1'Auditorat du
1°" septembre 2007 au 31 aout 2008

‘ DEMANDES D'A VIS ‘

RAPPORTS REDIGES

b. Evolution du volume des affaires depuis 1'année judiciaire 2000-2001

1°  Données chiffrées

ANNEE DEMANDES D'A VIS _ RAPPORTS

JUDICIAIRE ENTREES LEGISLATION | REDIGES LEGISLATION
2000-2001%? 1.611 1.644

2001-2002 1.940 1.848

2002-2003 1.892 1.999

2003-2004 1.903 1.945

2004-2005 1.574 1.531

2005-2006 2.367 2.338

2006-2007 2.458 2.574

2007-2008 1.682 1.698

¢2) Pour les années judiciaires 1997-1998, 1998-1999 et 1999-2000, le nombre de
demandes entrées s'élevait respectivement a 1310, 1351 et 1133. Pour les
trois mémes années judiciaires, le nombre de rapports rédigés sélevait
respectivement a 1355, 1494 et 1534.
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Graphique
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COMMENTAIRE

Contentieux administratif

a. Requétes entrées

10

Contentieux général

Au cours de I'année judiciaire 2007-2008, 1'Auditorat a été chargé, au
contentieux général, de 3.504 requétes. Ce chiffre comprend le nombre
de requétes en annulation (2.346), en suspension (1.144) et en
cassation (14) ¢,

Par rapport a I'année judiciaire 2006-2007 (3.407 requétes), on note une
augmentation de 2.85 %.

Contentieux des étrangers

Au cours de l'année judiciaire 2007-2008, 1'Auditorat a été chargé, au
contentieux des étrangers, de 826 requétes. Ce chiffre comprend le
nombre de requétes en annulation (414), en suspension (67) et en
cassation (345) ©¥,

Par rapport a I'année 2006 -2007 (9.260 requétes), le nombre de requétes
a diminué a concurrence de 91%.

b. Rapports rédigés

lo

Contentieux général

Le nombre de rapports rédigés au cours de l'année 2007-2008 (4.843) a
augment¢ de 18.23% par rapport a I'année précédente (soit 3.960).

Contentieux des étrangers

Le nombre de rapports rédigés au cours de 'année 2007-2008 (soit 8.011)
a diminué a concurrence de 26.47% par rapport a celui de l'année
précédente (soit 10.895).

c. Affaires en état

Le nombre d'affaires en état au 31 aolt 2008 (soit 8.898) a diminu¢ a
concurrence de 16 % par rapport a celui arrété le 31 aotit 2007 (soit 10.598).

(53)

(54)

Il s'agit des requétes déclarées admissibles.

Idem.
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32. Législation

a. Demandes d'avis entrées

Le nombre de demandes d'avis entrées au cours de I'année 2007-2008 (1.682)
a diminué par rapport a I'année 2006-2007 (2.458) a concurrence de 31.5%.

b. Rapports législation rédigés

Le nombre de rapports rédigés au cours de l'année 2007-2008 (1.698) est
inférieur a celui relevé au cours de 1'année 2006-2007 (2.574) a concurrence
de 34%.
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CHAPITRE V: BUREAU DE COORDINATION

33.

Tenueajour del'éat delalégidation

Latenue ajour del'état delalégislation repose sur lagestion quotidienne debases
de données électroniques connectées entre elles. Le coaur du systémeest la base
dedonnées appel ée " Chronao"; celle-ci rassemble : d'une part, lestextes normatifs
de droit interne publiés au Moniteur belge et sélectionnés en raison de I'intérét
gu'il représentent pour les missions consultatives et juridctionnelles du Consell
d'Etat; d'autre part, les arréts de suspension et dannulation de la Cour
constitutionnelle et du Consail d'Etat prononcés a propos des textes normatifs
enregistrés.

Dans "Chrono", chaque texte sélectionné fait I'objet d'un enregisrement qui
mentionne :

a) desdonnees d'identification (nature, date, numero, intitul €, publication au
Moniteur belge et avis rectificatifs);

b) des données d'analyse (date d'entrée en vigueur et de fin de vigueur du
texte; J)our chague article, les modifications subies ou apportées avec leur
date d'entrée en vigueur ou d'effet; Sil sagit dun texte légidatif, les
recours prgudiciels, en suspension et en annulation devant la Cour
constitutionnelle; sil sagit d'un arrété, son fondement juridique et les
recours en suspension et en annulation devant le Conseil d'Etat);

C) des remarques relaives a des particul arités du texte ou a des difficultés
d'anayse;

d) pour les textes de I'Autorité fédérale, la traduction alemande publiée au
Moniteur belge.

Lamention des modifications et du fondement juridique se présente souslaforme
d'un lien électronique qui permet par exemple : de naviguer des données du texte
modifié vers les donnees du texte modifiant et inversement; de naviguer d'un
arrété au texte et aux articles qui lui servent de fondement juridique et
inversément.

Autour de la base de données des textes normatifs de droit interne "Chrono"
gravitent des bases de données périphériques qui contiennent desrensei gnemernts
utilesalacompréhension destextes enregistréset qui sont accessi blesdirectement
gréce aux liens crées entre les difféerentes bases. Ces bases de données
périphériques sont les suivantes :

a) "Parlement” contient les références aux documents parlementaires des
textes |égidatifs enregistrés dans "Chrono” et permet |a navigation vers
le sutei des assemblées ou les documents parlementaires peuvent étre
consultés;

b) "Cour congtitutiomnell€" signalelesrecoursetlesarrétsrelatifsaux textes
|égidlatifs enregistrés dans "Chrono" et permet la navigation vers le site
dela Cour ou les arréts peuvent étre consultés;

C) "Recours Conseil d'Etat" répertorie les recours et les arréts relatifs aux
arrétés enregistrés dans "Chrono";
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d) "Traités' rassemblelestraités qui lient laBelgique et les entités fédérées,
notamment les traités ayant fait I'objet d'un assentiment par un texte
|égidatif enregistré dans”Chrono”;

€) "Europe" contient |es réf érences auix textes europeens mentionnés par les
textes enregistrés dans "Chrono” et permet la navigation vers le site de
I'Union européenne ou |es textes européens peuvert étre consultes;

f) "Benelux" regroupe notamment les réferences aux textes réglementaires
du Benelux qui sont mentionnés par lestextes enregistrés dans " Chrono".

Le caractére relationnel des différentes bases de données perme de prendre
connaissance des informations "pé&iphériques’ atachées a un texte de droit
interne. Par exemple, les domées fournies par "Chrono" a propos d'un texte
|égislatif transposant une directive européenne peuvent étre combinées avec une
consultation du texte de ladirective transposée, destravaux preparatoiresdelaloi
ainsi que des recours devant la Cour constitutionnelle. L'acces aux documents
€l ectroniques eux-mémes est rendu possible chague fois que les autorités dont ils
émanent en offrent I'accessibilité.

L es bases de données du bureau de coordination présentent un triple intérét pour
les utilisateurs :

a) elles sont mises a jour quotidiennement sur la base des textes publiés au
Moniteur belge et des arréts de suspension et d'annulation prononcés par
la Cour constitutiomelle et le Conseil d'Etat;

b) chaguetextededroit interne enregistré dans" Chrono" est accessible dans
saversion publiée au Moniteur belge a partir du 3 juin 1997;

C) chague fois gqu'une version éectronique consolidée dun texte de droit
interne est disponible sur les sites internet du SPF Justice, de Wallex ou
du Vlaamse Codex, un acces a cette version est offert tout en permettant
de consulter par ailleursles données de " Chrono” tloour savoir notamment
s le texte consolidé n'a pas entre-temps été modifié.

Au cours de I'année 2007-2008, le bureau de coordination a mis|'accent sur le
contréle des données (correction des erreurs et ajout de données manquantes) et
sur I'uniformisation des remarques formul ées pour |'ensembl e d'un texte ou sous
I'un de ses articles. En outre, plusieurs projets tendant aaméliorer la présentation
des données ont été entrepris dans le but d'étre mis en oeuvre durant
I'année 2008-2009 : mention de la nature des textes enregistrés, gedion des
mentions de publication au Moniteur belge, donnéesrel atives aux recours devant
la Cour constitutionnelle, données relatives alafin de vigueur des textes.
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35.

36.

37.
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Mise a disposition dela documentation relative al'état de la législation

L e bureau de coordination met la documentation relative al'état de lalégislation
aladisposition des deux sections du Conseil d'Etat et du public.

Depuisle 13 septembre 2004, le public peut consulter gratuitement les bases de
données du bureau de coordination sur l'internet ®®. Ces bases de données
appelées"RefL ex" ©° peuvent notamment étre consultées, soit directement sur le
site internet du Consell d'Etat ©”, soit viale site internet de la banque carrefour
de |égislation ©®.

Coordination, codification et simplification dela législation

Aucunecoordination, codificationousimplification delalégislation n'aététraitée
par le bureau de coordination au cours de |'année 2007-2008.

Consolidation destextes|égisatifse réglementairesrelatifsau Conseil d' Etat

Lestextes|égidatifs et réglementaires relatifsau Consell d'Etat font I'objet d'une
consolidation selon une méthode mise au point par le bureau de coordination®.
Ces textes consolidés peuvent étre consultés par le public sur le site internet du
Consell d'Etat.

Au coursdelapériode considérée, une seule consolidation a été établie pour tenir

compte de I'entrée en vigueur d'une modification de l'article 30 des lois
coordonnées sur le Conseil d'Etd.

Missions diver ses

Le bureau de coordination a largement contribué a |'éaboration du guide de
rédaction des textes législatifs et réglementaires qui rassemble les
recommandations de technique Iégislative destinées aux services de I'Autorité
fédérale et des entités fédérees qui rédigent des textes normaifs. Une version
€l ectronique conviviale comportant des marque-pages, des hyperliens et un index
détaillé est mise adisposition sur le site internet du Consdl d'Etat.

(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

Date d'entrée en vigueur de l'arrété royd du 13 juillet 2004 déterminant les
formes et les conditions slon lesquelles la documentation du bureau de
coordination du Conseil d'Etat relative a I'état de lalégislation est mise a la
disposition du public (M.B., 3 septembre 2004, p. 64.974).

"Ref" est une abréviation du mot "référence” et "Lex" est e mot latin qui
désignelaloi, c'est-a-dire tout texte normatif.

http://reflex.raadvst-consetat.be/reflex.

http://www.bel giquel ex.be.

Cette méthode est décrite avant la présentation du texte consolidé pour que les
utilisateurs en connaissent les clés de lecture.
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L esmembresdu personnel spécialisésdans|agestion documentairequi travail lent
avec les référendaires remplissent des missions particulieres pour I'ensemble des
services du Consdl d'Etat, entreautres :

a) or%ani sation de formations a |'utilisation des bases de données gerees par
le bureau de coordination;

b) collaboration a l'inventaire et a la tenue a jour descollections
documentaires de |'institution;

C) organisation et gestion des archives de l'institution.
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CHAPITREVI: GREFFE DE LA SECTIONDU CONTENTIEUX

38.

39.

40.

41.

42.

ADMINISTRATIF

Au cours de I'année 2007-2008, la réorientation des activités du greffe du
contentieux étrangers sest poursuivie. Le pesonnel de ce savice a, d'une part,
continué a traiter |'arriéré du contentieux des étrangers ainsi que les recours en
cassation et, d'autre part, commencé a traiter certains dossiers du contentieux
général (XI° et XV° chambres). Cette diversification destaches abienentendu été
accompagnée d'un programme de formation &in de mettre a niveau les
compétences des collaborateurs du greffe.

Le Greffier en chef et les responsables des greffes ont participé aux travaux dela
commission de la procédure tout au long de I'année. Cette commission avait été
saisie de nombreuses questions liées aux effets de laréforme instaurée par laloi
du 15 septembre 2006.

Le greffe a poursuivi son étroite collaboration avec le service ICT. Un module
élaboré de gestion des coordonnées des parties a été crég, I'objectif a court terme
étant de mettre en place un systeme complet de publipostage pour la gestion des
courriers envoyés par le greffe. Des tests ont été réalisés en fin d'année pour
vérifier laperformance de ce nouvel outil qui seraopérationnel durant e premier
trimestre 2009.

Legreffe travalle également, en collaboration avec le service ICT, aun projet de
numeérisation des pieces de procédure (scannage) en vue de:

- développer une approche plus moderne et plus efficace de I'accessibilité et de
la transmission despieces,

- amorcer une solution alternative au probléme d'espaceen matiére de stockage
desdossiers.

Ce projet recouvre deux facettes distindes mais complémentaires : d'une part, la
numeérisation des piecesau moment del'archivage desdossierscloturés et, d'autre
part, la numérisation des pieces versées quotidiennement par les parties aux
dossiers pendants
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CHAPITRE VII - SERVICE DE LA CONCORDANCE DESTEXTES

43.

44,

Le service de la Concordance des textes assure la traduction des avis, arréts,
projetsd'arréts, rapports de |'auditorat, et de textes divers. Cestraductions sefont
dans!'une destrois|angues nationales (francais, néerlandai sou allemand) et pour
certains documents quelquefois en anglais. Tous les textes traduits sont réviseés,
c'est-a-direrelus et corrigés par des réviseurs.

Lesavis

Pour I'année 2007-2008, on constateune baisseimportante du nombred'avis: 769
au lieu de 1703 en 2006-2007

Suivant l'article 84, § 1%, alinéa 1%, 2°, des lois coordonnées, |'autorité peut
solliciter I'avis de la section de Iégislation par demande spécialement motivée
dans un délai de cing jours ouvrables. Dans ce cas, |a section examine 3 points :
la compétence de |'auteur de I'acte, le fondement juridique et |'accomplissement
des formalités prescrites.

Lorsque |'autorité demande I'avis de la section de |€gislation dans un délai de
30 jours (article 84, § 17, dinéa 1, 1°), la section de |égislation peut limiter son
examen aux trois pointsprécites.

Selon I'article 83, alinéas 1, 2 et 3, des|ois coordonnées :

Sauf lorsqu'ils concernent des projets qui, Iégalement, ne sont rédigés qu'en
francais ou en néerlandas, les avis sont traduits dans l'autre langue & la
concordance entre la version francaise et la version néerlandaise est verifiée par

...] celui des membres de la chambre qui justifie de la connaissance des deux
angues.

Toutefois, pour lesdemandes d'avisredigéesenlangue allemande, lesavis sont
traduits en allemand sous | e contréle d'un membre de |'auditorat ayant justifié de
la connai ssance approfondie de la langue allemande.

L esavis sont traduits dans un délai ne pouvant excéder quinzejours adater de
la communication de I'avis dans une seule langue.”

Danslesbrefsdélaissouvent impartis, leschambresdel égislation sont contraintes
de limiter leur examen des projets aux trais points precités. Pour leservice dela
concordance qui assure latraduction et larévision desavis, celasignifie qu'il ne
dispose plus que d'une marge étroite pour examiner la qudité des projetssur le
plan linguistique et rédactionnel. Le service de la concordance constate avec
regret qu'il reste de nombreusesimperfectionsdanslestextesdesprojets. Il estime
toutefois toujours utile de faire des observations, méme succinctes, afin
daméliorer leur lisibilité et leur correction.



45,

46.

47.
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Lesarréts

Plusd'arrétsont pu étre traduits en rai son notamment de la diminution du nombre
d'avisatraduire. On constate egalement queles arréts recus pour traduction sont
généralement fort complexes et techniques et aussi nettement plus longs
qu'auparavant.

Textesdivers
Augmentation importante due a plugeurs facteurs notamment :

- traduction detoutes|espiécesde procédure dans|'affaire Ph. DeCoeneet crts.,
GA.173.074/AG-AV-91; )

- traduction de textes pour le nouveau Website du Consell d'Eta en
guatre langues;

- traduction des plans de gestion des chefs de corps

- traduction du code légistique.

L e personnel

L e service est compose de 18 membres et est assisté par un secrétariat comptant
2 personnes.

Un concours de recrutement a €té organise en mai-juin 2008 pour remplacer un
membre du service francophoneadmisalaretraite. Deux lauréats ont &€ retenus.
Le premier lauréat est entré en fonctions mi-juillet 2008.



48.

—

2000-2001
2001-2002
2002-2003
2003-2004
2004-2005
2005-2006
2006-2007
2007-2008

Statistigues d'activités
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Le service de la concordance a choisi détablir ses statistiques en suivart le
calendrier de la section de Iégislation, soit chaque fois du 16 septembre d'une
année au 15 septembre de |I'année suivante, puisqu'il est tenu ades délaisimposés
par letravail de cette section. Pour les autres travaux detraduction, les délais de
traduction peuvent étre imposés par des impératifs internes (p. ex. assemblées
générales) ou externes (publication sur le Website p.ex.). Dans un esprit de
cohérence, le service a appliqué ces mémes dates pour les chiffres relatifs a ces

autres documents

AVIS ARRETSRECUS
TRADUITS A TRADUIRE ©?

973 403
1.039 134
1.153 105

958 168

982 192
1.496 84
1.703 115

769 74

(60)

(61)

ARRETS
TRADUITS &V

312
554
748
1.057
872
511
391
682

PROJETS
D'ARRETS

66
57
53
80
55
66
49
65

Il sSagit d'arréts rendus au cours dela période considérée.

RAPPORTS

41
38
37
32
54
33
a7
58

DIVERS

241
219
277
201
243
181
312
395

Il sagit de la traduction d'arréts rendus au cours de la periode considéree et

d'arréts plus anciens.
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CHAPITRE VIII : INFORMATIQUE

49,

49.1.

49.2.

49.3.

L'année 2008 a été marquée par le renouvellement de la commission de
I'informatique a la suite de la décision prise en ce sens par les chefs de comps le
11 février 2008, se fondant sur celle de ['assembl ée générale du Conseil d'Etat en
sa séance du 6 février 2007. Ce renouvellement singrit dans le droit fil des
modifications que la loi du 15 septembre 2006 réformant le Conseil d'Etat et
créant un Consell du Contentieux des Etrangers aapportéesau fonctionnement de
I'Institution. Ainsi, conformément al'article 74/3, 8 2, alinéa 1%, des lois sur le
Conseil d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973, les titulaires du mandat de chef
de corps doivent établir un plan de gestion. La commission de |'informatique
sinscrit dés maintenant dans cette nouvelle dimension managériale.

Depuis qu'en vertu de I'article 102bis des lois coordonnées, a ét€ nommé "un
administrateur chargé de la gestion administrative du Conseil d'Etat et de son
infrastructure” et que, en vertu de l'article 102fer des mémes lois coordonneées,
celui-ci est assisté d'un titulaire du mandat-adjoint de directeur d'encadrement du
personnel et de I'organisation et d'un titulaire du mandat-adjoint de directeur
d'encadrement du budget et de la gestion, pour une periode de cing ans
renouvelable, qui coincide avec le début et la fin de la periode durant laquelle
I'administrateur exerce son manda, la mission ancienne de la commission, qui
g'tait davantage de gestion, voireal'origine d'organisation, n'apluslamémeraison
‘étre.

Si lacommission est toujours chargée de superviser, sous|'autorité des chefs de
corps et avec l'aide de I'administrateur et de ses deux adjoints, les taches du
service de l'informatique, la commission s voit donc assigner de nouvelles
missions en vue de répondre aux besoins du management du Conseil. Elle est
d'abord chargée d'assister les chefs de corps dans la gestion ordinaire de
I'institution, par exemple en matiere de politique dacquisition et de
renouvel lement des matériels et deslogiciels; elle doit ensuite mettre I'accent sur
I'éventail des choix possibles et la justificaion des options retenues en ayant le
souci d'une vision stratégique. La commission se doit d'adopter enfin, surtout
peut-étre, une vision prospective de l'informatique, tant dans I'évolution des
systémes que des technologies. Dans sa nouvelle fonction, la commission devra
al'avenir examiner la question de la migration des systemes d'exploitation ou
celle du choix de logciels ouverts, pour ne mentionner que deux exemples.

Apres quelques mois, il est cependant encore trop tét pour dégager des
conclusions.



50.1.

50.2.

50.3.

50.4.
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Pour sapart, lestaches du service del'informatique qui apporte, dans cecadre, le
soutien matériel alaréalisation des activités propres a chacun des services, sont
restées inchangées. L'acquisition, la mise en service, la maintenance d'un
Important parc informatique constituent les axes essantiels de celles<i.

Pendant I'année judiciaire concernée par le présent rapport, un travail important
a été consacré ala poursuite des adaptations rendues nécessaires par |'entrée en
vigueur de laloi du 15 septembre 2006 réformant le Conseil d'Etat et créant un
Conseil du Contentieux des Etrangers qui a entrainé I'élargissement du cadre du
Conseil d'Etat. Cela sest traduit matériellement par I'acquisition et I'installation
de nouveaux postes de travail. Ces travaux vont de pair, aeffectif constant, avec
le renouvellement du matériel obsoléte.

Le site Web du Conseil d'Eta, qui a été compléement rénové et qui est en
permanence misajour, en particulier en ce qui conceme lajurisprudence laplus
récente ®?, est davantage accessible par I'usage de noms de domaine (URL) plus
intuitifs que |'actuel www.raadvst-consetat.be:

www.raadvanstate.be
www.conseildetat.be
www.conseil-etat.be
www.staatsrat.be

www.councilof state.be
Www.supremeadministrativecourt.be.

Bien plus que de longs commentaires, le mieux est d'inviter lelecteur aparcourir
ce site rénové apartir d'une deces nouvelles adresses.

(62)

On y trouve notamment tous les rapports publics précédents de lacommission
de I'informatique.
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CHAPITRE IX: BUDGET

51.

Le budget du Conseil d'Etat forme ladivision budgétaire 59 du budget du Service
Public Fédéral Intérieur.

Le tableau en annexe présente les crédits d'ordonnancement des exercices
budgétaires qui correspondent a la période que couvre le présent rapport annuel
public, asavoir les crédits alloués par |e budget gjusté de I'exercice 2007 et ceux
du budget initial de 2008.

L'on donne, dans un souci de transparence, les credits initiaux de I'exercice
budgétaire 2007.

L 'exercice budgétaire 2008 a commenceé sous |e régime d'une loi de finances 2
et des crédits provisoires ¥, Des crédits provisoires ont été dloués du mois de
janvier 2008 jusqu'au mois de juin 2008. Dans ce régimedes crédits provisoires,
es montants inscrits aux allocations de base 59.01.1103 et 59.01.1104 ont été
adaptés compte tenu des crédits de personnd supplémentaires alloués en 2007
dans |e cadre de laréforme de I'asile ©.

Par |e vote du budget des voies et moyens et du budget général des dépenses pour
I'année budgétaire 2008 ©°, |'on est revenu au régimeordinaire defonctionnement
budgétaire du Conseil d'Etat.

La justification du budget général des dépenses pour I'année 2008 ©” rappelle,
conformément al'article 13 des lois sur lacomptabilité de I'Etat, coordonnées e
17 juillet 1991, les misdons assignées au Conseil d'Etat et commente, par
programme, |es prévisions de dépenses pour lesquelles des crédits sont sollicités.

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

Lors de la réforme budgétaire de 1989, le Iégisateur a omis d'insérer une
disposition relative au concept de"loi definances' aladifférence du concept de
"lol ouvrant des crédits provisoires'. Voyez la brochure de la Chambre des
Représentants, "Précis des régles budgétaires a usage parlementaire”, 2° éd.,
novembre 2003 (http://www.lachambre.be) (14/10/2008). Voyez la loi de
finances du 12 décembre 2007 pour I'année budgeétaire 2008, en particulier les
articles 15 a 28 qui constituent |es dispositions financiéres, Moniteur belge du
20 décembre 2007, 3° éd., pp. 63.180 et s.

Voyez les articles 24 a 26 des lois sur la comptabilitéde I'Etat, coordonnées le
17 juillet 1991, laloi du 12 décembre 2007 précitée, en particulier lesaticles 2
a 14 qui ouvrent des crédits provisoires et laloi du 7 avril 2008 ouvrant des
crédits provisoires pour les mois d'avril, mai et juin 2008, Moniteur belge du
22 avril 2008, 2° éd., pp. 21.526 et s.

Projet de loi de finances pour I'année budgétaire 2008, exposé des motifs
(Doc. parl., Chambre, 2007-2008, n° 52-326/1, pp. 21 et 196-197).

Voyez l'article 27 des lois coordonnées précitées et la loi du 1¥ juin 2008
contenant le budget général des dépenses pour I'année budgétaire 2008,
Moniteur belge du 7 juillet 2008, pp. 35.800 a 35.852 et addendum publié au
Moniteur belge du 17 juillet 2008, pp. 37.328 a 37.846.

Justification du budget général des dépenses pour I'année budgeétaire 2008
(Doc. parl., Chambre, 2007-2008, n* 52-994/4, pp. 387 a395). Voir egalement
la justification du budget général des dépenses pour |'année budgétaire 2007
(Doc. parl., Chambre, 2006-2007, n° 51-2705/3, pp. 397 et 403 4418).
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Du commentaire des propositions budgétaires, il est utile de retenir les
considérations suivantes :

"Conformément aux instructionsbudgétaires, le Conseil d'Etat, pour établir son
budget 2008, s'est basé sur les crédits réalises 2007. Cependant, ces crédits ont
trait seulement aux taches et missionstelles qu'ellesexistaient en 2007. Toutefois,
laloi du 15 septembre 2006 et |es modifications des reglements de procédure en
découlant, prevoyaient, pour 2007, une modification importante des taches et
missionsdu Consil d Etat notamment ladisparition du contentieux desétrangers,
I'absorption accélérée du contentieux des étrangers restant et I'absorption de
I'arriéré dans le contentieux ordinaire sur basede plans d'arriéré approuves

Du fait qu'un nouveau gouvernement n'a ,oas vu le jour, cette réforme du
Conseil d'Etat ne Sed réalisee que de maniére limitée Comme lanomination de
conseillers d'Etat et de greffiers n'était pas considérée comme faisant partie des
affaires courantes, le Conseil d'Etat a également reporté I ‘engagement du
personnel admini itratif susceptibled'assister cesnouveaux conseillerset greffiers
Des lors, les credits initialement (budget 2007) prévus pour cette réforme du
Conseil d'Etat, n'ont pas été épuisés. |l est raisonnable d'accepter que cette
réformese reallseracompl etement au courant de'année 2008. C'est larai son pour
laguelle le Conseil d'Etat reprend dans son budget 2008 les crédits initialement
grevus pcgér Iareforme (qui n'ont cependant pas eté utilises) et ce araison de80 %
e ces crédits®®

(68)

Justification du budget 2008, précitée, p. 388.
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Division 59 Budget initial | Budget ajusté | Budget initial
CONSEIL D'ETAT 2007 9 2007 ™ 2008 @
(Crédits d'ordonnancement) ¢

Rémunérations du personnel gatutare 27.937 27.935 28.259
Rémunérations du personnel non satutare 7.062 7.062 7.005
Dépenses du service social 55 57 50
Dépenses permanentes 2.040 2.040 1.995
Informatisation 214 214 179
Achats ex ceptionnels 47 47 45
Biens meubles durables 206 206 190
Achat du matériel informatique 493 493 406
Jurisprudence administrative ¥ 6 6 6
Frais de fonctionnement du 3 3 1
secrétariat général «Association des Conseils
d'Etat et des Juridictions administratives
suprémes de |I'U nion européenne»
Subside «Association des Conseils d'Etat et 2 2 2
des Juridictions administratives suprémes de
I"Union européenne»
TOTAUX 38.065 38.065 38.138

pour le programme 13.59.0 et la division
organique 13-59

(69) Montants exprimés en milliers d'euros.

(70) L oi du 28 décembre 2006 contenant e Budget général des dépenses pour I'année
budgétaire 2007, Moniteur belge du 9 mars 2007, pp. 11.724 et 11.725.

n Loi du 3 juin 2007 contenant le deuxiéme ajustement du budget général des
dépenses pour I'année budgétaire 2007, Moniteur belge du 18 septembre 2007,

pp. 49.171 et 49.173.

(72) Projet de budget général des dépenses pour I'annéebudgétaire 2008 (Doc. parl.,
Chambre, 2007-2008, n° 52-994/1, pp. 330 a 333) et la loi du 1* juin 2008,

précitée.

(73 Fonds de gestion des astreintes.
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CHAPITRE X: TRAITEMENT DE LA DOCUMENTATION DU CONSEIL

53.1.

53.2.

53.3.

53.4.

53.5.

53.6.

53.7.

53.8.

53.9.

53.10.

D'ETAT (Article 76, 8 3, alinéa 2, loi sur le Conseil d'Etat)

Pendant I'année judicidre 2006-2007, le site Web du Conseil dEtat a été
entierement renouvelé. Le 17 septembre 2007, le nouveau site a été présenté au
cours d'une conférence de presse.

A la suite du nombre croissant de décisions, de la modification des attentes des
utilisateurs, du souci permanent d'une convivialité accrue ainsi que d'une
amélioration des possibilités de recherche, |a jurisprudence de notre institution
peut depuis lors étre exploitée de différentes maniéres sur le site renouvel é.

Lesarréts, publiés au format PDF, peuvent fairel'objet d'une rechercheau moyen
d'une fonction de recherche_BIem texte. En outre, les arréts sont publiés par
matiere et sont rendus accessibles par une liste de mots-clés.

Lorsde la conférence de presse du 17 septembre, la publication desbanques de
données "jurisprudence” a en outre éé annoncée. Le 20 mars 2008,
conjointement alatraduction allemande du site, la banque de données”juriDict"
a été présentée au public. Cette banque de données, accessible sur le site Web,
vise a mettre a la disposition du public la documentation relative a la
jurisprudence du Conseil d'Etat.

Selon |'article 76, 8 2, deslois coordonnées sur le Conseil d'Etat, les membres de
l'auditorat sont notamment chargés de tenir & jour, de conserver et de mettre a
disposition, sous laforme de fichiers automatisés, |la documentation relative ala
jurisprudence du Conseil d'Etat. C'est aing que deux banques de données de
Jurisprudence administrative ont été créees a l'auditorat : en substance, I'une
contient ladocumentati on concernant laj uri sprudence deschambres néerl andai ses
depuis 2000 et I'autre, la documentation rel ative alajurisprudence des chambres
francaises depuis 1996. Ces banques de données étaient initialement des
instruments de travail destinés uniquement a I'usage interne (voir plus loin les
n® 3.1 et 3.2).

Elles af)_ermettent a l'auditorat de gérer et de rendre accessible d'une maniere
centralisée |a documentation relative aux décisions du Conseil d'Etat.

Lors du renouvellement du site internet du Conseil d'Etat, |es listes de mots-clés
avaient dégja étérendues publiques sous la forme d'une arborescence comportant
des références aux arréts et ordonnances.

Ceslistesrésultent d'une analyse des arréts par desj uristes specialement désignés
acet effet. Ils effectuent une sélection au terme de laquelle les arréts au contenu
pertinent sont retenus.

Lespointsdedroit des arréts et ordonnances sél ectionnés sont résumés et intégrés
dans I'arborescence.

Pour gque le contenu de cesbanques de données soit accessibleaux tiers, il aété
développé une nouvelle application, qui permet de parcourir les textes et dy
effectuer des recherches. Dans un souci de convivialité, une interface homogene
a été mise au point pour les deux banques de données (Fr & NI).
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L esservicesdocumentair esdu Conseil d'Etat sont a présent dispersésau sein de
I'institution  (auditorat, bureau de coordination, bibliothéque, service
informatique). Bien quele nombre de sources documenta| resau Conseil d'Etat ait
considérablement augmenté ces dernieresannées, il apparait que cette dispersion
fait obstacle a un déeveloppement optimal et a une meilleure diffusion de ces
sources documentaires, repondant aux attentes fondées des utilisateurs finaux.
C'est pourquoi il a été decidé de procéder a une reorganisation des services
documentaires du Conseil d'Etat. L'objectif de cette réforme est dés lors d'offrir
une meilleure assistance, plus efficace, aux magistrats, cequi en définitive doit
contribuer a augmenter le rendement.

Lacommission ad hoc deréforme deladocumentation qui a été constituée par les
chefsde corpsaétabli le 11 janvier 2008 un rapport intermédiaire danslequel elle
aprécisé que son travail portait sur les points suivans :

- la création d'un service de documentation d'aide centralisé;

- la mise en place d'une cellule d'attachés administratifs juristes investis de
missions documentaires,

- la (re)définition des missions des documentalistes (niv. 1);

- la garantie que la réforme profite a l'utilisateur final par la création de trois
mécanismes :

a. une Commission de la documentation réformée;

b. unm point de contact physique pour les magistrats par la transformation de
la bibliotheque en un centre documentaire;

c. la création d'un portail documentaire digital afin de rendre convivial
l'acces a la documentation.

- [l'établissement d'un plan par étapes en vue de réaliser les objectifs précites.

Sur cette base, la"Commission de réforme de la documentation™” a été invitée a
formuler uneproposition deréforme, laquelle aété examinéeau moisde mai 2008
par laréunion des chefs de corps.

Ensuite, la "Commission de réforme de la documentation” a préparé une
B foostlon destinée a réaliser, dans une premiére phase, l'intégration de la
bliotheque et du bureau de coordination.

La banque de données " Arresten-NL", qui a €té créée au cours du premier
trimestre 2000 en FileMaker Pro, a été dével oppée |'année passée.

Cette banque de données, ol sont enregistrées de maniére systématique les
résumés des arréts du Consell d'Etat en langue néerlandaise a partir du
1% janvier 2000, a éé éaborée sur la base d'une liste de mots-clés en
arborescence.

L abanquededonnées” Jurisprudence- F" , également crééeen FileMaker Pro,
permet de gérer et de rendre accessible la documentation en Ianguefrangalse
relative aux arréts du Conseil d'Etat. Cette banque de données a été aréée sur la
_ba_sezcci) gne lise de mots-clés en arborescence. Elle est opérationnelle depuis
juin 2004.
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Consécutivement a la réforme de la procédure de cassation, une structure
commune de mots-clés a été developpee I'année passée pour introduire les
ordonnances et arréts en cassation dans les bangues de donnees précitées.

La banque de donneées hilingue "Capita Selecta’, qui met a disposition des
extraits d'avis de la section de Iégidation, a été développée I'année passée.
L 'attention sest plus particulierement portée sur |'éaboration d'une structure plus
simple et plus logique.

A l'instar des années précedentes, le Consell d'Etat Sest impliguél'annéederniere
également dans un certain nombre dinitiatives externes essentielles pour la
diffusion et lagestion de documentsdigitaux en général et de ses propres banques
de données en particulier. Le Conseil d'Etat a pris part activement au
développement de laBanque carrefour dela législation.

Fin 2007, laCommission de ladocumentation a constaté que le groupe de travail
de cette Banque carrefour ne sétait plus réuni depuis le départ deM. De Croo,
Président de la Chambre des representants. Ce groupe de travail n'a pas de
structure de concertation propre, de sorte que le fonctionnement dépend des
initiatives du Président de la Chambre, qui était a I'époque l'initiateur de cette
oeuvre de coordination.

A 1a demande de la Commission de |a documentation, M. ANDERSEN, Premier
P}I;éSI %ent, a adressé le 1* février 2008 une lettre au nouveau Président de la
chambre.

Danssaréponsedu 19 février 2008, M. VAN Rompuy anotamment soulignéqu'il
continuait de soutenir le projet e qu'il mettait les services de la Chambre a sa
disposition pour poursuivre, en collaboration avec les autres institutions
participantes, le développement de la Banque carrefour de lalégislation.

Au cours du mois d'avril 2008, une nouvelle reunion du groupe de travail sest
tenue en vue dexaminer laréalisation de la phase suivante du projet.

Entre-temps, le Parlement bruxellois sest joint aux institutions qui participent au
projet et des contacts ont été établis avec le SPF Finances en vue dintégrer
€galement ses banques de données. Au cours du mois dejuin, une concertation a
été menée avec les responsables du projet européen de recherche "Research for
eGovernment” (R4eGov).

La banque de données carrefour de lalégislation constitue une voie d'acces a un
certain nombre de banques de donnéesrelatives alalégislation et lesrelie autour
de la banque de données de référence du Conseil d'Etat. La bangue carrefour de
la Iégidation est en ligne depuis le 8 mars 2005 : www.belgielex.be

www.bel giquel ex.be, www.bel gienlex.be et www.belgiumlex.be.

Le développement de la banque de données "refLex" du Conseil d'Etat, qui
comportedesréférencesalalégisiation et qui constitue lacontribution de base de
notre ingtitution au projet "Banque carrefour de la |égislation” a été poursuivi.
"refLex" est également accessible au public sur le site Web du Conseil dEtat :
http://www.raadvst-consetat.be.
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Depuisjuin 2008, le Conseil d'Etat prend également part aux adivités du "Task
group on access to national case-law" dans le "Council Working Party on legal
Data Processing”" de I'Union européenne, dans lesqudles I'attention s« porte
également sur les métadonnées lors de la publication de lajurisprudenceet sur le
probléme de la traduction.

Conformément al'arrétéroyal du 7 juillet 1997 relatif alapublication desarr éts
du Conseil d'Etat, lesarréts et ordonnances du Conseil d'Etat ont été publiéssur
Internet au cours de 'année écoul ée.

Le développement du dossier |égislatif dectroniqueaété poursuivi au cours de
I'année écoul ée.

L es documents relatifs au traitement d'une demande d'avis adressée a la section
de législation sont scannés, convertis en format PDF et soumis a une
reconnaissance optique des caractéres. Tous les documents qui traitent d'une
méme demande d'avis sont associésaun dossier digital et liésau numéro derdle.
Cedossier peut étre consulté par les magistrats sur ['intranet ou danslabanquede
données "Role" du Bureau de coordination.

Depuis I'année écoulée, tous les rapports de la section du contentieux
administratif de I'auditorat sont systématiquement archives en farmat digital.
Ainsi, cette documentation peut €tre mieux et plus rapidement consultee et
exploitée. Préecédemment cet archivage se faisait en partie encore sur une base
volontaire.

La Commission de la documentation, dans laquelle sont représentées les
diversescomposantesdu Consell d'Etd, sest reuniequatrefois. Cettecommission
a notamment pour mission d'évaluer le développement des projets et de
sélectionner et, si nécessaire, d'acquerir la documentation juridique telle que les
CD-roms, les livres, etc. En 2008, le budget de la bibliotheque a été maintenu a
290.000 euros. La nowelle édition de base des Codes Larcier et des Larcier
Wetboeken a été acquise. Par ailleurs, 255 ouvrages ont éé achetés : 117 en
francais, 132 en néerlandaset 6 dans| esdeux langues. Le nombre d'abonnements
adesrevuesreprésentait une légére augmentation de 132a 133 : 74 abonnements
a des revues francaises, 41 abonnements a des revues néerlandaises et
18 abonnements a des revues bilingues. A lafin del'année judiciaire, le nombre
d'abonnements sur CD-roms sélevait a 20.
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CHAPITRE XI : ACTIVITESEXTERIEURES

61.

62.
62.1.

62.2.

Par activités extérieuresdu Consell dEtat et desmagistratsdecel ui-di, il y alieu
d'entendre : relations offidelles avec des autorites ou institutions belges et
étrangeres et avec la presse; participation a des con?rés, ades collogues ou aux
travaux d'associations international es; délégations officielles oude magistratsdu
Conseil d'Etat; accuell de stagiaires, etc.

Comme dans les rapports annuel s précédents, il faut souligner le dével oppement

croissant des contacts internationaux, notamment de la demande de coopération

juridique émanant de pays étrangers qui réforment leur systéme de contentieux

administratif. Le Consell d'Etat y est particulierement attentif car de telles

réunions présentent |'avantage de favoriser les liensavec les collégues étrangers

gt Il'échange dinformations utiles, tout en contribuant au rayonnement extérieur
e 'institution.

Relations avec les autorités belges et la presse

Relations avec les autorités belges

- Le Consell d'Etat entretient, il va sans dire, des relations avec notamment le
Ministredel'Intérieur au département duquel il se rattache administrativement
et budgetairement et avec d'autres ministres, notamment celui ayant lacharge
des batiments de I'Etat, en vue des présentations de candidats et des
nominationsaux diversesfondions, envuederégler le statut etlasituation des
membres du personnel, etc. Le premier président du Conseil d'Etat, la
présidente du Conseil d'Etat, I'auditeur géneral, I'auditeur général adoint, le
greffier en chef et I'adminigrateur y sont associés.

- Le premier président, ayant la direction de la section de légidation, ades
contacts avec les diverses autorités fédérales, communautaires ou régionales,
en ce qui concerne lamise en état des dossiers, I'avancement des procedures
de consultation et latransmission des avis de la section de | égidlation.

- Lepremier président et |'auditeur général qu le président ou |'auditeur général
adjoint ont représenté le Conseil dEtat a diverses cérémonies ou
manifestations officielles, en outre, des délégations du Conseil d'Etat ont
assisté a diverses cérémonies et manifestations traditionnelles.

Relations avec lapresse

La presse rend, trés souvent, compte d'avis ou darréts du Consdl d'Etat.

Le 21 décembre 2004, |'assemblée générale adésigné M. L. HELLIN, président de
chambre, comme magistrat chargé des relations avec la presse.

Une rubrique "Actualités’ a été prévue sur le ste internd, donnant des
informations susceptibles d'intéresser la presse et le public en géneéral (arréts de
suspension et d'annulation importants; nomination; déces, ...).
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Les chefs de corps ont donné des interviews a des journdistes de la presse
générale ou spécialisée.

Relations avec des autorités ou institutions étr angér es

Réception de dél égations ou de visiteurs étrangers

- Deux magistrats de chancellerie algériens ont effectué un stage de formation
a la légistique ains qu'aux différents aspects du traitement d'une demande
d'avis par la section de légidlation, du 26 au 30 mai 2008, dans le cadre de la
Convention générale de coopération au dével oppement entre le Royaume de
Belgiqueet |laRépubligue a gériennedémocratique et populaire, signéeaAlger
L?B,qctol(%e 2004, et relative au projet d'appui institutionnel au Conseil d'Etat

gérien Y.

- LePrésident du Gouvernement tcheque, M. C. SwoBoDA, avisité le Conseil
d'Etat le 19juin 2008, marquant un intérét tout particulier pour latransposition
des directives européennes.

- M. R. ScHiaNoO, Administrateur au greffe de la Cour de Justice de I'Union
européenne, avisitéle Conseil d'Etat du 18 au 20 juin 2008.

- Une vingtaine de magistrats du Conseil dEtat égyptien ont visité le Consell
dEtat du 4 au 11 juillet 2008, dans le cadre de I''DLO (International
Développement Law Organisation); un colloque a été organise le
8 juillet 2008, ayant pour themes :

- lesconflitsdattributions;
- l'application dudroit international.

Participation aux activités de I'Association des Conseils d'Etat et des Juridictions
administratives suprémes de I'Union européenne (A.1.S.B.L.)

L e secrétariat général de cette association est établi au Conseil d'Etat de Belgique.

Le site internet de I'association est |e suivant www.juradmin.eu; il est également
accessibleapartir du siteinternet du Conseil d'Etat : www.raadvst-consetat.be et
a été développéavec la collaboration de certains de ses membres.

(74)

L'article1.2. dela Convention est ainsi formulé: 3

"1.2. Son objectif global est : «lefonctionnement du Conseil d'Etat algérien est
amélioré qualitativement». Son objectif spécifique est : «Lesconnaissances des
membres du Conseil d'Etat algérien sont renforcées». Cet objectif est poursuivi
en permettant a des cadres algériens de cette ingtitution d'effectuer des stages
pratiques au sein du Conseil d'Etat belge et en organisant en Algérie des
ggnf_érencesfani mees par des experts belges portant sur des domanes du droit

ministratif."
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1° Participation a la banque de données JURIFAST et au forum de l'Association

La banque des données JURIFAST (accessble via le site internet
www.juradmin.eu) est destinée a faire connaitre rapidement les arréts
importants rendus par le Conseil d'Etat et les Cours suprémes de I'Union
Européenne dans le domaine du droit communautaire. Le forum permet aux
magistrats d'échanger directement des informations avec des collegues des
Conseils d'Etat e Cours administratives suprémes des autres Etats membres.

L e Conseil dEtat participe activement & cesdeux initiatives.

L eréseau des Présidents des Cours superieures|udiciairesamarquée son accord
de principe pour participer a JURIFAST, de fagcon a permettre a ces Cours
d'introduire des arréts dans JURIFAST.

2° Seminaire des 18 et 19 octobre 2007 a Brno

LaCour administrative suprémede Tchéquie ahéebergele seminaireannuel des
services d'étude et de documentation des juridictions membres.

Le Conseil dEtat était représenté par MM. Y. KREINS, président de chambre,
Ch. STAsSART, secrétaire en chef et B. VANDELOOCK, programmeur.

3° Réunion a La Haye du 3 décembre 2007

Legroupe detravail institué alademande du Conseil d' Etat des Pays-Bas sest
réuni pour la premiére fois, afin de réfléchir a une réforme de la procédure
préudicielle devant la Cour de Justice des Communavités européennes.

Le Consail d'Etat était représenté par M. P. GILLIAUX, premier auditeur chef
de section.

4° Séminaire du 28 janvier 2008 a Bruxelles sur le Juge administratifet le droit
communautaire de l'environnement

Ce séminaire, en présence de representants des institutions de |'Union
européenne, des ministeres netionaux ainsi que d'avocats et de professeurs
d'université, aabordé deux sujets précis :

- lesprocéduresdinformation du public sur lesdonnéesenvironnementales
et laparticipation des citoyens al'élaboration de projets pouvant avoir des
incidences sur l'environnement;

- ledroit communautaire relatif aux déchets et aux instdlations polluantes
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L a délégation du Conseil d'Etat était composée de :

M. R. ANDERSEN, premier président; Mme M.-R. BRACKE, présidente
MM. Ph. BouVIER, auditeur général; P. DE woLF, auditeur géné&al adjaint;
Y. KREINS, président de chambre; Mme M. BAGUET, conseiller d'Eat;
MM. B. JaporT, premier auditeur chef de section et T. D WAELE, auditeur.

5° Conseil d'administration et assemblée générale a Varsovie le 18 juin 2008
L ‘assembl ée géneral e anotamment adopte |es conclusions du groupe detravail
relatif alaréforme delaprocédure préudicielle devant la Cour de Justice des
Communautés européennes.
L a délégation du Conseil d'Etat était composée de :
MM. R. ANDERSEN, premier président; Ph. BouviEr, auditeur genéal,
Y. KREINS, président de chambre; Mme M. BAGUET, conseiller d'Etat et
M. Y. HouvET, auditeur.

63.3. Autres activités al'étranger

M. lepremier président R. ANDERSEN aparticipéalatableronde"L 'ensei gnement
supérieur en Europe’ organisée les 26 et 27 octobre 2007 par le Centre de
Recherches Administratives de la Faculté de droit et de science politique de
['Université dAix-Marseille.

Une délégation du Conseil dEtat belge, composée du premier président
R. ANDERSEN, du président de chambre Y. Kreins de l'auditeur général
Ph. BouVIER et de l'auditeur général adjaint P. DE WoLF, aparticipé au Congrés
de Bangkok, organisé par I'Asociation internaionale des hautes juridictions
administratives du 22 au 24 novembre 2007 et dont le théme était "L e statut des
magistrats administratifs'.

Dansle cadre des activités de I'Association international e des hautes juridictions
administratives, le premier président R. ANDERSEN et |e président de chambre
Y. KREINS ont participé au Conseil d'administration tenu le 14 avril 2008 a
Vilnius en Lituanie.

L'auditeur général Ph. BouviERr aparticipé le 6 juin 2008 a une journée d'études
sur le theme de I'appel, organisée a Nancy par la Conférence des présidents de
tribunal administratif et de Cour administrative d'appel de France.

Unedélégation du Conseil d'Etat composéede MM. M. MESSINE et P. LEMMENS,
présidents de chambre, ainsi que de M. J. REGNIER, premier auditeur chef de
section a participé a la réunion annuelle de la Cour de Justice de I'Union
européenne les 9 et 10 juin 2008.
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63.4. Visitesde stagiaires du SPF Intérieur

63.5.

Depuis mai 2008, des groupes de stagiaires de niveau A et B du SPF Intérieur,
travaillant au Commissariat général aux Réfugiéset aux Apatrides, al'Office des
étrangerset au Conseil du Contentieux des Etrangers, ont visité le Consell d'Etat
afin de mieux connaitre son role.

Stages et visitesde groupes détudiants

Le Conseil d'Etat est de plus en plus souvent sollicité pour des stages d'étudiants
ains gue des visites de groupes d'étudiants ayant pour objet tant les activites et
competences del'Institution que I'histoire des batiments.
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ANNEXES
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ANNEXE |

A.COMPOSITION DESCHAMBRES FRANCOPHONES, DE LA CHAMBRE
CONNAISSANT DESAFFAIRESEN LANGUE ALLEMANDE ET
DE LA CHAMBRE BILINGUE - 2007/2008

a) Section delégidation

2° chambre ~ 4 chambre _
lundi + mercredi + lundi + mardi + mercredi
vendredi
Président Y.KREINS PH. HANSE
Membres P. VANDERNOOT P.LIENARDY
M.BAGUET J.JAUMOTTE
Suppléants P. LIENARDY M. BAGUET
ASSeSseurs J.KIRKPATRICK, H.BosLY, G. KEUTGEN, G. deLEvAL,
A.WEYEMBERGH
Greffiers B.VIGNERON C.GicoT
A.-C.VAN GEERSDAELE A.-C.VAN GEERSDAELE
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b) Section du contentieux administratif

5¢ chambre 6° chambre 8¢ chambre
(chambre bilingue) mer credi vendredi
mardi + jeudi
Président R. ANDERSEN OU M.-L. THOMAS J.-Cl. GEus
P. LEMMENS
Membres R. STEVENS P.LEWALLE O.DAURMONT
P.LIENARDY P.NiHOUL St. GEHLEN
L.HELLIN L.CaMBIER (7
J. BovIN
D. MooNs

St.GEHLEN (™
P.VANDERNOOT

G.VAN HAEGENDOREN
J. JAUMOTTE

E. BREWAEYS

J. VAN NIEUWENHOVE (7

Suppléants | A.BEIRLAEN O. DAURMONT P.LEWALLE
M.VAN DAMME C. DEBROUX S. GUFFENS
J. BAERT
Greffiers | M.-Ch. MALCORPS V.SCHMITZ M .-Cl. HONDERMARCQ
W. GEURTS K.LAUVAU L.LEJEUNE (®

Fl.VaN HovE

et
M. SaLim (greffier assumé)

(79) admise alaretraite depuis le 1% aolt 2008
®  depuisle 15/04/2008
" depuisle 15/04/2008

(78) devenue auditeur adjoint le 20 juin 2008 et remplacé par B. DRAPIER, greffier
assumé
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11° chambre
Etrangers
jeudi
Président J. MESSINNE
Membres J. VANHAEVERBEEK
C.DEBROUX
Suppléants J. JAUMOTTE
F.DaouTt
Greffiers ar effier seffectifs:
X.DupPoNT, S. DJERBOU, B. DRAPIER (greffiers
assumes)
areffiers suppléants:
V.VANDERPERE, N. RoBA, C. HUGE, Y. DELVAL
(greffiers)
d -
T.GAYIBOR, R. GHODS (greffier s assumes)
13° chambre
jeudi
Président M.HANOTIAU
Membres S. GUFFENS
F.DaouTt
P. VANDERNACHT (™)
M. PAQUES 9
Suppléants Ph. QUERTAINMONT
|. KovALOVSZKY
Greffiers M.-Chr. MALcORPS, V. WIAME, C. MOREL

et
Fr. QUINTIN (greffier assumeé)

(79)

(80)

depuis le 15/04/2008

depuis le 15/04/2008
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~ 13°chambre
(affaires en langue allemande)
mardi
Président M.HANOTIAU
Membres M.LEROY
Y.KREINS

Suppléante St. GEHLEN ®Y

Greffier V.WIAME
15° chambre
Etrangers
mardi
Preésident M. LEROY
Membres Ph. QUERTAINMONT
|. KovALOVSZKY
Suppléants P. VANDERNOOT
P. NiHouL
Greffiers ar effier seffectifs:
N. RoBA, T. GAYIBOR, R. GHODsS (greffiers
assumes)
areffiers suppléants:
V. VANDERPERE, C. HUGE, Y. DELVAL (greffiers)
et
X. DupPoNT, S. DJERBOU, B. DRAPIER (greffiers
assumes)

@) voir note de bas de page (75)
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B. COMPOSITION DES CHAMBRES NEERL ANDOPHONESET

DE LA CHAMBRE BILINGUE - 2007/2008

a) Section delégidation

1¢ chambre 3°chambre
jeudi mar di

Président M.VaAN DAMME D.ALBRECHT
Membres J. BAERT J. SMETS

W.VAN VAERENBERGH B. SEUTIN
ASsesseurs H.Cousy, A. SPRUYT, J. VELAERS,

M. Ricaux, M. TIsoN
Greffiers A.BECKERS A.-M.GOOSSENS

G.VERBERCKMOES G. VERBERCKMOES
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b) Section du contentieux administratif

5° chambre
mardi + jeudi

Président R. ANDERSEN

ou
P. LEMMENS

Membres R. STEVENS

P.LIENARDY
L.HELLIN

J. BoVvIN
D.MooONs

J. JAUMOTTE
E. BREWAEYS

St. GEHLEN ®?
P. VANDERNOOT
G.VAN HAEGENDOREN

J. VAN NIEUWENHOVE ()

Suppléants A.BEIRLAEN

J. BAERT

M.VaN DAMME

Greffiers

W. GEURTS

M .-Chr. MALCORPS

et
M. SaLim (greffier assumé)

(82

(83)

voir note de bas de page (75)

voir note de bas de page (76)
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7¢ chambre 9° chambre
jeudi lundi
Président L.HELLIN P.LEMMENS
Membres E. BREWAEYS A.VANDENDRIESSCHE
N D. MoONS
Suppléants M .-R. BRACKE M .-R. BRACKE
D.VERBIEST D.VERBIEST
A.BEIRLAEN A.BEIRLAEN
P.LEMMENS R. STEVENS
R. STEVENS J. BovIN
L.HELLIN J.LusTt
A.VANDENDRIESSCHE G.VAN HAEGENDOREN
J. BoVvIN E. BREWAEYS
D.MooONs C.ApAmMS
J.LusT P. LEFRANC ©®
G. VAN HAEGENDOREN J.CLEMENT O
C.ADAMS J. VAN NIEUWENHOVE @
P. LEFRANC ®% St. DE TAEYE ©
J. CLEMENT ®
J. VAN NIEUWENHOVE ©9
St. DE TAEYE @9
Greffiers E. IMPENS V. WAUTERS
D. DEcock W. GEURTS

(84) depuis le 22/01/2008
(89) depuis le 15/04/2008

) voir note de bas de page (76)

@ depuis le 15/04/2008
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10° chambre 12¢ chambre
vendr edi mar di
Président R. STEVENS D. VERBIEST

Membres J. BovIN

P.LEFRANC )
J. CLEMENT ®9

St. DE TAEYE D

J.VAN NIEUWENHOVE 9

J. LusTt
G.VAN HAEGENDOREN

Suppléants M.-R. BRACKE M.-R. BRACKE
D. VERBIEST A.BEIRLAEN
A.BEIRLAEN P.LEMMENS
L.HELLIN R. STEVENS
A.VANDENDRIESSCHE L.HELLIN
D. MooNs A.VANDENDRIESSCHE
J. LusTt J. BovIN
G.VAN HAEGENDOREN D. MooNs

E.BREWAEYS

E.BREWAEYS

C.AbpAamMS C.AbpamMS
P.LEFrRANC (1O
J. CLEMENT D
J. VAN NIEUWENHOVE *?
St. DE TAEYE @
Greffiers M .-A. TRUYENS S. Doms
S.DE CLERCQ Fr. BONTINCK
T.TEMMERMAN
et

assumeé)

(88)

(89)

(90)

(91)

voir note de bas de page (84)
voir note de bas de page (85)
voir note de bas de page (76)

voir note de bas de page (87)

G. SCHEVENEELS (greffier
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14° chambre
mer cr edi

Président

A.BEIRLAEN

Membres

C.ApamMSs
N

Suppléants

M .-R. BRACKE
D.VERBIEST
P.LEMMENS

R. STEVENS

L.HELLIN
A.VANDENDRIESSCHE
J. BovIN

D. MoonNs

J.LusTt

G.VAN HAEGENDOREN
E. BREWAEYS
P.LEFRANC 2

J. CLEMENT &3

J. VAN NIEUWENHOVE ©4
St. DE TAEYE 9

Greffiers

Chr. VERHAERT

A.DE SVET

J. CASNEUF

et

M. SaLim (greffier assumé)

(92)

(99)

(94)

(95)

voir note de bas de page (84)
voir note de bas de page (85)
voir note de bas de page (76)

voir note de bas de page (87)
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ANNEXE ||

A.COMPOSITION DES SECTIONS FRANCOPHONES

DE L'AUDITORAT AU 31 AOUT 2008

Auditeur général

Philippe BouvIER

SECTION |

Jacques REGNIER
Pascal GiLLIAUX
Jean-Luc PAQUET
Wanda V oGEL

Alain LEFEBVRE

Y ves CHAUFFOUREAUX
Patrick Ronvaux

SECTION 11

Bernard DEROUAUX
Eric THIBAUT
Christian AMELYNCK
Eric BosQUET

Yves HoOuYET
Laurent JANS

Denis DELVAX
Elisabeth WILLEMART

SECTION 111

Michel QUINTIN
Constantin NikIs
|sabelle LEY SEN
Genevieve MARTOU
Vinciane FRANCK
Paul DEBROUX
Valérie MICHIELS
Luc DONNAY

Premier auditeur chef de section
Premier auditeur chef de section
Premier auditeur

Premier auditeur

Premier auditeur

Auditeur

Auditeur

Premier auditeur chef de section
Premier auditeur

Premier auditeur

Auditeur

Auditeur (en détachement)
Auditeur

Auditeur

Auditeur adjoint

Premier auditeur chef de section
Premier auditeur

Auditeur

Auditeur

Auditeur

Auditeur

Auditeur adjoint

Auditeur adjoint



SECTION 1V

Jean-Francois NEURAY
Benoit CUVELIER
Fanny CARLIER
Anne-Francoise BoLLY
Marc JOASSART
Nathalie vAN LAER

SECTION V

Patrick HERBIGNAT

Paul ERNOTTE
GistleBeeckMAN de CRAYLOO
Robert HENSENNE

Claudine MERTES

Edward LANGOHR

SECTION VI

Stéphane SAINT-VITEUX
Gabrielle JoTTRAND
Georges SCoHY

Marc OswALD

Florence PIRET
Laurence LEJEUNE

SECTION VII

Benoit JApoT

Xavier DELGRANGE

Luc DETROUX

Anne VAGMAN

Roger WIMMER

Laurence VANCRAYEBECK

-123-

Premier auditeur chef de section
Premier auditeur

Premier auditeur

Auditeur

Auditeur

Auditeur

Premier auditeur chef de section
Premier auditeur

Premier auditeur

Premier auditeur

Auditeur

Auditeur adjoint

Premier auditeur chef de section
Premier auditeur

Auditeur

Auditeur ﬂoi nt

Auditeur adjoi nt

Auditeur adjoint

Premier auditeur chef de section
Premier auditeur

Premier auditeur (en détachemert)
Auditeur
Auditeur
Auditeur
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B. COMPOSITION DES SECTIONS NEERL ANDOPHONES

DE L'AUDITORAT AU 31 AOUT 2008

Auditeur général adjoint

Patrik DE WoLF

SECTION | (section |égislation)

Guido Jacoss

Raf AERTGEERTS

Paul DEPUYDT

Rein THIELEMANS
Wouter Pas

Kristine BaAms

Luc VAN CALENBERGH
Githa SCHEPPERS
Brecht STEEN

Dries VAN EECKHOUTTE
Iris VERHEVEN
Frédéric VANNESTE

SECTION 11

Rudi VAN DER GUCHT
Bert THYS

Diane MAREEN
Patricia DE SOMERE
Harry CoLIN

Bart WEEKERS

Geert DE BLEECKERE
Jurgen NEUTS

SECTION 111

Robert VANDER ELSTRAETEN
Marijke STERCK

Marijke VAN LIMBERGEN
Rita VVvan Den Eeckhout

Premier auditeur chef de section
Coordinateur documentation et information
(en détachement)

Premier auditeur chef de section

Premier auditeur chef de section

Premier auditeur

Auditeur (en détachement)

Auditeur
Auditeur
Auditeur
Auditeur
Auditeur ?ajoi nt
Auditeur adjoint
Auditeur adjoint

Premier auditeur chef de section
Premier auditeur

Auditeur

Auditeur

Auditeur

Auditeur

Auditeur

Auditeur adjoint

Premier auditeur chef de section
Auditeur
Auditeur
Auditeur



SECTION 1V

Marc LEFEVER

Eric LANCKSWEERDT
Peter SOURBRON
Peter PRovoosT

SECTION V

Frans De BUEL

Ann VAN MINGEROET
Tom DE WAELE

Ann EYLENBOSCH
Ronny VERCRUY SSEN
Barbara Sspeybrouck
Sofie DE DONCKER
An VAN DEN BROECK
Pierrot TKINDT

SECTION VI

Walter VAN NOTEN

Jos STEVENS

Luc VERMEIRE

Pierre BARRA

Werner WEY MEERSCH

Inge Vos

Alexander VAN STEENBERGE
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Premier auditeur chef de section
Premier auditeur
Premier auditeur
Premier auditeur

Premier auditeur chef de section
Auditeur

Auditeur

Auditeur

Auditeur

Auditeur

Auditeur adjoint

Auditeur adjoint

Auditeur adjoint

Premier auditeur chef de section
Premier auditeur

Premier auditeur

Premier auditeur

Auditeur
Auditeur ?ﬁ] oint
Auditeur adjoint
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ANNEXE I11

COMPOSITION DU BUREAU DE COORDINATION AU 31 AOUT 2008

Koen VERMASSEN, Premier référendaire chef de section
Jonny DRIJKONINGEN, Premier référendaire

Michel PauL, Premier référendaire
Philippe BRoOUWERS, Premier référendaire
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ANNEXE IV

ORGANIGRAMME DU CONSEIL D'ETAT AU 31 AOUT 2008




SERVICES ORGANIQUES ET GENERAUX - ORGANIEKE EN ALGEMENE DIENSTEN

RAAD VAN STATE

CONSEIL D'ETAT
I ]
RAAD / CONSEIL . | AUDITORAAT / AUDITORAT .7
R. ANDERSEN - Eerste Voorzitter / Premier Président [Ph. BOUVIER - Auditeur-generaal / Auditeur général
M-R BRACKE - Voorzitter / Président P.DE WOLF - Adjunct-auditeur-generaal /Auditeur général adjoint

Bestuursrechtspraak / Contentieux Administratif

Wetgeving / Législation BestuursrechtsEraak/Contentieux Administratif h Wetgeving / Législation

Kamervoorzitters| Présidents de chambre Afdelingshoofden Chefs de section
Kamervoorzitters Vllde Kamer - Afdeling Il - Section Il -
L. Hellin VIéme Chambre - M-L Thomas Afdelingshoofden R. Van Der Gucht B. Derouaux
Iste Kamer - M. Van Damme
& i Afdeling 11l - i
IXde Kamer - Viliéme Chambre - J-C Geus Afdeling | - R. Vander Elstrast Section Il -
llide Kamer - D. Albrecht P. Lemmens R. Aertgeerts / P. Depuydt - ander Listraeten M. Quintin
XI éme Chambre - J. Messinne :
Afdeling IV -
Présidents de chambre 2G0T = M. f;?g,e, Section IV -
R. Stevens Xllleme Chambre - M. Hanotiau Chefs de section J-F Neuray
lléme Chambre - Y. Kreins X Afdeling V - )
Xllde Kamer - XVeéme Chambre - M. Leroy Section | - F. De Buel Section V -
IVéme Chambre - Ph. Hanse D. Verbiest J. Regnier / P. Gilliaux P. Herbignat
Afdeling VI -
XIVde Kamer - Section VII - W. Van Noten Section VI -
A.Beirlaen B. Jadot S. Saint-Viteux
Vde Kamer - Tweetalige Kamer/\Véme Chambre - Chambre Bilingue
R. Andersen / P. Lemmens
G. Jacobs - Eerste Auditeur-afdelingshoofd (detach.)
Codrdinator Informatie & Documentatie
‘ Codrdinateur Information & Documentation

COORDINATIEBUREAU
& BIBLIOTHEEK /
BUREAU DE

COORDINATION & T D. LANGBEEN - Hoofdgriffier / Greffier en chef
BIBLIOTHEQUE
Wetgeving / Législation Bestuursrechtspraak / Contentieux Administratif i

GRIFFIE /| GREFFE

K. VERMASSEN - Eerste Referendaris-Afdelingshoofd
|PR: - Premier rendaire

ONDERSTEUNENDE DIENSTEN
SERVICES DE SUPPORT

K. VANHOUTTE - Beheerder / Administrateur i

J. Busschots - Stafdirecteur /
Directeur d'encadrement B&B

V. De Cordt - Directeur d'encadrement /
Stafdirecteur P&O

I.C.T. (INFORMATIE- EN
BUDGET & BEHEER / LOGISTIEKE COMMUNICATIETECHNOLOGIE )
DIENSTEN

DIENST OVEREENSTEMMING
DER TEKSTEN

PERSONEEL & ORGANISATIE

T.I.C. (TECHNOLOGIE DE
L'INFORMATION ET DE LA

CONCORDANCE DES TEXTES BUDGET & GESTION / SERVICES

LOGISTIQUES

PERSONNEL & ORGANISATION

COMMUNICATION )
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Conseil d’'Etat

rue de la Science 33

B-1040 Bruxelles

Tél.: +32 2 234 96 11

Fax: +32 2 231 18 20

e-mail: info@raadvst-consetat.be

Er bestaat ook een Nederlandstalige versie van dit verslag.

Vous pouvez consulter ou télécharger le rapport annuel
du Conseil d’Etat dans la langue de votre choix sur le site internet
http://www.raadvst-consetat.be
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