RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 84.673 van 13 januari 2000
in de zaak A 57.001/VII-12.483.

In zake : Josephus BOLS,
di e woonpl aats ki est bij
Advocaten H. SEBREGHTS, D. ERREYGERS en
Ch. VERGAUVEN
kant oor houdende te ANTWERPEN
Mechel sest eenweg 33

tegen :

het Wl aanse Gewest, vertegenwoordi gd door de
VI aanse regering,

dat woonpl aats ki est bij

Advocaat J. VAN DE VYVER

kant oor houdende te ANTWERPEN

Egl antierlaan 1

DE RAAD VAN STATE VlIle KAMER

Gezi en het verzoekschrift dat Josephus BOLS
op 18 maart 1994 heeft ingediend omde vernietiging te
vorderen van het besluit van de m nister vice-president
van de Vl aanse regering en Vlaanse mnister van |eef-
mlieu en huisvesting van 18 januari 1994 waarbij het
ber oep van verzoeker tegen het besluit van de bestendi ge
deputati e van de provinci eraad van Antwerpen van 1 juli
1993 houdende weigering van een mlieuvergunni ng voor
het houden te Ravel s, Ki j kverdri et 7, van
1. 300 nestvarkens en het opslaan van 4.023 n¥ dierlijke
mest, ongegrond wordt verklaard en de beroepen be-
slissing wordt bevesti gd;

Celet op het arrest nr. 48.539 van 12 juli
1994 waarbij de vordering tot schorsing van de
tenuitvoerlegging van het bestreden besluit wordt
ver wor pen;
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Gezi en de regel mati g gew ssel de nenori es van
antwoord en van weder ant woor d;

Gezien het verslag opgemaakt door Auditeur
E. LANCKSWEERDT;

Cel et op de beschi kki ng van 1 decenber 1998
die de neerlegging ter griffie van het verslag en van
het dossier gel ast;

Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen en gezien de |aatste nenorie van verzoeker;

Cel et op de beschi kki ng van 17 novenber 1999
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 16 decenber
1999;

Gehoord het wverslag van Kanervoorzitter
M - R BRACKE;

Gehoord de opnerkingen van  Advocaat
G JANSSENS die, |oco Advocaat H SEBREGHTS verschijnt
voor verzoeker, en van Advocaat N. VERVAES die, |oco
Advocaat J. VAN DE VYVER verschijnt voor de verwerende
partij;

CGCehoord het eensl ui dend advi es van Audit eur
E. LANCKSWEERDT;

Celet op titel VI, hoofdstuk I, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar

1973;

1. De gegevens van de zaak.

Overwegende dat de rel evant e gegevens van de
zaak als vol gt kunnen worden sanengevat
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1.1. Tijdens haar zitting van 4 februari 1993
neent de bestendi ge deputatie van de provincieraad van
Ant wer pen akte van de aangifte van Josephus BOLS van de
exploitatie te Ravels, Kijkverdriet 7 (sectie FE'1
nrs. 56f, 56g en 56c) van stallen voor 600 gespeende
varkens, stallen wvoor 1.100 niet-gespeende biggen,
opslag van 1.030 n? dierlijke nest, electronotoren van
samen 11,8 kW

De aktenanme geldt als vergunning tot
expl oi teren.

1. 2. Met een mlieuvergunni ngsaanvraag van
23 decenber 1992 vraagt verzoeker aan de bestendige
deput ati e van de provinci eraad van Antwer pen een ver gun-
ning voor de uitbreiding van een inrichting gelegen te
Ravel s, Kijkverdriet nr. 7, kadastral e percelen
nrs. 56 Ken 60 A (1° afdeling, sectie E)

1.3. O 1 juli 1993 Dbesluit de bestendige
deputati e van de provinci eraad van Antwer pen de vergun-
ning te weigeren voor de uitbreiding net 1.300 nest-
var kens en bij konmende opslag van 4.023 n? nest.

De vergunning wordt verleend voor silo's
voor 5.000 liter gasolie en de | ozing van hui shoudelijk
af val wat er in oppervl akt ewat er en.

1.4. Ver zoeker tekent tegen deze beslissing van
de bestendige deputatie van de provincieraad van
Antwerpen beroep aan bij de geneenschapsm nister,

bevoegd voor het leefmlieu.

In bijlage 5 bij het verzoekschrift voegt
verzoeker een nestafzetplan waaruit noet blijken dat
all e door de inrichting geproduceerde dierlijke nmest op
een ecol ogi sch verantwoorde mani er kan worden af gezet.

Verzoeker legt in dit verband drie overeen-
konmst en van burenregeling voor.
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1.5. Nadat in het kader van de beroepsprocedure
een aantal adviezen zijn uitgebracht, wordt op
18 januari 1994 de thans bestreden beslissing genonen :
verzoekers beroep wordt ongegrond verklaard en de
beslissing van de bestendige deputatie van de
provi nci eraad van Antwerpen wordt bevesti gd.

De weigeringsbeslissing is gestoeld op
vol gende overwegi ngen

"Overwegende dat de inrichting gelegen is in een
kwet sbare zone die vanuit mlieu-oogpunt een
bij zondere beschermng vergt, net nanme de zone
' Qud- Turnhout ' ; dat vol gens de gehant eerde t echni sche
criteria, zoals vervat in artikel 357 van titel 11
van het VLAREM de uitbreiding van bedoel de best aande
inrichting in een dergelijke kwetsbare zone niet
toel aat baar is; dat de stal daarenboven gel egen is op
circa 400 mvan een woongebi ed ander dan een woonge-
bied net |andelijk karakter, op circa 400 mvan een
woonui t brei di ngsgebied en op circa 400 m van een
recreatiegebied; dat de inrichting waarvoor de
aanvrager vergunni ng beoogt te bekonen, te weten in
totaal 1.900 varkens ouder dan 10 weken waarvan
200 zeugen, geen gesloten karakter heeft; dat op
basis van het gestelde in het beroepschrift de
beoogde uitbreiding evenwel wordt beperkt tot
1.800 varkens waarvan 200 zeugen; dat overeenkonstig
de gehanteerde technische criteria, zoals vervat in
arti kel 357 van titel Il van het VLAREM in dat geval
een afstandsregel tot voornel de bestenm ngsgebi eden
geldt wvan 300 m dat gelet op de voldoende
ruintelijke scheiding tussen de stal en een of neer
van voor el de best emm ngsgebi eden kan gestel d wor den
dat de gevraagde i nrichting geen aanl ei di ng zal geven
tot overdreven geur hi nder;

Overwegende dat de jaarlijkse dierlijke nest-
produktie van de inrichting waarvoor vergunni ng wor dt
gevraagd, zou oplopen tot 11.191 kg P,Q respecti eve-
lijk 21.628 kg stikstof; dat net een benmestingsnorm
van 150 kg P,Q/ha/jaar hiervoor een oppervlakte
cultuurgrond is vereist van ten mnste 74,6 ha; dat
de aanvrager de beschi kking heeft over een opper-
vl akte cultuurgrond van circa 13,97 ha en stelt
tevens over een nestafzetnogelijkheid te beschi kken
voor 45,09 ha oppervl akte cul tuurgrond in toepassing
van het decreet van 23 januari 1991 inzake de
bescherm ng van het leefmlieu tegen de verontreini-
gi ng door neststoffen; dat zoals uit het advies dd.
10 novenber 1993 van de V.L.M Dblijkt hiervan in
totaal slechts 48,24 ha cultuurgrond kan in aan-
mer ki ng worden genonen; dat een ecol ogi sch verant-
woorde  af zet van alle door de inrichting
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geproduceerde dierlijke nmest bijgevolg niet is
gewaar borgd; dat het risico dat het bedrijfsmatig
nmestoverschot ter plaatse zal Jleiden tot een
bi j komende bel asting van de kwaliteit van het grond-
en oppervl aktewater en deze door verdere verrijking
met nitraten zal vervuilen derhalve te groot is;

Overwegende dat gesteld kan worden dat de risico's
voor de externe veiligheid, de hinder, de effecten op
het leefmlieu, op de wateren, op de natuur en op de
mens buiten de inrichting veroorzaakt door de
gevraagde exploitatie, zelfs mts nal eving van de op
te | eggen mlieuvergunni ngsvoorwaarden, niet tot een
aanvaar dbaar ni veau kunnen worden beperkt";

2. De gegrondhei d van het beroep.

2. 1. Overwegende dat verzoeker in het tweede
m ddel de schendi ng aanvoert van de wet van 29 juli 1991
betreffende de uitdrukkelijke notivering van bestuurs-
handel i ngen; dat hij onder neer doet gelden dat het
bestreden besluit niet aangeeft op wel ke bepal i ngen van
het nest st of f endecreet wordt gesteund voor de berekeni ng
van de jaarlijkse dierlijke nmestproduktie en de
benodi gde oppervlakte cultuurgrond, noch verklaart
waarom de zone "Qud-Turnhout" een kwetsbare zone zou
zijn, waarin die kwetsbaarheid juist bestaat en waarom
de uitbreiding van de inrichting in een kwetsbare zone
ni et toel aatbaar is;

2. 2. Overwegende dat de verwerende partij in
essenti e daarop antwoordt dat het bestreden besluit niet
noet vernel den op wel ke specifieke wetsartikelen het is
gesteund; dat, wat het notief van de niet gewaarborgde
ecol ogi sche nestafzet betreft, zij betoogt dat wuit
artikel 14 van het neststoffendecreet blijkt dat de
bermestingsnorm in principe 150 kg/ha en per jaar
bedraagt en dat, wat betreft het notief aangaande de
ligging in de kwetsbare zone "Qud-Turnhout", zij doet
gel den dat het bestreden besluit expliciet aangeeft dat
die notivering is gesteund op artikel 357 van het
besluit van de Vi aanse regering van 7 januari 1992
houdende vaststelling van het Vliaans reglenent inzake
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m | i euvoorwaarden voor hinderlijke inrichtingen (oud
MlaremlIl);

2. 3. Overwegende dat verzoeker in zijn nmenorie
van weder ant woord nog onder neer doet gel den dat nergens
in het nestdecreet enige wettelijke basis terug te
vinden is waarop de mnister kon steunen om de vergun-
ning om reden van een niet-verantwoorde nestafzet te
wei geren, hetgeen de reden is waarom de mnister geen
wet sarti kel en kon vernel den waarop hij zich steunde en
dat evenmn in het mlieuvergunningsdecreet, noch in
Mlarem |, noch in Vlarem Il ook nmaar op enigerlei wjze
al s voorwaarde voor het verkrijgen van de vergunni ngen
het voorafgaandelijk bew js van een ecol ogi sch verant-
woor de nest af zet wordt opgel egd;

2.4.1. Overwegende dat uit de sub 1.5. geciteerde
aanhef van de bestreden beslissing blijkt dat zij is
gesteund op de vol gende twee wei geringsnotieven :

1) de inrichting is gelegen in een kwetsbare zone die
vanuit mlieu-oogpunt een bijzondere bescherm ng
vergt, nmet nane de zone "CQud- Turnhout"”. Vol gens de
gehanteerde technische criteria, zoals vervat in
artikel 357 van titel Il van Viarem is de uit-
breiding van de bedoel de bestaande inrichting in
een dergelijke kwetsbare zone niet toel aatbaar;

2) een ecol ogi sch verantwoorde afzet van alle door de
inrichting geproduceerde dierlijke nest is niet
gewaar bor gd;

2.4. 2. Overwegende, wat het eerste wei geringsnotief
betreft, dat anbtshal ve dient vastgesteld te worden dat
bij arrest nr. 52.260, v.z.w KON NKLIJK VERBOND DER
BELA SCHE SCHUTTERSVERENI G NGEN, de Raad van State
bedoeld Viarem || heeft vernietigd; dat derhal ve, gel et
op de terugwerkende kracht van de na het instellen van
het voorliggend beroep tussengekonmen vernietiging van
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het oud Marem |1, het notief gebaseerd op artikel 357
van het besluit onwettig is;

2.4.3. Overwegende, wat het tweede wei geri ngsnoti ef
betreft, dat de Raad van State geen bepaling bekend is
die op de dag van het nenen van het bestreden besluit
voorschreef dat de aanvrager van een exploitatievergun-
ning bij zijn aanvraag docunenten di ende te voegen of in
de | oop van de vergunni ngsprocedure docunenten diende
over te | eggen net betrekking tot de afzetnogelijkheden
van de door de geplande inrichting te produceren dier-
l'ijke mest; dat het neststoffendecreet van 23 januari
1991, zoals het gold op de dag van het treffen van het
bestreden besluit, geen regels bevatte nmet het oog op
het beoordel en van een mlieuvergunni ngsaanvraag noch
ver bodsbepal i ngen di e aanl ei ding konden geven tot het
wei geren van een dergelijke vergunning; dat blijkens
voornel d decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan vier
nmest af zet nogel i j kheden voorhanden zijn : gebruik op
ei gen cul tuurgronden, vervoer naar cultuurgronden van
gebrui kers gelegen in dezelfde of in aangrenzende
geneenten, vervoer naar andere dan voornel de gronden
door een door de Mestbank erkend vervoerder en, ten
slotte, afname door de Mestbank; dat in de toennalige
stand van de wetgeving de overheid derhalve niet de
bevoegdhei d bezat om bij wege van het weigeren van een
exploitatievergunning een uitbater reeds vooraf de
nogel i j kheid te ontzeggen om van een of neer van die
wettelijke nestafzetnogelijkheden gebrui k te nmaken;

2.4. 4. Overwegende dat wuit hetgeen voorafgaat
blijkt dat het tweede mddel in de aangegeven nate
gegrond is;

2.5. 1. Overwegende dat verzoeker in zijn laatste

nmenorie vraagt dat de Raad van State ook het eerste en
het derde m ddel zou onderzoeken, daar naar zijn oordeel
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het gegrond bevinden ervan tot een ruinmere vernietiging
zou | eiden

2.5.2. Overwegende dat in het eerste m ddel wordt
aangekl aagd dat een verkeerde berekening werd genmakt
nmet betrekki ng tot de nmestaf zet nogel i j kheden; dat in het
derde m ddel onder verwijzing naar het eerste en het
t weede m ddel wordt betoogd dat de bestreden beslissing
onzorgvul dig werd genonmen en ook de schending van het
vertrouwensbegi nsel wordt aangevoerd ondat verzoeker er
had noet en kunnen op vertrouwen dat de verwerende partij
op geldige gronden wuitspraak zou doen over het
i ngestel de beroep, terwijl hij na een vernietiging zal
wor den geconfronteerd net veel strengere nornen; dat het
event ueel gegrond bevinden van die m ddelen er niet toe
kan | eiden dat verzoeker npbet worden geacht over een
stilzwi jgende vergunning te beschikken; dat bij een
heroverwegi ng na vernietiging de vergunni ngverl enende
overheid verplicht is rekening te houden net de op het
ogenbl i k van de heroverwegi ng gel dende regl enentering;
dat het gegrond bevinden van het eerste of van het
derde m ddel geen ruinere vernietiging zou neebrengen;
dat op het verzoek tot verder onderzoek niet wordt
I ngegaan,

BESLUI T:

Artikel 1.

Verni etigd wordt het besluit van de mni ster
vice-president van de Vlaanse regering en Vlaanse
mnister van leefmlieu en huisvesting van 18 januari
1994 waarbij het beroep van Josephus BOLS tegen het
besl uit van de bestendi ge deputati e van de provinci eraad
van Antwerpen van 1 juli 1993 houdende wei gering van een
m | i euver gunni ng voor het houden te Ravels, Kijkverdriet
7, van 1.300 nestvarkens en het opslaan van 4.023 n#

VII1-12.483-8/9



dierlijke mest, ongegrond wordt verklaard en de beroepen
besl i ssing wordt bevesti gd.

Artikel 2.
Dt arrest zal worden bekendgemaakt op
dezelfde wijze als het vernietigde besluit.

Artikel 3.

De kosten van het beroep, bepaald op
vierdui zend frank, konmen ten |aste van het WV aanse
Gewest .

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op dertien januari tweeduizend, door de
VIle kaner, die was sanengesteld uit

Mevr . M - R BRACKE, kanervoorzitter,
de HH. R STEVENS, st aat sr aad,
D. MOONS, st aat sr aad,
Mevr . A, W JINANTS, griffier.
De griffier, De voorzitter,
A. W JNANTS. M - R, BRACKE.
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