RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST
nr. 84.740 van 18 januari 2000

A. 84.276/ V- 1553.

In zake : August ADRI AENSEN
di e woonpl aats ki est bij
Advocaat P. ROVBAUT
kant oor houdende te ANTWERPEN
Justitiestraat 18

tegen :

1. de Bel gische Staat, vertegenwoordi gd door
de M nister van Social e Zaken,

di e woonpl aats ki est bij

Advocaat E. PLAVSI C,

kant oor houdende te ANTWERPEN

Qudaan 22- 24,

2. de Hul pkas voor Ziekte- en Invaliditeits-
ver zekeri ng,

di e woonpl aats ki est bij

Advocaat J. BOURTEMBOURG

W t serl andstraat 24,

t ussenkonende partij
Joél LI'VYNS,

wonende te BRUSSEL,
Par kl aan 32/ 2.

DE RAAD VAN STATE, Ve KAMER

Gezien het verzoekschrift dat  August
ADRI AENSEN,  adj unct —adm ni strat eur—generaal van de
Hul pkas voor  Ziekte- en Invaliditeitsverzekering
(HZ1.V.) op 24 nmei 1999 heeft ingediend om de
schorsing van de tenuitvoerlegging te vorderen van het
koninklijk besluit van 19 maart 1999 waarbij Joél
LI VYNS, adviseur-generaal bij de Rijksdienst voor
Soci al e Zekerheid, net ingang van 1 septenber 1999 wor dt
benoend t ot adm ni strateur—generaal van de H Z.1.V., bij
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ui ttreksel bekendgermaakt in het Bel gi sch Staatsblad van
27 maart 1999.

CGezien het verzoekschrift tot tussenkonst
van Joél LIVYNS, ingediend op 15 juli 1999;

Gelet op de wetten op de Raad van State,
gecoordi neerd op 12 januari 1973, inzonderheid op de ar-
tikelen 17 en 18;

Gezien de nota's van de verwerende partijen;

Gezi en het versl ag opgenaakt door de de heer
M RCELANDT, Auditeur-generaal;

CGel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;

Gelet op de beschikking van 30 septenber
1999 waarbij de terechtzitting bepaald wordt op
26 okt ober 1999;

Gehoord het verslag van de heer L. HELLIN,
st aat sr aad;

Gehoord de  opnerkingen van  advocaat
P. ROVBAUT, die verschijnt voor de verzoekende partij,
van advocaat E. PLASVIC, die verschijnt voor de eerste
verwerende partij, van advocaat DENVEAUX di e | oco advo-
caat J. BOURTEMBOURG verschijnt voor de tweede verwe-
rende partij en van advocaat P. BERTRAND, die verschijnt
voor de tussenkonende partij;

CGehoord het ander sl ui dend advi es van de heer
M RCELANDT, Auditeur-generaal;
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GCelet op titel VI, hoofdstuk Il, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar
1973;

Overwegende dat Joél LIVYNS net een ter post
aanget ekend verzonden verzoekschrift van 15 juni 1999
vraagt om tot de debatten te worden toegel aten; dat
niets zich tegen die tussenkonst verzet zodat zij
ont vangen wor dt ;

1. Over de gegevens van de zaak.

Overwegende dat de gegevens van de zaak als
vol gt kunnen wor den sanengevat :

1.1. Het anbt van adm ni strateur-generaal van de
HZ1.V. wrdt vacant verklaard 1in het Belgisch
St aat sbl ad van 4 februari 1999.

De functiebeschrijving voor dit anbt | uidt
als vol gt:

“De adm ni strateur-generaal van de H Z.1.V. wordt
bel ast net het dagelijks beheer van de instelling
waar van de voornaanste opdrachten de betaling van de
t egenoet kom ng van de verplichte verzekering in de
ui tgaven voor geneeskundi ge verzorgi ng en de betaling
van de uitkeringen zijn. In verband hiernee is hij
ten opzichte van het Beheerscomté verantwoordelijk
voor het beheer van de instelling op het vlak van de
financi én en de informatica.

Hj houdt toezicht op de directie van de
verschill ende gewestelijke diensten door mddel van
de controle op de activiteiten ervan i nzake nal evi ng
van de vigerende wetgeving. Hj zorgt voor de goede
werking van de verschillende diensten van het
centraal bestuur zowel in de technische aspecten
ervan (boekhoudi ng, juridische dienst) als qua beheer
van het personeel en van de hui shoudelijke dienst".

1.2. Ver zoeker, sanmen net vier anderen, dient
zijn kandi datuur in voor dat anbt.
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1.3. Het Beheer scomit € van de Hul pkas voor Zi ekt e-
en Invaliditeitsverzekering geeft op 10 maart 1999 zijn
advi es over de verschillende kandi daten net toepassing
van artikel 9, laatste |lid, van de wet van 25 april 1963
betreffende het beheer van de instellingen van openbaar
nut van soci al e zekerheid en social e voorzorg.

De notulen van die vergadering luiden als
vol gt :

“I11. d) Kandidaten voor de betrekking van
Adm ni strateur-generaal die op 1/9/99 vacant wordt
(nota B.C. nr. 5366).

Aangezien de H ADRI AENSEN betrokken is bij deze
nota verlaat hij de zitting.

De H RI MBEAU geeft toelichting en is van oordeel
dat de kandi datuur van de H Koen SNIJDERS niet in
aanner ki ng kan genonen wor den ondat indi en een Neder -
| andstalig kandi daat voorgesteld wordt, de kan-
di datuur van de H ADRI AENSEN di ent voorgesteld te
wor den.

De H RIMBEAU verklaart eveneens dat het niet de
gewoonte is dat het advies dat aan de M nister noet
wor den gegeven, betrekking zou hebben op de taalrol
van de kandi daat die hij noet beno(e)nen.

Hj vestigt er de aandacht op dat een genotiveerd
advies dient te worden gegeven.

De | eden van het Beheersconité hebben per post de
gedetaill eerde en volledige dossiers van alle kan-
di daten toegestuurd gekregen nmet inbegrip van de
curriculumvitae en andere stavi ngsstukken zodat zi |
al Il en rui nschoots gel egenhei d hebben gehad kennis te
nemen van de professionele en andere kwaliteiten van
de verschill ende kandi dat en

De H TAM NI AUX deelt nede dat eerst de ontvanke-
lijkheid van alle kandidaturen dient nagegaan te
worden. Hij legt er de nadruk op dat het niet onze
taak is om een beslissing te nenen betreffende de
t aal r ol

De H WIly TAMN AUX sont de criteria op die
zouden noet en worden onder zocht :

- ontvankel | khei d van de kandi dat uren;

- diploma’s, titels en ervaring in de sociale

sector;

- anci énniteit in de sociale sector en eventuee

bij de H Z.1.V.;

- kwaliteit van de verl eende diensten.

Tot slot weerhoudt het Beheersconmté volgende
criteria:

- vormng en ervaring (in o.m een |eidinggevende

functie);
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- managenent ; _
- opgedane ervaring, _
- anciénniteit in de sociale sector.

Het Beheerscomité w jdt vervol gens een discussie
aan de i ndividuel e kwal i teiten van de kandi daten. Ut
deze bespreking in het |licht van de gestelde criteria
blijkt dat:

- de heer Koen SNI JDERS geen enkel e professionele
ervaring heeft inzake social e zekerhei d,;
- de kandi daturen van Jacquel i ne DELAPI ERRE, Joél
LI VYNS en Anne VI ROUX beant woor den aan de gestel de
verei sten qua opl ei ding, anciénniteit in de sociale
zekerheid en wat Anne VI ROUX betreft ervaring bij
de H Z.1.V.;
- de kandi datuur van Gust ADRI AENSEN, gelet op de
gevol gde opleiding en behaalde diploma’s, zijn
ruinme anciénniteit in de sociale zekerheid, zijn
ruime ervaring in zijn huidige functie bij de
instelling, op volledige wjze beantwoordt aan de
voor de vacante functie gestelde criteria.

Verschill ende |eden van het Beheersconmité |aten
opnerken dat voor de continuiteit van de werking en
de hoge mate van sanenwer ken en vertrouwen bi nnen de
instelling, in hoofde van de adm ni strat eur-gener aal
er inderdaad rekening noet gehouden worden net de
ervaring die in een gelijksoortige functie werd
opgedaan.

De | eden van het Beheersconité zijn het eens over
het feit dat de kandidaturen allen als ontvankelijk
kunnen beschouwd wor den.

De H VAN DAELE |aat opnerken dat de geheine
stemm ng zich opdringt en vraagt dat deze wordt
t oegepast .

De H. VAN DAMMVE doet een oproep omte trachten als
Beheerscomité een zo unaniem nogelijk advies te
ver|l enen aan de Mnister en acht het bel angrijk dat
er een sterk signaal vanuit de instelling gegeven
wor dt .

Het Beheerscomité gaat over tot de gehei ne stenm ng
waaruit blijkt dat:

- 7 stemmen werden uitgebracht ten gunste van CGust

ADRI AENSEN

- 1 stemten gunste van Joél LI VYNS;

- geen stemmen ten gunste van de andere 3

kandi dat en werden uitgebracht".

1.4. o 18 maart 1999 zendt de voorzitter van het
Beheerscomité de volgende brief naar de mnister van
Soci al e Zaken (vertaling)
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"Het beheerscomité van de Hul pkas voor Ziekte- en
I nvaliditeitsverzekering heeft tijdens zijn vergade-
ring van 10-3-1999 de sollicitaties onderzocht naar
de betrekking van adm ni strateur-generaal die vacant
wordt op 1-9-1999 en heeft het volgende advies
ui t gebracht

"Het beheerscomté is van nmening dat de sollicitatie
van de heer G ADRI AENSEN, die bij geheine stenm ng
7 stemmen op de 8 heeft behaal d, zich bedui dend neer
naar voren dringt dan alle andere. Bovendien is het
beheersconmité van oordeel dat die sollicitatie het
neest overeenstent net het profiel van het anbt van
adm ni strateur-generaal van de Hul pkas voor Zi ekte-
en Invaliditeitsverzekering.

De heer ADRI AENSEN bi edt i mers al |l e verei ste garan-
ties op het stuk van nmanagenent, actieve tweetalig-
hei d, kennis en ervaring inzake de sociale zekerheid
en tevens informatica, waarvoor hij de verantwoorde-
lijkheid draagt. Hj kent goed de Hul pkas voor Zi ekte-
en Invaliditeitsverzekering, een instelling waar hij
sedert 1 april 1995 het anbt van adjunct-adm nistra-
teur-generaal uitoefent.

Bovendi en boogt hij op een gedegen universitaire
bagage. De aanspraken en verdiensten van de heer
ADRI AENSEN wor den verneld in de bijgevoegde nota.

Het beheerscomté heeft de sollicitatie van de heer
J. LIVYNS, die slechts één stemop de 8 heeft behaal d,
ni et in aannerking genonen.

Het heeft bovendien eveneens vastgesteld dat de
gegadi gden Jacquel i ne DELAPI ERRE (F), Koen SN JDERS

en Anne VIROUX (F) geen enkele stem hebben
behaal d.

Een onstandi g verslag van de debatten zal u worden
t oegezonden zodra het ontwerp van notulen van de
vergadering van het beheerscomité van 10-3-1999 zal
zi j n goedgekeurd".

1.5. Bij koninklijk besluit van 19 nmart 1999
wordt de tussenkonende partij benoend tot adm nis-
trateur—generaal van de HZI1.V. nmet ingang van
1 septenber 1999.

De notivering in dat besluit luidt als vol gt
(vertaling)

"Overwegende dat uit de sollicitatie van de heer
Joél LIVYNS blijkt dat hij beschi kt over de vereiste
hoedani gheden die verneld worden in het bericht net
de bekendnmaking van de vacature en alle vereiste
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garanties biedt wat onder neer het nanagenent, de
actieve tweetaligheid, de kennis en de ervaring
i nzake de social e zekerheid betreft;

Overwegende dat hij, neer bepaal d op het gebi ed van
het beheer van een instelling, een volledi ge adm ni s-
tratieve cursus heeft doorlopen tot op een zeer hoog
niveau (rang 15), wat hemin staat heeft gesteld een
zeer ruime, zowel theoretische als praktische kennis
op te doen op het gebied van begroting, informatica
en personeel sbel ei d;

Overwegende bovendien dat hij gedurende zijn
| oopbaan heeft deel genonen aan de ontw kkeling en de
supervi si e van bel angrij ke automati seringsproj ecten,
waaronder recentelijk het project betreffende de
W j ze waarop de individuel e gegevens van de trines-
triéle aangiften aan de Rijksdienst voor Sociale
Zeker heid worden ingezaneld en geinformatiseerd, en
dat hij de coérdinatie van het informaticabel eid van
een instelling op zich heeft genonen, te weten van de
Ri j ksdi enst voor Soci al e Zeker hei d, de bel angrijkste
ﬁnpéanger van de bijdragen inzake de social e zeker-

ei d;

Overwegende bovendien dat hij in dezelfde inste
l'i ng het begel ei di ngsconité heeft voorgezeten, bel ast
nmet de i npl enmentati e van de boordtabel | en, een essen-
tieel mddel bij het invoeren van de responsabili -
sering van de parastatalen uit de sociale sector;

Over wegende bovendi en dat hij al s advi seur-gener aal
bij de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid, waar hij
onder neer bevoegd was voor het personeel sbeleid,
heeft neegewerkt aan de hervormng van het perso-
neel sbel eid, en daarnee sterk heeft bijgedragen tot
de ontw kkeling van het partici pati emanagenent en de
i nvoering van ni euwe eval uati eprocedures en dat hij
dus terzake beschi kt over een uitgesproken en ruine
ervari ng;

Overwegende dat hij voorts, in de uitoefening van
zijn verschillende anbten bij de R jksdienst voor
Soci al e zekerhei d en vervol gens op het kabi net van de
M ni ster van Soci al e Zaken, de diverse aspecten van
de nodernisering van de sociale zekerheid heeft
gesupervi seerd en gecooOrdi neerd, neer bepaald het
ontwer pen, ontw kkelen en invoeren van de sociale

identiteitskaart, een essentieel mddel in het
t oekonsti ge beheer van de gezondhei dszorg;
Overwegende ten slotte dat hij, in zijn anbt van

kabi netschef van de Mnister van Sociale zaken,
zitting heeft in beheersorganen die van wezenlijk
belang zijn in het stelsel van de social e zekerhei d,
te weten het beheersconmté van de sociale zekerheid
en de al genene raad van het R ZIV, en hij hierdoor
een ruime en gedetailleerde visie heeft kunnen
verwerven van alle problenmen die rijzen inzake de
soci al e zekerheid, inzonderheid in de sector gezond-
hei dszorg, zowel wat de financiering als het organi -
satori sche aspect ervan betreft;
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Qordel end dat er omal die redenen grond is omaf te
wi j ken van het advies van het beheersconmiteé;"”

2. Over de ontvankelijkhei d.

2. 1. Overwegende dat de verwerende partijen de
ont vankel i j kheid van de vordering tot schorsing betw s-
ten; dat er over de di e opgewor pen exceptie slechts uit-
spraak noet worden gedaan indien zou blijken dat aan de
bei de cunul ati eve voorwaarden verei st door artikel 17,
8§ 2, van de gecooOrdi neerde wetten op de Raad van State
i s vol daan, hetgeen ten dezen niet het geval is;

2. 2. Overwegende dat de tweede verwerende partij
aanvoert dat de Koning de adm nistrateur—generaal
benoem; dat het beheerscomté weliswaar zijn advies
geeft over de kandi daten, doch niet de auteur is van de
aangevochten akte; dat verzoeker de wettelijkheid van
het advies niet in vraag stelt; dat dit advies een akte
i n voorbereiding van de benoem ng vornt; dat zij omdie
redenen vraagt buiten de zaak te worden gesteld;

2. 3. Overwegende dat de rol van het beheersconmté
zich bepaalt tot een advies waarin een uitgesproken
voor keur voor verzoeker wordt gegeven; dat aangezi en de

eerste verwerende partij niet gebonden is door dit
advi es er niet ingezien wordt hoe het beheersconmté als
verwerende partij betrokken kan zijn bij onderhavige
bet w sti ng;

3. Over de gegrondheid van de vordering tot schorsing.

3. 1. Overwegende dat | uidens artikel 17, § 2, van
de gecoérdi neerde wetten op de Raad van State slechts
t ot schorsing van de tenuitvoerl eggi ng kan wor den besl o-
ten onder de dubbel e voorwaarde dat ernstige m ddel en
wor den aangevoerd die de vernietiging van de bestreden
besl i ssing kunnen verantwoorden en dat de onm ddel lij ke
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tenuitvoerlegging van de akte of het reglenent een
nmoeilijk te herstellen en ernstig nadeel kan berokkenen;

3. 2. Overwegende dat net betrekking tot de tweede
voorwaarde verzoeker aanvoert dat de onwettigheid
flagrant is, dat hij ernstig reputatieverlies |ijdt, dat
hij de specifieke ervaring als leidend anbtenaar
ont beert, dat deze benoem ng zijn enige en | aatste kans
is ombinnen de instelling pronotie te maken; dat hij
norele schade lijdt die niet louter door een
verni etigingsarrest kan worden goedgemaakt; dat gezien
zijn leeftijd, deze bevordering voor hemde | aatste stap
in de hiérarchie vorm

3. 3. Overwegende dat de eerste verwerende partij
hi erop in hoofdzaak antwoordt dat verzoeker toch nog
kansen heeft omin een gelijkaardi ge openbare instelling
te worden benoend; dat de “laatste kans” van verzoeker
op pronotie bijgevol g gerel ati veerd noet worden, dat het
verstoken blijven van ervaring niet als een noeilijk te
herstellen en ernstig nadeel wordt beschouwd, dat
verzoeker ook vijftig dagen heeft gewacht vooral eer de
vordering tot schorsing in te dienen, hetgeen tevens de
ernst van het noeilijk te herstellen en ernstig nadeel
relativeert; dat er van flagrante onwettigheid geen
sprake kan zijn en dat er evenmn bijzondere onstan-
di gheden aanwezig zijn die als een af doend noreel nadeel
kunnen wor den beschouwd, nadeel dat volledi g kan worden
hersteld door een eventuele latere annulatie; dat de
tussenkonende partij argunenteert in dezelfde zin;

3. 4. Overwegende dat de bestreden beslissing pas
op 1 septenber 1999 uitwerking had, zodat het noeilijk
te herstellen en ernstig nadeel als gevolg van de
onmddellijke tenuitvoerlegging van de Dbestreden
beslissing, ook pas op die datum echt kan ontstaan,
zodat de onst andi ghei d dat verzoeker vijftig dagen heeft
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gewacht vooraleer de vordering tot schorsing in te
di enen te dezen geen i nvl oed heeft op zijn bew jsvoering
van het bestaan van het door hemingeroepen noeilijk te
herstellen en ernstig nadeel; dat er evenwel geen
gegronde redenen voorhanden zijn om in de gegeven
onst andi gheden op het eerste gezicht vast te stellen dat
de bestreden beslissing flagrant onwettig zou zijn; dat
bovendi en de ervaring di e de tussenkonende partij opdoet
tijdens de afhandeling van het annul ati eberoep en die
verzoeker als |leidend anbtenaar ontbeert, niet kan
wor den ingeroepen om het nmoeilijk te herstellen en
ernstig nadeel aan te tonen; dat inmers de ervaring
verworven tijdens de uitoefening van een anbt waarvan de
benoem ng verni etigd werd, niet in aannmerki ng kan wor den
genonen voor een |atere benoem ng; dat tegenover het
door verzoeker ingeroepen reputatieverlies de norele
genoegdoening staat welke een - overigens net
t erugwer kende kracht geldende - vernietiging van de
bestreden benoem ng aan verzoeker zou verschaffen en
al dus een volledig herstel kan neebrengen van het door
hem i nger oepen nadeel en dat het noreel nadeel dat vol gt
uit de niet-vervulling van rechtmatige verwachtingen

ni et wordt weggenonen of verm nderd door de schorsing
van de tenuitvoerl eggi ng van de bestreden benoem ng; dat
wat de gem ste kans tot bevordering betreft, dit nadee

in principe noch ernstig, noch noeilijk te herstellen
is; dat verzoeker te dezen niet aantoont dat dit anders
zou zijn, zelfs al voert hij aan dat de gem ste bevorde-
ring voor hem de enige en |aatste kans zou zijn; dat
zijn leeftijd niet tot die conclusie dwingt en als de
betrekking die hij anbieert, gelet op de aard ervan,
veel eer een zel dzame keer vacant wordt, zul ks niet het
gevol g i s van de bestreden beslissing, nmaar van de aard
van de door verzoeker geanbi eerde betrekking; dat uit
wat voorafgaat volgt dat het noeilijk te herstellen
ernstig nadeel niet aangetoond is, zodat de vordering
tot schorsing noet worden verworpen
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BESLUI T:

Artikel 1

Het verzoek tot tussenkonst, ingedi end door
Joél LIVYNS, wordt ingewlligd.

Arti kel 2.

De tweede verwerende partij wordt buiten de
zaak gesteld.

Arti kel 3.

De vordering tot schorsing wordt verworpen

Arti kel 4.

De kosten van tussenkonst, bepaal d op 5. 000F
konmen ten laste van Joél LI VYNS.

Voor het overige worden de kosten in beraad
gehouden.
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Al dus uitgesproken te Brussel op achttien
j anuari tweedui zend i n openbare terechtzitting van de Ve
kanmer van de Raad van State, sanengesteld uit

de HH. J. DE BRABANDERE, kanervoorzitter,
P. LI ENARDY, st aat sr aad,
L. HELLI N, st aat sr aad,
Mevr . Chr. NOTEBAERT, griffier.
De Giffier, De Voorzitter,
Chr . NOTEBAERT. J. DE BRABANDERE.
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