RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 84.798 van 24 januari 2000
in de zaak A. 86.753/1 X-2006.

In zake : GQuy BRAECKMAN
di e woonpl aats ki est bij
advocaten J. GHYSELS, P. FLAMEY en PARTNERS,
kant oor houdende te BRUSSEL,
Aar |l enstraat 25

tegen :

de Vlaanse GCeneenschap, vertegenwoordigd
door de VI aanse regering,

di e woonpl aats ki est bij

advocaat P. DEVERS

kant oor houdende te GENT,

Kout er 69.

DE Whd. VOORZI TTER VAN DE | Xe KAMER

Gezi en het verzoekschrift dat Guy BRAECKMAN
op 14 septenber 1999 heeft ingediend omde schorsing te
vorderen van de tenuitvoerlegging van "het besluit van
de Vl aanse regering van 4 nei 1999 houdende bevordering
van de heer Hugo BEERSMANS, net ingang van 1 nei 1999,
tot directeur-generaal van de admnistratie Ruintelijke
Ordeni ng, Huisvesting en Mnunmenten en Landschappen en
de daaruit inpliciet maar zeker voortvl oeiende beslis-
sing verzoeker niet te benoenen en bij sanmenhang het

besluit van de WV aanse regering van 27 april 1999,
waar bij beslist werd de heer Hugo BEERSMANS net ingang
van 10 novenber 1998 te bevor der en t ot

di recteur-generaal ";
Gezien het gelijktijdig ingediende verzoek-
schrift, waarbij dezelfde verzoekende partij de vernie-

tiging vordert van dezel fde beslissing;

Gezien de nota van de verwerende partij;
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Gezien het verslag opgemaakt door eerste
audi t eur - af del i ngshoofd W VAN NOTEN

Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;

Cel et op de beschi kki ng van 28 okt ober 1999
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 29 novenber
1999, op wel ke datum de zaak is uitgesteld tot de open-
bare terechtzitting van 13 decenber 1999;

Gehoor d het versl ag van st aat sraad
L. HELLIN;

Gehoord de opnerkingen van advocaat
K. WAUTERS di e, |oco advocaten J. GHYSELS en P. FLAMEY
verschijnt voor verzoeker, en van advocaat P. DEVERS
di e verschijnt voor de verwerende partij;

CGCehoord het eensluidend advies van eerste
audi t eur - af del i ngshoofd W VAN NOTEN

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel VI,
hoofdstuk 11, van de wetten op de Raad van State,

gecoordi neerd op 12 januari 1973;

1. Over de gegevens van de zaak.

Overwegende dat de gegevens van de zaak als
vol gt kunnen wor den sanengevat

1.1. Verzoeker is directeur-ingenieur bij het
mnisterie van de W aanse Ceneenschap, departenent
Leefmlieu en Infrastructuur.

Op 14 nmart 1996 wordt hij een eerste nmal
door het col |l ege van secretari ssen-generaal voorgedragen
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voor de bevordering door verhoging in graad tot direc-
t eur-generaal van de adm nistratie Ruintelijke O dening,
Hui svesting en Monunenten en Landschappen.

Op 25 juli 1996 beslist de MVl aanse regering
verzoeker niet te benoenen en op basis van een aangepas-
te functiebeschrijving een nieuwe interdepartenentale
bevorderings- en nutatieprocedure te starten.

Ver zoeker dient tegen deze beslissing een
beroep tot nietigverklaring en een vordering tot
schorsing in. De vordering tot schorsing wordt verworpen
bij arrest nr. 64.370 van 4 februari 1997.

1.2. De ni euwe bevorderings- en mnutatieprocedure
leidt tot het besluit van de WVl aanse regering van
18 februari 1997 waarbij Josée LEMAI TRE net ingang van
1 maart 1997 wordt bevorderd tot directeur-generaal bij
het departenent Leefmlieu en Infrastructuur, admni-
stratie Ruintelijke Ordening, Huisvesting en Monunenten
en Landschappen.

Ver zoeker dient op 21 april 1997 tegen dit
besluit een beroep tot nietigverklaring en een vordering
tot schorsing in. Die vordering tot schorsing wordt
verworpen bij arrest nr. 68.211 van 17 septenber 1997.

1.3. In de loop van 1997 wordt Josée LEMAI TRE
gedet acheerd naar het kabinet van de VI aanse mnister
van Brussel se Aangel egenheden en CGelij ke kansenbel ei d en
met ingang van 1 novenber 1997 wordt Hugo BEERSMANS aan-
gesteld tot waarnenmend directeur-generaal bij de adm -
nistratie Ruintelijke Ordening, Huisvesting en Monunen-
ten en Landschappen.

1. 4. O 10 novenber 1998 beslist de W aanse
regering de betrekking van directeur-generaal bij de
admnistratie Ruintelijke Ordening, Huisvesting en
Monunent en en Landschappen opni euw vacant te verkl aren.
Dit wordt bekendgemaakt in het Bel gisch Staatsblad van
21 novenber 1998.
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1.5. Verzoeker dient op 17 decenber 1998 zijn
kandi datuur in, Hugo BEERSMANS doet hetzelfde op
21 decenber 1998.

1.6. In zijn vergadering van 25 januari 1999
beoordeelt het college van secretarissen-generaal de
generi eke conpetenties van de kandidaten, rekening
houdend nmet een interne en externe potentieelinschat-
ting.

Hugo BEERSMANS krijgt de eindbeoordeling
"zeer goed", verzoeker de ei ndbeoordeling "goed".

1.7. In zijn vergadering van 11 februari 1999
beoordeelt het coll ege van secretarissen-generaal voor-
eerst de admnistratie-specifieke conpetenties van de
kandi daten, na hen in de verdedi ging van hun bel ei ds-
visie te hebben gehoord.

Het coll ege stelt vast dat bei de kandi daten
in globo zeer goed aan de admnistratie-specifieke
conpet enti es beant woor den

Vervolgens legt de voorzitter van het
coll ege een voorstel voor tot rangschikking van de
kandi daten i n orde van geschi kt heid. Dat voorstel |uidt
al s vol gt

"Cenotiveerd voorstel tot rangschikking van de
kandi daten voor de functie van | ei dend anbt enaar van
de admnistratie Ruintelijke Odening, Huisvesting,
Monunment en en Landschappen.

De voorzitter stelt vast dat uit de el enmenten uit
de ingediende sollicitatiedossiers, de functione-
ringsevaluatie, de interne en externe potentieel-
i nschattingen, de presentatie van de bel ei dsvisie en
de aansluitende inhoudelijke vraagstelling, de in-
schatting van de adm nistratie-specifieke conpeten-
ties, de ervaringen die de |leden nmet de kandi daten
hebben en wuit de wuitgebreide bespreking van die
el ementen in het college, gebleken is dat de twee
kandi dat en, Hugo BEERSMANS en Guy BRAECKMAN beschi k-
ken over de verei ste generieke persoonlijke conpeten-
ties voor het |eiden van een adm nistratie. In de on-
derlinge afweging van de generieke persoonlijke
conpetenties van bei de kandi daten, beantwoordt Hugo
BEERSMANS, gl obaal genonen , in sterkere mate aan het
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generiek profiel van |leidend anbtenaar dan GQGuy
BRAECKIVAN

Hugo BEERSMANS i s vooral zeer goed in de conpeten-
tiesresultaatgerichtheid, politieke feeling, inpact,
or gani sati ebetr okkenhei d en sanenwer ken net ander en.
Voor de overige drie gescreende conpetenties kreeg
hij telkens de kwalificatie 'goed . d obaal gezien
behaalt hij de score 'zeer goed' voor het geheel van
de generi eke persoonlijke conpetenti es.

Guy BRAECKMAN van zijn kant is zeer goed in de
conpetenties conceptueel denken, teanleiderschap en
resultaatgerichtheid. H | haalde de kwalificatie
‘goed' voor de vijf overige gescreende persoonlijke
conpetenties. G obaal genonen krijgt hij de score
‘goed' voor het geheel van de generieke persoonlijke
conpetenti es.

Voor wat de adm nistratie-specifieke conpetenties
betreft, heeft het college vastgesteld dat beide
kandi dat en gl obaal genonen zeer goed vol doen aan het
functie-techni sche profiel.

Hugo BEERSMANS heeft een evenw chtige visie
ontw kkeld op AROHM net een gepaste dosering van
aandacht voor de diverse nmateries. Zowel theoretisch
onder bouwde, bel ei dsnmati ge aspecten als de operati o-
nel e aanpak van problenen in de admnistratie konen
aan bod. In de potentieelinschatting mb.t. de zes
adm ni stratie-specifieke vereisten haalt hij scores
Eaagde van zeer goed net uitschieters naar uitste-

end.

GQuy BRAECKMAN heeft in zijn beleidsvisie blijk
gegeven van een grote ervaring net het werkveld en
inzonderheid nmet de ruintelijke ordening. Zijn visie
getui gt van een stevig theoretisch inzicht en van een
groot realisnme. De materies hui svesting en nonunent en
en | andschappen blijven ietwat op de achtergrond. In
de potentieelinschatting mb.t. de zes admnnistrati e-
specifieke vereisten haalt Gy BRAECKMAN scores
gaande van goed, over zeer goed net een uitschieter
naar uitstekend.

Bei de kandi daten zijn naar opleiding, bijscholing
en ervaring vol waardi ge kandi dat en. Bei de kandi dat en
| eggen een sterk curriculum voor, waarbij Hugo
BEERSMANS ervaring aantoont in de breedte over
bel ei dssectoren heen, net een zwaartepunt voor de
sector huisvesting, en waarbij Guy BRAECKMAN voor al
ervaring heeft in de diepte, naar de sector ruinte-
l'ijke ordening. Beiden hebben zij AROHM gel eid voor
een korte periode. CGuy BRAECKMAN werd tijdelijk
bel ast net de | eiding van de adm ni strati e gedurende
een periode van een zestal naanden. Hugo BEERSMANS i s
si nds novenber 1997 bel ast nmet de hogere functie van
waar nenmend direct eur-generaal .

De voorzitter besluit dat bei de kandi daten, zowel
naar generieke persoonlijke conpetenties als naar
adm ni stratie-specifieke conpetenties over de nodi ge
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troeven beschi kken om de functie van |eidend anbte-
naar van ARCHM net succes te kunnen invull en.

Hj stelt voor om bei de kandi daten voor te dragen
aan de benoenende over hei d.

Hugo BEERSMANS wordt in eerste orde voorgedragen
ondat hij in de onderlinge vergelijking van de
kandi dat en het best aan het gewenste profiel beant-
woordt, om redenen die in dit genotiveerd voorste
van de voorzitter beknopt aangehaal d worden en die in
de notulen van de vergaderingen van 25 januari en
11 februari 1999 uitvoerig beschreven staan.

GQuy BRAECKMAN wordt in tweede orde voorgedragen
Hj vol doet in sterke nmate aan het gewenste profiel,
zij het in mndere mate dan de eerst gerangschikte
kandi daat . "

Het college van secretarissen-generaal
besl i st Hugo BEERSMANS al s eer st e kandi daat en verzoeker

al s tweede kandi daat voor te dragen.

1. 8. Het genotiveerd voorstel van de rangschi k-
ki ng wordt bij aangetekende brief van 2 nmaart 1999 aan
de kandi daten ter kennis gebracht.

1.09. Op 12 mmart 1999 dient verzoeker een be-
zwaarschrift in. Hj vraagt om door het college van
secretarissen-generaal te worden gehoord.

1.10. Op 25 mamart 1999 onderzoekt het col |l ege van
secretarissen-generaal het bezwaarschrift.

Na verzoeker te hebben gehoord, beslist het
col I ege de rangschi kki ng ongew j zi gd te behouden.

1.11. In haar vergadering van 27 april 1999
beslist de VI aanse regering, op voorstel van de mnis-
ter-president van de Vlaanse regering en de VlIaanse
mnister van Onderwijs en Anbtenarenzaken, Hugo
BEERSMANS net i ngang van 10 novenber 1998 te bevorderen
tot directeur-generaal bij het departenent Leefmlieu en
Infrastructuur, admnistratie Ruintelijke Odening,
Hui svesting en Monunenten en Landschappen.
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1.12. O 4 nei 1999 verleent de MVl aanse regering
haar goedkeuring aan een forneel besluit waarbij Hugo
BEERSMANS, net ingang van 1 nei 1999, benoend wordt tot
directeur-generaal van de admnistratie Ruintelijke
Ordeni ng, Huisvesting en Monunenten en Landschappen van
het departenent Leefmlieu en Infrastructuur.

Dit besluit is als volgt genotiveerd :

"Cel et op het genotiveerd voorstel van het College
van secretarissen-generaal op 25 januari, 11 februar
en 25 maart 1999, en de daarin ontw kkel de ar gunen-
tatie nmet betrekking tot de generieke en admni-
stratiespecifieke conpetenties van de kandi dat en voor
de betrekking van directeur-generaal, waarbij reke-
ning werd gehouden net de potentieelinschatting op
basis van de intern beschi kbare informatie over de
| oopbaan, de externe potentieelinschatting op basis
van de gedragsgerichte test, het eval uati edossi er, de
verdedi gi ng van de beleidsvisie en de elenenten die
door de kandi daten werden aangerei kt;

Overwegende dat de heer ir. Hugo BEERSMANS, voor
de vacante betrekking van |eidend anbtenaar van de
admnistratie Ruintelijke Ordening, Huisvesting en
Monunent en en Landschappen, vol doet aan alle fornele
benoem ngsvoor waar den;

Overwegende dat uit de el enenten van de ingedi ende
sollicitatiedossiers, de functioneringseval uatie, de
interne en de externe potentieelinschattingen, de
presentatie van de beleidsvisie, de aansluitende
I nhoudel i j ke vraagstelling, de ervaringen van de
| eden van het Col | ege van secretarissen-generaal net
de kandi daten voor de vacante betrekking en uit de
ui tgebreide bespreking van die elenmenten in het
Col l ege, blijkt dat de heer ir. Hugo BEERSMANS
gl obaal genonen, in sterkere mate aan het generiek
profiel van |eidend anbtenaar beantwoordt; dat hij
vooral zeer goed is in de conpetenties resultaatge-
richtheid, politieke feeling, Inpact, organi satiebe-
t rokkenhei d en sanenwerken nmet anderen, en hij voor
de overige drie gescreende conpetenties tel kens de
kwalificatie 'goed" kreeg ; dat, globaal gezien, hij
de score 'zeer goed' voor het geheel van de generieke
persoonlij ke conpetenties behaalt; dat hij een even-
w chtige visie ontw kkeld heeft op AROHM net een
gepaste dosering van aandacht voor de diverse nate-
ries, waarbij zowel theoretisch onderbouwde, be-
| ei dsmati ge aspecten als de operationel e aanpak van
probl enen in de adm ni stratie aan bod konen; dat hij,
In de potentieelinschatting mb.t. de zes adm ni stra-
tiespecifieke vereisten, scores haalt, gaande van
zeer goed net uitschieters naar uitstekend; dat hij
naar opl eiding, bijscholing en ervaring een vol waar -
di ge kandidaat is, waarbij hij ervaring aantoont in
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de breedte over bel eidssectoren heen net een zwaar-
tepunt voor de sector huisvesting ; dat betrokkene
zowel naar generieke conpetenties als naar adm ni-
stratiespecifieke conpetenties over de nodi ge troeven
beschi kt om de functie van |eidend anbtenaar van
AROHM net succes te kunnen invullen ; dat, gelet op
het voorgaande, hij in de onderlinge vergelijking van
de kandidaten het best aan het gewenste profiel
beant woor dt ";

2. Over de ontvankelijkheid van de vordering.

Overwegende dat de verwerende partij terecht
aanvoert dat nu verzoeker in geen van zijn annul ati em d-
del en doet gel den dat de verwerende partij de verplich-
ting had hemte bevorderen, de vordering niet ontvanke-
lijk is in zover verzoeker de schorsing vraagt van de
inpliciete beslissing hem niet tot directeur-generaa
van de admnistratie Ruintelijke Odening, Huisvesting
en Monunmenten en Landschappen te benoenen;

3. Over de gegrondheid van de vordering tot schorsing.

3. 1. Overwegende dat |uidens artikel 17, §8 2, van
de gecoé6rdi neerde wetten op de Raad van State slechts
tot schorsing van de tenuitvoerlegging kan worden
besl oten onder de dubbele voorwaarde dat ernstige
m ddel en worden aangevoerd die de vernietiging van de
bestreden beslissing kunnen verantwoorden en dat de
onmddel lijke tenuitvoerlegging van de akte of het
reglement een noeilijk te herstellen en ernstig nadeel
kan ber okkenen:;

3.2.1. Overwegende dat verzoeker in een eerste
m ddel de schendi ng aanvoert van de artikelen 2 en 3 van
de wet van 29 juli 1991 betreffende de uitdrukkelijke
notivering van de bestuurshandelingen, van artikel 13
van het decreet van 23 oktober 1991 betreffende de
openbaar hei d van de best uursdocunenten i n de di ensten en
instellingen van de VI aanse regering, van de artikelen
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VIII 63, VIII 69 en VIII 69bis van het VIaans perso-
neel sstatuut, van de al genene begi nsel en van behoorlijk
bestuur, "i.h.b. het zorgvuldigheids-, het redelijk-
hei ds- en het notiveringsbegi nsel en de verplichting de
kandi daten objectief te vergelijken", dat hij hiervoor
doet gel den dat het college van secretarissen-generaal
bij de beoordeling van de generieke conpetenties van
Hugo BEERSMANS, in geval van verschil tussen de interne
en de externe potentieelinschatting, nanelijk voor de
conpetenties "conceptueel denken", "inpact" en "resul -
taatgerichtheid", telkens voor de betere score van de
interne potentieelinschatting heeft gekozen; dat bij de
beoordel i ng van de generieke conpetenties van verzoeker
de score op één punt werd verlaagd, nanelijk voor de
conpetentie "samenwerken net anderen"; dat dit alles
gebeurde zonder draagkrachtige notivering;

3.2.2. Overwegende dat net betrekking tot de
generi eke conpetentie "conceptueel denken" van Hugo
BEERSMANS de notul en van het coll ege van secretarissen-
generaal als volgt |uiden

"Voor de conpetentie 'conceptueel denken' haalt
Hugo BEERSMANS i n de i nterne potentieelinschatting de
score 'zeer goed', terwijl hij in de externe poten-
tieelinschatting de score 'm ddelmatig' haalt.

Een lid wjst erop dat uit het functioneren van
deze kandi daat, al s waarnenend di rect eur - generaal van
AROHM en voor heen al s afdel i ngshoofd van de afdeling
Wonbel eid gebleken is dat Hugo BEERSMANS zich
grondig inforneert vooraleer hij een probleem aan-
pakt. Na anal yse fornuleert hij vernieuwende voor-
stellen omte konmen tot een opl ossing. Hi erbij wordt
verwezen naar zijn bijdrage aan de VI aanse wooncode,
waarvoor hij de felicitaties van de mnister kreeg,
en naar zijn recente voorstellen over de aanpak van
de problemati ek van de weekendverbl jven.

Een ander |id voegt eraan toe dat hij Hugo
BEERSMANS heeft zien functioneren in een studie-
ongevi ng, waarin hij conceptueel goed tot zijn recht
kwam H | kon conceptueel sterke nota’s maken, mts
hij er de tijd en de ruinte voor kreeg. Het lid stelt
dat de kandi daat conceptueel mnder tot zijn recht
komt als hij onder druk kont en de talrijke dagelijk-
se probl enmen noet opl ossen. Het |id kan zich vinden
in de anal yse van de externe consultant die stelt dat
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Hugo BEERSMANS ni et direct een strateeg of visionair
i's, maar vooral een man van de praktijk en het gezond
verstand. H | slaagt erin oplossingen te bedenken
voor de problenmen die zich stellen. Zijn opl ossingen
zijn realistisch, getuigen van een hoog praktisch
gehalte en zij vornmen een adequaat antwoord op het
acute probleem

Een lid stelt voor omvoor de conpetentie 'concep-
tueel denken' de geconsolideerde score 'goed' toe te
kennen, op basis van deze analyse. Meerdere |eden
stenmen hiernee in";

3.2. 3. Overwegende dat hieruit nmag blijken dat
ver zoekers bewering dat net betrekking tot di e generieke
conpetentie veeleer "de score 'mddelmtig van de
externe potentieelinschatting bevestigt (en) dat het
voorstel om de score 'goed' toe te kennen komt van één
lid en geen steun vindt in de discussie", geen juiste
interpretatie blijkt te zijn van de inhoud van die no-
tul en;

3.3. 1. Overwegende dat wat de generi eke conpetentie
"“inpact" betreft verzoeker aanvoert dat "de verandering
van de score mddelmatig in zeer goed" geen steun vindt
in de besluitvormng ondat de externe consultant die
hi erontrent door het coll ege van secretari ssen-generaal
werd gehoord bij zijn beoordeling is gebleven en deze
verder toegelicht heeft, en bovendi en door een ander lid
werd opgenerkt, daarin bijgetreden door verscheidene
anderen, dat het functioneren van Hugo BEERSMANS in de
l[ijn ligt van de bijkonende uitleg van de externe
consul t ant;

3.3. 2. Overwegende dat net betrekking tot die
generi eke conpetentie de notul en van de vergadering van
het college van secretarissen-generaal vernelden dat
Hugo BEERSMANS "geen man van grote woorden is", nmaar er
"“in zijn functioneren al s waar nenend di rect eur —gener aal ,
wel in geslaagd (is) om een noeilijke admnistratie
gerui sl oos achter zich te krijgen"; dat "daar waar zijn
voorgangers veel interne kritiek kregen, (zijn) aanpak
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(...) lof (krijgt) van de afdelingshoofden"; dat "hij
eenhei d gebracht (heeft) in een noeilijke en uiteenge-
groei de organi satie", dat hij "eenlijn (heeft) uitgezet
en hij (...) er iedereen achter (heeft) gekregen, door
iedereen te overtuigen", dat "een initiéle slechte
relatie kabinet-admi nistratie werd ongebogen tot een
wer kbare relatie”, dat hij "wordt aanzien als | eider van
ARCHM'; dat met betrekking tot dezel fde generi eke conpe-
tentie verder het vol gende gel ezen wordt in de notul en

"Een ander lid voegt daaraan toe dat die praktijk-
getuigenis wel een ander beeld oplevert van de
externe potentieelinschatting. Daarin wordt gesteld
dat de kandi daat de uitstraling en het charisma m st
om anderen vlot over de streep te trekken. Hj is
volgens de externe potentieelinschatting m nder
gedreven omanderen te overtuigen en hij legt niet zo
gemakkelijk zijn wl op.

CGel et op het nerkelijke verschil tussen het beeld
van de kandidaat in de interne en de externe poten-
tieelinschatting voor de conpetentie 'inpact', wordt
de externe consultant van G TP in de vergaderzaal
ont boden en gehoord. De consul tant verklaart dat Hugo
BEERSMANS in het gedragsgericht interview overkont
als zeer aimabel, dat hij veel noeite doet om net
goede vol zi nnen en | ange verhal en te overtui gen, maar
dat hij als persoon mnder diepgaand weegt op de
interactie. Hj probeert veel nmeer omzijn visie te
‘vertal en' naar de | uisteraar dan ze door te drukken.

Na de korte hoorzitting stelt een |id vast dat de
bi j komende uitleg van GTP in de lijn ligt van het
functioneren van Hugo BEERSMANS bi nnen ARCHM en dat
hij met zijn aanpak in die admnistratie nu zeer
goede resul taten boekt en i edereen achter zich heeft.
Het |id stelt daarom voor om voor de persoonlijke
conpetentie 'inpact' de score 'zeer goed toe te
kennen. Meerdere | eden sluiten zich hierbij aan"

dat hieruit geenszins mag blijken dat verzoekers bewe-
ring dat de verandering van de score "mddelmatig" in
"zeer goed" geen steun zou vinden in de besluitvormng
en dat derhal ve het college van secretarissen-generaal
op redelijke gronden voor di e generieke conpetentie ver-
nocht te beslissen de score "zeer goed" toe te kennen;

3.4.1. Overwegende dat net betrekking tot de
generi eke conpetentie "resultaatgerichtheid" verzoeker
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stelt dat de interne potentieelinschatting wordt beves-
tigd, zonder deze af te wegen tegen de externe poten-
tieelinschatting of zonder dat de externe consultant
werd gehoord; dat de notulen van de vergadering van de
secretarissen-generaal hierover evenwel het volgende
ver el den :

"Voor de conpetentie 'resultaatgerichtheid geven
de interne en externe potentieelinschattingen de
scores 'zeer goed' en 'goed. Een lid wijst erop dat
de interne en de externe anal yse nekaar goed aanvul -
len : vanuit zijn gedrevenheid omzaken te realiseren
en aan de hem gestel de verwachtingen te vol doen is
Hugo BEERSMANS constant bezig om op het vlak van de
ei gen organi satie verbeteringen aan te brengen. Hij
durft de organisatie in vraag te stellen omzijn doel
te bereiken. Hj focust sterk op de hoof ddoel stellin-
gen, en kan terug-redenerend net voorstellen konen
di e doel stellingen op een efficiénte wijze te bena-
deren. Hj is hierin echter zeer praktisch, ope-
rationeel. Hj nmaakt plannen die direct uitvoerbaar
zijn, die een grondige verbetering inhouden ten
opzi chte van het verleden. Deze plannen zijn vooral
gericht op het nu, ondat dat het dynam seren van
ARCHM nu de topprioriteit is. Hugo BEERSVMANS mani f es-
teert zich nu niet direct als een man die op |ange
termjn denkt en ageert. H | laat zich dan ook
ondersteunen op dit vlak door nedewerkers die beter
zijn in het uittekenen van allerhande organisatori-
sche processen.

CGel et op de resultaten di e Hugo BEERSVANS op korte
termjn bereikte in een zeer noeilijke admnistratie
en gelet op zijn gedrevenheid naar resultaten in
vroegere functies, stelt een lid voor om de score
‘zeer goed' toe te kennen voor de conpetentie 'resul -
taatgerichtheid ";

dat hieruit ook mag blijken dat verzoekers bewering ni et
gegrond voor kont

3.5. 1. Overwegende dat verzoeker tenslotte ook nog
bet oogt dat het college van secretarissen-generaal hem
voor de conpetentie "samenwerken net anderen"” ten
onrechte de score "goed" heeft toegekend, terwijl hij in
de externe potentieelinschatting de score "zeer goed"
behaal de en dat hij hierbij neent dat het daartoe
aangehaal de argunent dat hij zich in praktijksituaties
te snel zou afkeren van diegenen bij wie hij weerstand
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ervaart wordt tegengesproken door wat net betrekking tot
andere conpetenties gesteld wordt, en de externe consul -
tant heeft opgenerkt dat er zich geen bl okkeringssitua-
ti es hebben voorgedaan;

3.5. 2. Overwegende dat opnieuw uit de notul en van
de vergadering van het college van secretarissen-gene-
raal blijkt dat bij de beoordeling van andere conpeten-
ties identieke vaststellingen werden gedaan; dat inmers
voor de voornoende generi eke conpetentie in die notulen
wordt verneld "dat er zich blokkages voordoen naar
di egenen die niet direct overtuigd worden" en dat bij de
bespreking van de conpetentie "conmunicatieopenheid"
over verzoeker ook wordt verneld dat "wanneer hij net
weer st and geconfronteerd wordt in discussies, (...) hij
zich te snel (afsluit) en (...) zich zeer afstandelijk
(opstelt)", dat tenslotte de verklaring van de externe
consul tant dat zich tijdens het gedragsgericht interview
geen bl okkeringssituaties hebben voorgedaan niet het
bew js oplevert dat zich in de dagdagelijkse praktijk
ni et zul ke situaties voordoen;

3. 6. Overwegende dat verzoekers eerste m ddel
derhalve niet ernstig is;

4. 1. Overwegende dat verzoeker in een tweede
m ddel de schendi ng aanvoert van de artikelen 10 en 11
van de Grondwet, van de artikelen 2 en 3 van de wet van
29 juli 1991 betreffende de uitdrukkelijke notivering
van de bestuurshandelingen, van artikel 13 van het
decreet van 23 oktober 1991 betreffende de openbaarhei d
van bestuursdocunenten in de diensten en instellingen

van de MVl aanse regering, van de artikelen VIII 69 en
VIII 69bis van het VI aans personeelsstatuut, van de
al genene begi nsel en van behoorlijk bestuur, "i.h.b. het

gel i j kheids-, het redelijkheids-, het onpartijdi gheids-
en het notiveringsbeginsel en de verplichting de kandi -
dat en objectief te vergelijken"; dat hij hierbij uiteen-
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zet dat zijn kandi datuur beoordeeld werd op basis van
een evaluatieverslag dat door Hugo BEERSMANS werd
opgesteld op een ogenblik dat deze l|laatste w st dat
bei den zeer waarschijnlijk samen naar hetzelfde anbt
zouden di ngen;

4. 2. Over wegende dat het bedoel de eval uatiever-
sl ag door Hugo BEERSMANS werd opgesteld op 18 februari
1998 en dat de betrekking van directeur-generaal ARCHM
vacant werd verklaard op 10 novenber 1998, dat de tijd
die verliep tussen het eval uatieverslag en de bekendna-
king niet onmddellijk de stelling van verzoeker be-
krachtigt; dat nocht het bewi js van verzoekers stelling
aangebracht zijn zulks als een ernstig mddel noet
wor den aangenonen, dat verzoeker evenwel noch bij het
i ndi enen van zijn verzoekschrift tot schorsing van de
t enui t voer| eggi ng van het bestreden besluit noch nonde-
ling ter zitting el ementen heeft aangerei kt waaruit zou
kunnen blijken dat op het ogenblik van het opstellen van
het eval uati eversl ag Hugo BEERSMANS kon of noest weten
dat hij sanmen nmet verzoeker zou nededi ngen voor het
geanbi eerde anbt of dat hij ter gelegenheid van die
eval uatie partijdig was of een schijn van partijdigheid
bij verzoeker zou hebben verwekt; dat verzoeker trouwens
ook geen bewijs aanbrengt dat hij zich tijdens het
opmaken van dat evaluatieverslag tegen die gang van
zaken heeft verzet; dat in de huidige stand van het
geding dit mddel dan ook niet ernstig |ijKkt;
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5.1. Overwegende dat verzoeker in een derde
m ddel de schendi ng aanvoert van artikel VIII 63 van het
VI aans personeel sstatuut en hierbij uiteenzet dat de
besli ssing van de VI aanse regering van 27 april 1999 om
Hugo BEERSMANS net ingang van 10 novenber 1998 tot
di recteur-generaal te bevorderen genonen werd op voor-
stel van de mnister-president van de VI aanse regering
en de M aanse mnister bevoegd voor Anbtenarenzaken,
terwijl de bevordering tot een graad van rang A3 en A2
di ent te gebeuren op voorstel van de functioneel bevoeg-
de VI aanse mnister(s);

5. 2. Overwegende dat de verwerende partij hierop
antwoordt dat het voorstel van de functioneel bevoegde
VI aanse m ni ster geen substanti &l e vornvereiste is, dat
bij de vacantverklaring van de te begeven betrekki ng de
Vl aanse regering de mnister-president van de VI aanse
regering en de Vlaanse mnister van Anbtenarenzaken
bel ast heeft nmet de uitvoering van het besluit;

5. 3. Overwegende dat artikel VIII 63 van het
VI aans personeel sstatuut bepaalt dat de bevordering tot
een graad van rang A3 en A2 gebeurt door de VI aanse
regering op voorstel van de functioneel bevoegde VI aanse
mnister(s); dat de bestreden beslissing van de VIl aanse
regering van 27 april 1999 werd genonen op voorstel van
de mnister-president van de Vlaanse regering en de
VI aanse mni ster van Onderw js en Anbtenarenzaken; dat
verzoeker niet waar nmaakt dat het voorstel van de
functioneel bevoegde Vi aanse minister(s) neer i s dan een
vormdie uitsluitend opgelegd is omde interne werking
van de VIl aanse regering te regelen; dat zul ks derhal ve
geen substanti él e vornvereiste lijkt te zijn;, dat het
m ddel niet ernstig is;
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6.1. Overwegende dat verzoeker in een vierde
m ddel de schendi ng aanvoert van de artikelen Il 28 en
VIl 63, 69 en 69bis van het VI aans personeel sstatuut en
van de al genene beginselen van behoorlijk bestuur,
“i.h.b. het zorgvul di ghei dsbegi nsel en het begi nsel van
de continuiteit van de openbare dienst”; dat hij hierbij
bet oogt dat over zijn bezwaar geoordeeld werd door een
niet regelmatig samengesteld college van secretaris-
sen-generaal, aangezien twee secretarissen-generaal,
waar onder de voorzitter van het college, niet aanwezig
war en, dat vol gens hemhet col | ege van secretari ssen-ge-
neraal maar rechtsgel dig is sanengesteld voor zover alle
secretarissen-generaal aanwezig zijn of zich hebben
| at en vervangen;

6. 2. Overwegende dat de verwerende partij repli-
ceert dat het hui shoudelijk reglenment dat overeenkonstig
artikel Il 7 van het VI aans personeel sstatuut is opge-

steld, niet vereist dat het college van secretaris-
sen-generaal voltallig zou zijn omrechtsgel di ge beslis-
singen te nenmen en dat de tijdelijke vervanging van de

secretari s-generaal volgens artikel Il 28, § 3, van het
VI aans personeel sstatuut niet geldt voor de secreta-
ris-generaal in zijn hoedanigheid van lid van het

col I ege van secretari ssen-generaal ;

6. 3. Over wegende dat het VI aans per soneel sst at uut
ni et voorschrijft dat het coll ege van secretarissen-ge-
neraal bij het onderzoek van een bezwaar tegen een
benoem ngsvoorstel voltallig nmoet zijn of dat de af-
wezi ge | eden zich er noeten | aten vervangen; dat | ui dens
artikel Il 7, 8 2, tweede lid, van het VIaans perso-
neel sstatuut het college van secretarissen-generaal,
bui ten de geval | en van dri ngende noodzakel ijkheid die in
de notulen worden genotiveerd, slechts geldig kan
beslissen als de neerderheid van zijn | eden aanwezig is;
dat artikel Il 28, 8 3, van het VI aans personeel sst at uut
bepaalt dat de secretaris-generaal dietijdelijk afwezig
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of verhinderd is, niet wordt vervangen in zijn hoedani g-
heid van Iid van het col |l ege van secretarissen-generaal;
dat uit die bepalingen blijkt dat geen voltalligheid
noch vervanging van de afwezige |eden vereist is; dat
dergelijke vereiste overigens de continuiteit van de
openbare dienst in het gedrang zou brengen; dat het
m ddel bijgevolg ook niet ernstig is;

7. Overwegende dat aldus de door verzoeker
aangevoerde m ddel en ni et ernstig bevonden worden en dat
der hal ve aan een van de voorwaarden van artikel 17, § 2,
van de gecoordi neerde wetten op de Raad van State niet
wor dt vol daan; dat die vaststelling vol staat omverzoe-
kers vordering af te wjzen

BESLUI T:

Artikel 1.

De vordering tot schorsing wordt verworpen.

Arti kel 2.

De ui tspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten wordt uitgesteld.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op vierentwintig januari 2000, door

de H. L. HELLIN, wnd. voorzitter, staatsraad,
Mevr . V. WAUTERS, griffier.
De griffier, De voorzitter,

V. WAUTERS. L. HELLIN.
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