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I n zake : BOGAERT Fr ancoi s,
DE BACKER Wl ter,
DE DURPEL Dirk,
GALLE Cui do,
MATTHYS Fr ans,
M CHI ELS Marc,
ROELS Raphaél ,
VANDENDRI ESSCHE Jul es,
VANDEPI TTE Di ederi k,
VERBRUGGEN Eduar d,
VLEUGELS Raynond,

die all en woonpl aats kiezen bi |
M. WIIly VAN der GUCHT, Advokaat,
Sint-Deni j sl aan 201

9000 GENT

tegen : de National e Maat schappij der
Bel gi sche Spoorwegen,

di e woonpl aats kiest bij

M. Philippe GERARD

advokaat bij het hof van Cassati e,
Loui zal aan 523

1050 Bruxel I es.

Tussenkonende parti|
Marti ne DELOBE

rue J. Rauscent, 69
1300 VWavr e.
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DE RAAD VAN STATE Ve KAMER

Gezien de verzoekschriften die Francois
BOGAERT, Walter DE BACKER, Dirk DE DURPEL, Quido GALLE
Frans MATTHYS, Marc M CH ELS, Raphaél RCELS, Jules VAN
DENDRI ESSCHE, Di ederi k VANDEPI TTE, Eduard VERBRUGGEN en
Raynmond VLEUGELS, allen onderbureauchef en van de Neder-
| andse taalrol, op 19 nei 1989 hebben ingediend om de
nietigverklaring te vorderen van "het mnisterieel of
koni nklijk besluit van onbekende datum waarbij H GENON
R ALBERT, R MJINY, R WARD A RICHET, P. R GAUX, A
LECRON, B. LEBOUT, R ROOSEN, D. HENRY, M DELOBE, J.
RASE, D. MARLET, P. HAC, D. WAUTH ER, J. PUTMAN, B. DAN
GREAU, F. BAUDQUIN, A. HARPIG\Y, C. LEKEU en J. d LM -
RE, (allen van de Franse taalrol), bevorderd worden tot
bureauchef of inspecteur (admnistratief) bij de Natio-
nal e Matschappij der Belgische Spoorwegen” (in het
kort : NMBS);

Gezien de verzoekschriften van 14 februari
1990 waarbij Martine DELOBE vraagt als tussenkonende

partij in de hierboven vernel de zaken te nogen optreden;

Gel et op de beschikking van 26 maart 1990
waar bi j de tussenkonsten worden ingew lligd;

Gezien de regelmatig gew sselde nenories
van antwoord en van weder ant woor d;

Gezien het verslag opgemaakt door de H.
RCELANDT, Adj unct - Audi t eur - Gener aal ;

Gel et op de beschikking van 8 juni 1994 tot
voegi ng van de zaken;
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Cel et op de beschikking van 8 juni 1994 die
de neerlegging ter griffie van het verslag en van het
dossi er gel ast;

Celet op de kennisgeving van het verslag
aan partijen en gezien de |laatste nenorie van de verwe-
rende partij;

Gezien de nenorie van de tussenkonende par-
tij;

Celet op de beschikking van 7 nei 1999
waarvan aan partijen kennis 1s gegeven en waarbij de
terechtzitting bepaald wordt op 17 juni 1999, datum waa-
rop de zaak sine die werd uitgesteld;

Celet op de beschikking van 30 septenber
1999, waarvan aan partijen kennis is gegeven en waarbij
de terechtzitting bepaald wordt op 26 oktober 1999;

Gehoord het verslag van de H J. DE BRABAN-
DERE, kamervoorzitter

Gehoord de opnerkingen van M. F. D EU, die
loco M. VAN DER GUCHT, advocaat, voor de verzoekende
partijen verschijnt, van M. K RONSE, die loco M. GCE-
RARD, advocaat, voor de tegenpartij verschijnt en van
M. M DETRY, advocaat, die voor de tussenkonende parti]
verschijnt;

CGCehoord het eensluidend advies van de H.
RCELANDT, Audi teur-generaal ;

GCelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de

wetten op de Raad van State, gecodrdineerd op 12 januari
1973;
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Over de ontvankelijkheid van de beroepen.

Overwegende dat de bestreden benoem ngen
automati sch zouden hebben geresulteerd uit de verwer-
ping, bij brief van 3 april 1989, door de directeur-ge-
neraal van de NMBS, van verzoekers' bezwaren tegen de
benoem ngsvoorstel l en; dat zij niet werden bekendgemaakt
aan het personeel; dat de verwerende partij opnerkt dat
verzoekers de annul atie vorderen van een mnisterieel of
een koninklijk besluit van onbekende datum terwjl de
bestreden benoem ngen uitgingen van DE NMBS zelf, zodat
de Raad van State noet oordelen of de beroepen wel ke de
Nati onal e Maat schappij der Bel gi sche Spoorwegen als ver-
werende partij aanw jst ontvankelijk zijn;

Overwegende dat de aanwijzing in het
verzoekschrift van de overheid wel ke de bestreden be-
slissing heeft genonen niet op straf van nietigheid is
voor geschreven; dat vol staat dat die beslissing vol doen-
de duidelijk wordt onschreven; dat zulks terzake het
geval is, aangezien de verwerende partij nauwkeurig het
voorwerp van de beroepen heeft kunnen identificeren;

Overwegende dat de verwerende partij ook
opwer pt dat de verzoekers BOGAERT, DE BACKER en M CHI ELS
de vernietiging vorderen van de bevorderingen van BAU
DOU N, HARPI GNY EN LEKEU in tweetalige anbten te Brusse
al smede van G LMAIRE in een eentalig anbt van het Frans-
talig |andsgedeelte, dat ook verzoeker MATTHYS de ver-
ni etiging vordert van de bevordering van G LMAI RE en dat
de beroepen in die mate onontvankelijk zijn;

Overwegende enerzijds, dat op een betrek-
king in het Franse taal gebied enkel personeelsleden van
de Franse taalrol benoend kunnen worden; dat verzoekers
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die tot de Nederlandse taalrol behoren, derhalve geen
roepi ng hebben voor dergelijke betrekking;, dat de beroe-
pen om die reden niet ontvankelijk zijn in zoverre ze
gericht zijn tegen de benoem ng van G LMAI RE tot bureau-
chef;

Overwegende anderzijds, dat wat betreft de
tweetalige anbten te Brussel, het volstaat vast te stel-

len dat verzoekers niet aantonen dat zij op het
tijdststip van de bestreden benoem ngen wettelijk twee-
talig waren; dat zij in de gegeven onstandi gheden geen

roepi ng hebben om deze anbten te bekl eden; dat de beroe-
pen derhal ve evenm n ontvankelijk zijn in zoverre ze ge-
richt zijn tegen de bevorderingen van BAUDOUI N, HARPI GNY
en LEKEU

Overwegende dat de benoem ngen van GENCON,
W ARD, RICHET, MARLET, POTMAN en DANGREAU tot bureauchef
of inspecteur (admnistratief) door de Raad van State
reeds werden vernietigd bij arrest inzake FEYS, nr.
53.188, van 10 nei 1995; dat de beroepen wat dat betreft
geen voorwerp neer hebben;

Overwegende dat de tussenkonende partij in
haar nenorie ingediend na neerlegging van het audito-
raat sverslag opwerpt dat de verzoekers BOGAERT, DE BAC
KER, DE DURPEL, GALLE, M CHI ELS, RCELS, VANDENDRI ESSCHE
VANDEPI TTE en VERBRUGGEN op diverse data tussen 28 jul
1989 en 4 februari 1994 zelf tot bureauchef werden be-
noend, dat verzoeker VLEUGELS op 2 juni 1992 tot inspec-
teur bij de algenene diensten werd benoend en dat ver-
zoeker MATTHYS net ingang van 1 decenber 1990 is gepen-
si oneer d;

Overwegende dat de benoem ngen van BOGAERT,
DE BACKER, DE DURPEL, GALLE, M CHI ELS, RCELS, VANDEN
DRI ESSCHE, VANDEPI TTE en VERBRUGGEN tot bureauchef en
van VLEUGELS tot inspecteur uitwerking hadden op een
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|atere datum dan die waarop de bestreden benoem ngen
ui t wer ki ng hadden; dat de voornoende verzoekers derhal ve
na hun eigen benoem ng tot bureauchef een bel ang behou-
den om di e benoem ngen te bestrijden, behalve die wel ke
reeds zijn vernietigd door de Raad van State of die
wel ke zijn verricht in de betrekki ngen waarvan hiervoren
Is vastgesteld dat zij er geen roeping voor hadden; dat
dit belang evenwel is beperkt tot hun verlies aan an-
ciénniteit in de graad van bureauchef, respectievelijk
i nspecteur, ten opzichte van degenen w er benoemng in
dezelfde graden zij ontvankelijk bestrijden; dat
verzoeker E. VERBRUGGEN al s |aatste tot bureauchef werd
bevorderd, nanelijk op grond van voorstellen ter kennis
gebracht aan het personnel bij bericht van 4 februari
1994; dat die verzoeker echter niet de benoem ngen van
P. RRGAUX en P. HAC, respectievelijk tot inspecteur en
bureauchef aanvecht; dat van de verzoekers welke die
benoem ngen wel aanvechten, F. BOGAERT, M M CH ELS en
R ROELS, het laatst tot bureauchef zijn bevorderd, na-
melijk op grond van voorstellen ter kennis gebracht bij
beri cht van 2 augustus 1993;

Overwegende dat alle benoem ngen wel ke F.
MATTHYS bestrijdt ook worden bestreden door andere ver-
zoekers; dat het dus overbodig is na te gaan of MATTHYS
na zijn pensionering nog |laat blijken van een vol doende
bel ang om de vernietiging te verkrijgen van die benoe-
m ngen ; dat, aangezien zijn beroep niet Kkennelijk
onontvankelijk of ongegrond blijkt te zijn, het past de
kosten van zijn beroep ten laste van de verwerende par-
tij te brengen;

Over de gegrondheid van de beroepen.

Over wegende dat de verzoekers als enig md-
del de schendi ng aanvoeren van de gecotrdi neerde wetten
op het gebruik der talen in bestuurszaken, doordat de
bestreden benoem ngen werden verricht buiten het bestaan
van een taal kader, aangezien de taalkaders die werden
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vastgesteld bij koninklijk besluit van 16 decenber 1981,
door de Raad van State werden vernietigd bij arrest
nr. 26.770, V.V.Q, van 26 juni 1986;

Overwegende dat de verwerende partij ant-
woordt dat de bestreden benoem ngen wettelijk verantwo-
ord zijn op grond van overmacht; dat zij betoogt dat,
ook al werden de taal kaders vernietigd, de NMVMBS absol uut
genoodzaakt was zonder verw jl de vacante vaste posten
aan te vullen en dit met het oog op het verzekeren van
de continuiteit van de dienst waarvoor zij noet instaan;
dat de principiéle nogelijkheid om op grond van
overmacht of absolute noodzaak benoem ngen te doen bij
ontstentenis van taal kaders volgens de rechtspraak van
de Raad van State niet wordt uitgesloten, indien het
bewijs wordt geleverd dat de Nationale Matschappij der
Bel gi sche Spoorwegen niet anders kon dan de bestreden
benoem ngen in vast verband  of bi W jze van
bevorderingen te doen; dat de verwerende partij ook aan-
voert dat de bestreden benoem ngen plaats hadden en al -
| een konden pl aatshebben vol gens haar personeel sstat uut
en dat de aanvul ling enkel gedaan kon worden door m ddel
van Franstalige benoem ngen, daar deze rekening hielden
nmet de te verwachten verhouding inzake verdeling van
bet r ekki ngen overeenkonstig het bestaande ontwerp van
ni euwe taal kaders; dat de verwerende partij vervol gt dat
de feitelijke gegevens aantonen dat er een wanverhoudi ng
op taal gebi ed bestaat, waardoor de dienst niet neer naar
behoren kan worden vervuld en het doel van de wetten op
het gebruik der talen in bestuurszaken, te weten de za-
ken kunnen afhandelen net inachtnemng van de taal-
voorschriften, niet neer kan worden verwezenlijkt; dat
de verwerende partij besluit dat zij zodoende de geest
van de taal wetgeving heeft gerespecteerd,;

Overwegende dat de verwerende partij niet
betw st dat de bestreden benoem ngen werden verricht in
bet r ekki ngen van het centraal bestuur of van de uitvoe-
ri ngsdi ensten wel ke Brussel -hoofdstad bestrijken, waar-
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voor taal kaders verplicht noeten worden vastgestel d; dat
zoal s verzoekers aangeven de taal kaders van de NMBS,
vastgesteld bij koninklijk besluit van 16 decenber 1981,
door de Raad van State werden vernietigd, zodat de bes-
treden benoem ngen zijn verricht bij ontstentenis van
t aal kaders, wat strijdig is net artikel 43, 88 3 en 5,
van de gecootrdi neerde wetten op het gebruik der talen in
bestuurszaken, die van openbare orde zijn; dat, zelfs
i ndien zou noeten worden aangenonen dat het kennerk van
openbare orde van de taalwetten in sonmm ge geval |l en noet
w j ken voor het beginsel van de continuiteit van de
openbare dienst en dat op grond van dat | aatste beginsel
vacant e betrekki ngen noeten kunnen worden ingenonen zon-
der dat aan alle wettelijke voorwaarden is vol daan, dan
nog het de verwerende partij toekwam aan te tonen dat
het beginsel van de continuiteit van de openbare dienst
vereiste dat in deze aangel egenheid de betreffende pos-
ten absol uut werden bezet en, vooral, dat zij enkel kon-
den worden bezet door mddel van een vaste benoem ng
dat de verwerende partij op zijn mnst het |aatste niet
aantoont; dat een personeelsstatuut niet kan preval eren
op een wet van openbare orde; dat een ontwerp van taal -
kader geen enkele verbindende kracht heeft; dat, neer
bepaal d, niet is aangetoond dat de posten waarin de bes-
treden benoem ngen werden gedaan niet konden worden in-
genonen bij wjze van tijdelijke uitoefening van hogere
functies; dat het m ddel gegrond is,

BESLUI T:
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Artikel 1.

Vernietigd worden de uit de verwerping op 3
april 1989 van de bezwaren van verzoekers resulterende
besl i ssingen houdende de benoem ngen van R ALBERT, R
MO NY, A LECRON, B. LEBOUT, R ROOSEN, D. HENRY, M DE-
LOBE, J. RASE, et D WAUTH ER tot de graad van bureau-
chef of inspecteur (admnistratief) bij de Nationale
Maat schappij der Bel gische Spoorwegen, in de mate dat
di e benoem ngen uitwerking hebben voor 4 februari 1994,
en van P. RIGAUX en P. HAC tot respectievelijk inspec-
teur (admnistratief) en bureauchef, in de mate dat die
benooem ngen ui t wer kki ng hebben voér 2 augustus 1993.

Artikel 2.

De beroepen worden voor het overige verwor-
pen.
Arti kel 3.

De kosten van de Dberoepen, bepaald op
44.000 frank, komen ten | aste van de verwerende partij.

De kosten van de tussenkonst, bepaald op
33.000 frank, komen ten |aste van de tussenkonende par-
tij.

Al dus uitgesproken te Brussel in openbare
terechtzitting van de V¢ kanmer van de Raad van State, op
1 februari tweedui zend, door
De HH J. DE BRABANDERE, kanmervoorzitter,

P. LI ENARDY, st aat sraad,
L. HELLI N, st aat sraad,
Mevr. Chr. NOTEBAERT, griffier.
De Giffier, De Voorzitter,
Chr. NOTEBAERT. J. DE BRABANDERE
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