RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 86.405 van 30 maart 2000
in de zaak A. 90.371/1 X-2282.

I n zake : N col as MOYERSCEN
di e woonpl aats kiest bij
advocaat D. LI NDEMANS,
kant oor houdende te BRUSSEL,
Kei zersl aan 3

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door de
m nister van Justitie,

di e woonpl aats ki est bij

advocaat P. PEETERS

kant oor houdende te BRUSSEL,

Br eder odestraat 13.

t ussenkonende partij

Henk VANDAMVE

di e woonpl aats ki est bij
advocaat E. BREWAEYS,

kant oor houdende te BRUSSEL,
Leopold Il-laan 117.

DE RAAD VAN STATE [IXe KAMER

Gezien het verzoekschrift dat N colas
MOYERSCEN op 22 nmart 2000 heeft ingediend om bij
uiterst dringende noodzakelijkheid de schorsing te
vorderen van de tenuitvoerlegging van het koninklijk
besluit van 13 maart 2000 waar bij Henk VANDAMVE benoend
wordt tot notaris ter standplaats Aalst, ter vervanging
van notaris Patrick MOYERSCEN, ontslagnener;

Gezien de nota van de verwerende partij;
Cel et op de beschi kking van 23 nmaart 2000

waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 27 nmmart
2000, om 14. 30 uur;
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Gehoord het verslag van kanervoorzitter
J. DE BRABANDERE;

Gehoord de opnerkingen van advocaten
D. LINDEMANS en F. DE PRETER, die verschijnen voor
ver zoeker, van advocaat P. PEETERS, die verschijnt voor
de verwerende partij, en van advocaat E. BREWAEYS, die
verschijnt voor de tussenkonmende partij;

Cehoord het eensl ui dend advi es van audi t eur -
generaal M ROELANDT;

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel VI,
hoofdstuk 11, van de wetten op de Raad van State,
gecoordi neerd op 12 januari 1973;

Celet op het bij artikel 90, 8§ 3, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State vereiste
advi es van de auditeur-generaal;

Overwegende dat Henk VANDAMME net een
verzoekschrift van 24 maart 2000 vraagt om in het
adm ni stratief kort geding te nbgen tussenkonen;

Overwegende dat bij koninklijk besluit van
30 decenber 1999 de tussenkonende partij een eerste naal
werd benoend tot notaris ter standplaats Aalst, ter
vervanging van notaris Patrick MOYERSCEN, dat ook
verzoeker, die de zoon is van de ont sl agnenende notari s,
kandi daat was voor het onstreden anbt; dat voorneld
koni nklijk besluit op vordering van de hui di ge ver zoeker
door de Raad van State werd geschorst bij arrest nr.
84.650 van 13 januari 2000; dat bij het thans bestreden
koninklijk besluit van 13 maart 2000 het koninklijk
besluit van 30 decenber 1999 werd ingetrokken en de
t ussenkonende partij opni euw werd benoend;
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Overwegende dat krachtens artikel 17, 88 1
en 2, van de gecoOrdi neerde wetten op de Raad van State
slechts tot schorsing van de tenuitvoerlegging bij
ui terst dringende noodzakelijkheid kan worden besl oten
onder de drievoudi ge voorwaarde dat uiterst dringende
noodzakel i j kheid voorhanden is, dat ernstige m ddelen
wor den aangevoerd di e de vernietiging van de aangevoch-
ten beslissing kunnen verantwoorden en dat de onm ddel -
l'ijke tenuitvoerlegging van de bestreden beslissing een
noeilijk te herstellen ernstig nadeel kan berokkenen;

Over wegende dat ver zoeker als enig
annul ati em ddel aanvoert

"ENI G ERNSTI G M DDEL

Genonen uit de schending van de arti kelen 10 en 11
van de Grondwet, van de artikelen 2 en 3 van de wet
van 29 juli 1991 Dbetreffende de uitdrukkelijke
not i vering der best uur shandel i ngen, van het
not i veri ngsbegi nsel, het redelijkheidsbeginsel, het
zor gvul di ghei dsbegi nsel , het recht szeker hei dsbegi nse
en het beginsel 'patere |l egemquemipse fecisti'.

Doordat, eerste onderdeel, net de Dbestreden
besl i ssi ng een kandi daat benoend wordt di e vol gens de
advi ezen voor het criterium 'continuiteit' niet in
aannmer ki ng kont en voor het criterium' professionele
bekwaarmhei d* mnder gunstig dan verzoeker wordt
geéval ueerd, en de respectieve titels en verdi ensten
van de kandidaten niet door de overheid op een
vol |l edige, serieuze en effectieve wjze werden
onder zocht, althans dit onderzoek niet blijkt uit de
notivering van de bestreden beslissing, noch uit enig
ander stuk uit het adm nistratief dossier.

Terwijl, de in het m ddel genoende bepalingen de
overheid ertoe verplichten omde titels en verdien-
sten van de kandi daten te onderzoeken en tegen el kaar
af te wegen, en de kandi daat te benoenen die vol gens
haar in redelijkheid geacht noet worden de beste
kandi daat voor het betrokken anbt te zijn.

En doordat, tweede onderdeel, het advies van de
Kamer van Notarissen, overgenonen door de gerechte-
l'ijke overheden, de kandi dat uur van de heer MOYERSCEN
gunstiger genegen is dan die van de heer VANDAMVE
maar de bestreden beslissing niettemn aan die
advi ezen voor bi j gaat.

Terwijl de in het m ddel genoende bepalingen de
overheid ertoe verplichten om indien de overheid
gewoonlijk vrijwllig het advies vraagt van bepaal de
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instanties, de overheid niet zomaar aan di e advi ezen
kan voor bi j gaan zonder een uitgebreide notivering.

En doordat, derde onderdeel, het uitbrengen van
publicaties van diverse aard wordt betrokken op het
criterium'continuiteit van de dienstverlening in de
bet r okken st andpl aats'.

Terwij| dit gegeven enkel kan betrokken worden op
de ' wet enschappel i j ke vaar di gheden', zoal s de Raad in
zijnschorsingsarrest nr. 84.650 heeft vastgesteld.";

Overwegende dat reeds in het eerste
schorsingsarrest nr. 84.650 werd vastgesteld dat alle
partijen het er over eens zijn dat voor een benoem ng
tot notaris de vergelijking van aanspraken neer bepaal d
gemaakt kan worden op basis van drie criteria, te weten
de wetenschappelijke vaardigheid, de professionele
vaar di ghei d en de geschi kt heid omde continuiteit van de
di enstverlening te verzekeren, en dat dit standpunt ook
door de mnister van Justitie werd i ngenonen i n ant woor d
op een parlenentaire vraag nr. 403 van 19 novenber 1996
(Vr. en Antw., Kanmer 1997-1998, 16.458); dat ook in de
aanhef van het benoem ngsbesluit uitdrukkelijk naar die
criteria wordt verwezen;

Overwegende dat in haar adviezen over
verzoeker en de tussenkonende partij de Kanmer van
not ari ssen van het arrondi ssenent Dender nonde voor el ke
kandi daat telkens die drie criteria heeft overlopen en
getoetst aan het profiel van het betrokken kantoor, dat
werd omschreven als een stedelijk famliaal gericht
kantoor net jaarlijks ongeveer 700 akten van een grote
ver schei denhei d, waarvan de neeste een fam|iaal karak-
ter hebben of betrekking hebben op kleine bedrijven,
terwijl de ontslagnenende notaris actief is in het geor-
gani seerde sociale |leven en een grote traditionele band
heeft nmet de cliénteel, zodat van de te benoenen kandi -
daat dan ook werd verei st sociaal voelend te zijn, een
grote bedrevenheid te hebben in het tot stand brengen
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van fam | i eakkoorden en in het notiveren van zijn nede-
werkers; dat, zoals in het eerste arrest reeds werd
vast gestel d, het advi es voor verzoeker gunstiger uitviel
dan dat voor de tussenkonende partij, die geacht werd
m nder aan dat profiel te beantwoorden dan verzoeker
ondat, ofschoon zij over grote wetenschappelijke vaar-
di gheden beschi kte, zij wat de andere criteria, profes-
si onel e vaardi gheid en continuiteit, betreft m nder hoog
scoorde en er neer bepaald twjfels rezen bij haar vaar-
di gheid om een concreet probleem van een denkbeel di ge
cliént te analyseren en op te lossen en zij helenaa
ni et i n aannmerki ng kwamvoor het criteriumcontinuiteit,
waar voor ver zoeker die zijn hele stage  heeft
door gebracht op het kantoor van zijn vader uiteraard wel
in aannerking kont; dat de adviezen van de diverse
gerechtelijke overheden daar grotendeels bij aan-
sluiten;

Overwegende dat het arrest nr. 84.650 tot de
bevi ndi ng kwam dat het eerste benoem ngsbesluit geen of
te weinig gegevens bevatte die voldoende in relatie
staan tot de drie bovenvernelde criteria om de aan de
t ussenkonende partij gegeven voorkeur te kunnen dragen
ondat, sanengevat, de vier ten gunste van de tussenko-
nende partij aangehaal de gegevens - grondi ge opl eiding
in het vennootschapsrecht aan de EHSAL, publicaties,
grote wetenschappelijke vaardi gheden door studies en
werken op een groot notariskantoor, en vernbgen om
i ngew kkel de en bel angrij ke dossiers op een zel f standi ge
mani er af te handelen - niet zo dienend zijn voor het
zoal s hiervoren beschreven geprofileerd kantoor en zij]
ni et of weinig betrokken kunnen worden op het tweede en
derde criterium

Over wegende dat noet worden onderzocht of de

verwerende partij nieuwe gegevens heeft aangevoerd om
opni euw de voor keur te geven aan de tussenkonmende parti |
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en, zo ja, of die gegevens van die aard zijn dat zij die
voor keur kunnen rechtvaardi gen;

Overwegende dat, wat de wetenschappelijke
vaardi gheden betreft, het bestreden besluit opnieuw
refereert aan de grondige opleiding in het vennoot-
schapsrecht van de tussenkonende partij aan de EHSAL en
aan diverse publicaties;

Over wegende dat, nede in acht genonmen dat de
voor nel de opleiding blijkens een brochure van EHSAL in
wer kel i j khei d een zogenaande "snel cursus” i s waarvan het
wet enschappelijk gehalte niet mag worden overschat,
het geen de verwerende en tussenkonende partijen niet
t egenspreken, de betrokken verw jzi ng geen af breuk doet
aan de reeds in het eerste arrest gedane vaststelling
“dat zommar niet valt in te zien hoe het eerste van
bovenver nel de gegevens -de grondige opleiding in het
vennoot schapsrecht - voor een al dus geprofil eerd kantoor
eni ge voorrang kan verlenen"; dat ofschoon de publica-
ties ditmaal uitsluitend in verband lijken te noeten
worden gebracht nmet het criterium wetenschappelijke
vaar di gheden, zoals de verwerende partij terecht
opnerkt, zij op zichzelf wel rechtvaardigen dat de
t ussenkonende partij op dat criterium beter scoort dan
verzoeker, doch hier weerom geldt dat zulks niet van
door sl aggevend bel ang kan worden geacht, gelet op het
profiel van het kantoor;

Overwegende dat, wat de professionele
vaar di gheden betreft, het bestreden besluit erop w jst
dat de tussenkonende partij reeds sinds de aanvang van
zijn notari éle stage op 1 februari 1996 als eerste kl erk
optrad en sedert 1 januari 1998 werkzaamis op een gr oot
not ari skantoor te Brussel, waar hij zel fstandi g i ngew k-
kel de en bel angrijke dossiers op het stuk van vennoot -
schappen behandel t, hetgeen wat dat criteriumbetreft de
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opnerking van de Kaner van notarissen weerlegt,
| ui dende : "bij de beoordeling van de vaardi ghei d van de
kandi daat om een concreet probleem van denkbeel di ge
cliénten te analyseren en tot een aanvaardbare en
praktische oplossing te komen, |ijkt de kandi daat de
vaardi gheid niet zo goed te beheersen"; dat ook wordt
opgenerkt dat de onstandi gheid dat de tussenkonende
partij later dan verzoeker aan zijn stageverplichting
heeft voldaan te nmaken heeft net een stage die hij in
Neder | and heeft door gemaakt;

Over wegende, vooreerst, dat noch de duur van
de stage en praktijkervaring noch de hoedani gheid van
eerste klerk noet worden overschat; dat op het stuk van
de duur de twee kandidaten vrijwel gelijkwaardig zijn,
ook wat het bezit van de hoedani gheid van eerste klerk
betreft, daargelaten de vraag wat dat |aatste concreet
i nhoudt ; dat bei de kandi dat en de verplichte stage werke-
l'ijk hebben vol bracht doch daarbuiten niet zulk een
 ange tijd in een notariskantoor werkzaam zijn geweest;
dat de Kanmer van notarissen overigens de respectieve
duur van de wer kzaanmheden van bei de kandi daten niet als
criteriumblijkt te hebben gehanteerd; dat gespeciali -
seerde kenni s en ervaring van de tussenkonende partij op
het gebi ed van het vennoot schapsrecht haar zeker wel op
dat bepaal d gebied qua professionele vaardigheid een
voor sprong verl eent op verzoeker, maar hier weerom noet
wor den gewezen op de vaststelling dat zulks m nder
relevant is net betrekking tot het profiel van het
kant oor en het, gelet op dat profiel, niet onredelijk is
neer bel ang te hechten aan de bekwaamhei d van de kandi -
daat "dat hij een notarieel probleemkan anal yseren, kan
vertalen naar zijn juridische conplexiteit en daarna
zijn besluiten kan duidelijk mnmaken in voor cliénten
eenvoudi ge taal ";
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Overwegende dat, wat het criterium con-
tinuiteit betreft, het bestreden besluit erkent dat de
t ussenkonende partij niet verbonden is net de vacante
standpl aat s maar geacht noet worden de continuiteit van
de dienstverlening in het betrokken stedelijk famli aal
gericht kantoor te kunnen verzekeren ondat zij geruine
tijd stage heeft gelopen in een dergelijk kantoor te
Mal degem dat haar kenni s van het vennoot schapsrecht ook
van belang is in een dergelijk kantoor en dat zi]
blij kens haar publicaties voorts blijk geeft van bel ang-
stelling voor andere takken van het recht;

Overwegende dat hi ernede wel een erg exten-
sieve interpretatie gegeven wordt van het begrip "con-
tinuiteit van de dienstverlening in de betrokken stand-
plaats"; dat redelijkerwijze in eerste instantie daar-
mede wordt bedoeld dat de kandi daat net het betrokken
kant oor zelf een hechte band heeft, en dit vooral ondat
hij als medewerker van de ontslagnenende notaris het
reilen en zeilen ervan kent, vertrouwd is net de
cliénteel en die cliénteel in hem vertrouwen stelt,
zodat de opvolger in staat is de praktijk van het
kant oor voort te zetten; dat pas in tweede instantie de
benoenmende overheid vermag het begrip "continuiteit"
ruimer te interpreteren en bijvoorbeeld nagaan of de
kandi dat en ervari ng hebben opgedaan in een kantoor net
een gelijkaardig profiel; dat de stelling als zou het
profiel van het vacante kantoor naar aanleiding van de
benoem ng van een notaris net andere wetenschappelijke
en professionel e vaardi gheden kunnen evol ueren op zi ch-
zelf wel juist is, maar zulks dan niets neer te naken
heeft nmet het begrip continuiteit van de dienstverle-
ning;, dat te dezen noet worden vastgesteld dat de in de
advi ezen gedane vaststelling dat verzoeker wel en de
tussenkonende partij helemaal niet in aannmerking kom
voor het criteriumcontinuiteit van de dienstverlening
door het bestreden besluit geenszins wordt ontkracht;
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Overwegende dat wuit wat voorafgaat de
conclusie volgt dat op zijn mnst het tweede onderdeel
van het enig mddel ernstig is; dat, imers, het
bestreden besluit het advies niet weerlegt waar dat
stelt dat de tussenkonmende partij voor het criterium
“continuiteit" niet in aannmerking kont en hem voor de
pr of essi onel e vaar di gheden m nder gunsti g eval ueert;

Over wegende dat vrucht el oos wor dt opgewor pen
dat het te dezen gaat om een benoem ng na het verlenen
van een ni et bindend advies, dat zowel de tussenkonende
partij als verzoeker een gunstig advies kregen en dat in
redelij kheid aan het advies van de Kaner van notarissen
kon worden voorbijgegaan; dat, imers, zoals reeds in
het arrest nr. 84.650 is vastgesteld, de Kanmer van
not ari ssen een dui del i j ke voor keur heeft uitgedrukt voor
verzoeker en de overheid die zichzelf oplegt het advies
van gezaghebbende instanties in te wnnen en verklaart
aan dat advi es ook zeer veel belang te hechten, aan dat
advi es ni et kan voorbijgaan zonder zelf over stringente
redenen te beschi kken omervan af te wjken; dat zoals
hi ervoren gezegd dat |aatste niet is gebl eken;

Overwegende dat, wat het nmoeilijk te
herstellen ernstig nadeel en de uiterst dringende
noodzakelijkheid betreft, verzoeker aanvoert dat ten
gevol ge van de eedafl eggi ng van de tussenkonende partij,
di e zeer spoedi g pl aats kan hebben, het ontslag van zijn
vader ingaat en de tussenkonende partij in dezes plaats
komt, waardoor de band wordt verbroken net het kantoor
dat reeds drie generaties tot zijn famlie behoorde,
waar hij als het ware i s opgegroeid, net wiens cliénteel
en personeel hij een vertrouwensrelatie heeft en op de
opvol gi ng waarvan hij zich steeds heeft voorbereid; dat
zijn notivatie -blijkende uit de onstandi gheid dat hij
zi ch enkel voor dat ene kant oor kandi daat heeft gestel d-
nu volledig teniet wrdt gedaan door de benoenm ng van
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een persoon die net het kantoor geen enkel e band heeft;
dat verzoeker ook een noreel nadeel aanvoert doordat
i emand wordt benoend die slechts de beoordeling "vol -
doende" kreeg terw j| aan hemzelf de beoordeling "goed"
werd verleend, welk noreel nadeel ook bestaat in het
teleurstellen van zijn notivering om het kantoor van
zijn vader over te nenen;, dat verzoeker voorts nog
bet oogt dat in geval van vernietiging van de bestreden
benoem ng hij m sschien al snog i n hetzel fde anbt benoend
zou kunnen worden, nmar het dan niet nmeer zou gaan om
het anbt, concreet ingevuld door zijn vader;

Overwegende dat de verwerende partij
antwoordt dat het feit dat verzoeker zich bedrogen voelt
in zijn van ki ndsbeen af gekoesterde droomhet gevolg is
van zijn eigen keuze, dat hij npest weten dat sedert
1996 geen preferentiél e aanspraken neer bestaan, dat
niets hem heeft belet zich voor andere standpl aatsen
kandi daat te stellen en dat hij geen concrete el enenten
aanhaalt waaruit zou blijken dat de cliénteel zich ten
gevol ge van de benoem ng van de tussenkonende partij van
het kantoor zou afwenden; dat wat het ingeroepen noreel
nadeel betreft de verwerende partij antwoordt dat de
enkel e onstandi gheid dat iemand anders wordt benoend
ver zoeker niet net het brandnerk "onbekwaant tekent; dat
de tussenkonende partij grotendeels hetzelfde maar in
ander e bewoor di ngen aanvoert; dat zi] daarnaast beklem
t oont dat een noreel nadeel kan worden hersteld door een
vernietigi ngsarrest;

Overwegende dat het niet vervuld worden van
de verwachting om toegang te krijgen tot een openbaar
anbt in principe geen noeilijk te herstellen ernstig
nadeel vornt, daar voor de afgewezen gegadi gde in het
al geneen nog de nogelijkheid openstaat om te worden
benoend i n de door hembeoogde betrekki ng; dat verzoeker
in het onderhavige geval hoopte notaris te worden net
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al s standpl aats Aal st, waar zijn famlie sedert neerdere
generaties dat anbt uitoefende; dat hij zijn stage in
dat kant oor heeft vol bracht en dat hij er eerst het anbt
van Kkl erk, en vervol gens dat van eerste klerk heeft uit-
geoef end, waardoor hij vertrouwelijke contacten heeft
kunnen aanknopen net de vaste cliénteel van het kantoor;
dat zijn gehechtheid aan het kantoor blijkt uit het feit
dat hij, in tegenstelling tot de neeste gegadi gden, ni et
heeft gesolliciteerd naar een ander openstaand notari s-
anbt; dat verzoekers situatie al dus niet kan worden ge-
lijkgesteld nmet de situatie van de gegadi gden voor
onverschillig welk openbaar anbt; dat verzoeker wel-
i swaar nog steeds kan verhopen tot notaris te worden
benoend, doch dat hij de enige nogelijkheid ziet voor-
bi jgaan om benoend te worden in het anbt dat aan de
tussenkonende partij is verleend; dat hoe dan ook,
i ndi en de bestreden benoem ng niet wordt geschorst de
continuiteit waaraan verzoeker zoveel belang hecht
verl oren gaat en het zeer denkbaar is, ook al betogen de
verwer ende en tussenkonende partijen van niet, dat een
deel van de cliénteel het kantoor verlaat, dat net
andere woorden het "profiel"” van het kantoor verandert
en verzoeker zich daarin niet neer terug zal vinden
ingeval hij later toch nog wordt benoend in hetzelfde
anbt; dat zo inderdaad verzoeker geen "recht" had op
opvol ging van zijn vader, hem niet kwalijk kan worden
genonen dat hij wat dat betreft bepaal de verwachtingen
koestert; dat die vaststellingen volstaan omte besl ui-
ten dat aan de voorwaarde van het noeilijk te herstellen
ernsti g nadeel is vol daan;

Overwegende dat de uiterst dringende
noodzakel i j khei d kan worden gegrond op het vooruitzicht
dat de tussenkonende partij binnen korte tijd de eed als
notaris zou afleggen; dat, inmmers, een schorsing ertoe
strekt de effectieve wuitvoering van de bestreden
beslissing te voorkomen en dat de eedaflegging de
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effectieve uitoefening van het onstreden anbt nogelijk
en zelfs verplicht maakt;

Overwegende dat dienvol gens aan de voor-
waar den voor een schorsing bij uiterst dringende nood-
zakelijkheid is vol daan,

BESLUI T:

Artikel 1.

Het verzoek tot tussenkonst van Henk
VANDAMME in het admnistratief kort geding wordt
ingew | Iigd.

Artikel 2.

Bevolen wordt de schorsing bij wuiterst
dri ngende noodzakelijkhei d van de tenuitvoerl eggi ng van
het koninklijk besluit van 13 maart 2000 waarbij Henk
VANDAMVE wordt benoend tot notaris ter standplaats
Aal st .

Arti kel 3.

Dt arrest zal bij wuittreksel in het
Bel gi sch Staatsblad worden bekendgemaakt op dezel fde
W jze als het geschorste besluit.

Arti kel 4.

De ui tspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten wordt uitgesteld.
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Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op dertig maart 2000, door de | Xe kaner,
di e was sanengesteld uit

de HH. J. DE BRABANDERE, kanervoorzitter
L. HELLI N, st aat sr aad,
J. LUST, st aat sr aad,
Mevr . S. VAN AELST, griffier.
De griffier, De voorzitter,

S. VAN AELST. J. DE BRABANDERE
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