Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecootrdineerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E

ARREST

Nr. 86.728 van 7 april 2000
A. 81.886/VIII-1187

In zake : M CHAUX René,

di e woonpl aats heeft gekozen
bij M. Dom ni que DELANGRE en
M. Jean-Philippe Rl VI ERE,
advocat en,

rue C. Despretz 26

7860 Lessen.

tegen :

de Bel gi sche Staat,

vert egenwoor di gd door

de Mnister van Bi nnenl andse
Zaken,

di e woonpl aats heeft gekozen bi
M. M chel NMAHI EU,

advocaat bi |

het Hof van Cassati e,

Loui zal aan 523

1050 Brussel.

DE RAAD VAN STATE, VIIIe KAMER

Gezien het op 11 januari 1999 ingedi ende
ver zoekschrift, waarbij René M CHAUX de nietigverkl aring
vordert van de beslissing van de Mnister van
Bi nnenl andse Zaken op datumvan 9 novenber 1998, di e hem
tuchtrechtelijk terugzet i n graad met
anci énniteitsverlies van drie jaar tot gevol g;
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Gelet op arrest nr. 79.762 van 2 april 1999
waar bi j de tenuitvoerl eggi ng van de bestreden beslissing
geschorst wordt;

Gezien de regel mati g uitgew ssel de nenori es
van antwoord en van weder ant woor d;

Gezien het verslag van de heer HERBI GNAT,
auditeur bij de Raad van State;

Gel et op de beschi kking van 3 novenber 1999
waar bi j de neerl eggi ng van het dossier en het verslag ter
griffie wordt gel ast;

Gel et op de kenni sgevi ng van het verslag aan
de partijen en gezien de |aatste nenories;

Gel et op de beschi kking van 16 februari 2000,
waarvan aan de partijen kennis is gegeven en waar bi]
wor dt bepaal d dat de zaak voorkom op de terechtzitting
van 24 maart 2000;

Gehoord het verslag van nevrouw GEHLEN,
st aat sr aad;

Gehoord de opnerkingen van M. DELANGRE
advocaat, die voor verzoeker verschijnt, en van
M. MAH EU, advocaat bij het Hof van Cassatie, die voor
de verwerende partij verschijnt;

Gehoord het advies van de heer HERBI GNAT,
audi t eur ;

Gelet op titel VI, hoofdstuk I1, van de

wetten op de Raad van State, gecotrdi neerd op 12 januari
1973;
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Over wegende dat de gegevens die dienstig zijn
voor het onderzoek van het beroep uiteengezet zijn in
arrest nr. 79.762 van 2 april 1999, waarbij de
tenui tvoerl eggi ng van de bestreden handel i ng geschor st
is;

Overwegende dat verzoeker een mddel, het
t weede van het verzoekschrift, ontleent "aan schendi ng
van arti kel 6.1. van het Europees Verdrag tot bescherm ng
van de rechten van de nens en de fundanentel e vrij heden,
ondert ekend te Rone op 4 novenber 1950 en goedgekeurd bi j
de wet van 13 nei 1955, van het al genene begi nsel van
onaf hankel i j khei d en onpartijdigheid van de
tucht over hei d, van de rechtsregel s en recht sbegi nsel en en
van de substanti &l e vornvereisten”; dat hij betoogt dat
de tuchtvergrijpen die hemin het inleidend verslag door
de onderzoeksraad en de M nister van Bi nnenl andse Zaken
ten laste worden gelegd uitsluitend blijken uit de

hoorzittingen waartoe de parl ementaire
onder zoeksconm ssie "DUTROUX- NI HOUL" is overgegaan,
waarbij in het eerste verslag van die commssie

ver ant woor del i j kheden zi jn vastgestel d, inzonderheid die
van ver zoeker, en al dus vooruitgel openis op zijn schuld;
dat hij betoogt dat de procedurel e waar borgen di e vervat
zijn in artikel 6.1. van het Europees Verdrag tot
bescher m ng van de rechten van de nens en de fundanentel e
vrijheden npbeten worden in acht genonen als al geneen
recht sbegi nsel en dat dit in het bijzonder gel dt voor het
onpartijdi ghei dsbegi nsel ; dat verzoeker stelt dat vol gens
dat beginsel, dat geldt voor elke tuchtoverheid, noet
worden voorkonen dat de indruk van een gebrek aan
objectiviteit zou ontstaan; dat verzoeker van oordeel is
dat in het onderhavi ge geval de strekking van het eerste
ver sl ag van de parl enentaire onderzoeksconm ssie van die
aard was dat ze een weerslag had op de tuchtprocedure en
de sanctie en dat door de ruchtbaarheid die aan de
concl usi es van de conm ssi e gegeven i s ernsti g kan worden
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betwi jfeld of de tuchtoverheid tegenover hemobjectief is
geweest; dat hij onderstreept dat de conclusies van de
commi ssi e een beslissende invloed hebben gehad op het
verdere verloop van de procedure en de straf die
uiteindelijk is opgel egd; dat dit vol gens hemblijkt uit
het antwoord van de M nister van Bi nnenl andse Zaken op
een parlenmentaire vraag van vol ksvertegenwoordi ger
JANSSENS;

Overwegende dat de verwerende partij in haar
antwoord stelt dat artikel 6.1. van het Europees Verdrag
tot beschermng van de rechten van de nens en de
fundanment el e vrijheden niet als zodani g van toepassingis
op de tuchtprocedures, nmar erkent dat daaruit een
al geneen rechtsbegi nsel naar voren treedt dat "inhoudt
dat de rechter of de bestuurder, in concreto, niet nobgen
blijk geven van partijdigheid, maar, bovendien, dat
hi erover redelijkerwijs geen ernstige twijfel mag rijzen
bij de rechtsonderhorige of de bestuurde"; dat ze
onder streept dat in het onderhavi ge geval de M nister van
Bi nnenl andse Zaken, "wanneer hij in het openbaar
verkl aard heeft dat hij besefte wel ke rol, inzonderheid
t egenover hem het verslag van de zogenaande
par | enent ai r e onder zoekscomm ssi e " DUTROUX- Nl HOUL" en de
nmedi abel angstel | i ng ervoor speel den", door di e verkl aring
daarvan afstand heeft genonen; dat de verwerende parti ]
vervol gens aanvoert dat de Raad van State "zich niet mag
ui t spreken over de wettigheid van de oprichting van een
par| enentaire onderzoekscommi ssie (...), noch over de
mani er waar op de parl enent ai re conm ssi e haar bevoegdhei d
heeft uitgeoefend, noch, ten slotte, over de verdi ensten
van de conclusies waartoe ze gekonen is"; dat vol gens
haar zul k bezwaar vervat is in het m ddel en dat ze het
ongegrond acht; dat ze immers van oordeel is dat de
inlichtingen die het resultaat zijn van de wer kzaamheden
van de parl enmentaire onderzoekscomm ssie "de informatie
konden vor nen di e i ngewonnen wor dt vOoor het instellen van
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een tucht onder zoek”, nmmar ni et het voorwerp ervan vormen,
ondat de in aanmerki ng genonen feiten het resultaat zijn
van het grondi ge onderzoek dat tijdens het tuchtonderzoek
gevoerd is; dat ze aanvoert dat "een andere beslissing
zoveel betekent dat ervan uitgegaan wordt dat tel kens al s
de feiten waarop de tuchtvordering betrekking heeft
voor af onder zocht zijn door een parl enentaire
onder zoeksconmi ssi e, het totaal en definitief onnogelijk
is die vordering noginte stellen; dat ze verklaart dat
ze zich niet aansluit bij de rechtsleer die in die zin
gevestigd is en in dat verband de nadruk |egt op de
onst andi ghei d dat de verantwoordel i khei d van de m ni ster
di e voor het Parl enent zijn daden noet verantwoorden, hem
geen beoordel i ngsvrijhei d ont neem di e "vaststaat wat het
princi pe zelf betreft, zelfs als die vrijheid beperkt van
onvang is"; dat ze besluit dat "verzoeker niet bew jst
dat de tuchtprocedure die tegen hem gevoerd wordt op
door sl aggevende wi jze, volledig of gedeeltelijk, steunt
op de vaststellingen of conclusies van de parlenentaire
onder zoeksconmssi e, en ni et op de ei genlijke
vast stel | i ngen di e gedaan zijn tijdens het
tucht onderzoek; dat "hij evenm n concreet de feiten
aantoont di e de beweerde partijdi gheid bew jzen" van de
steller van de bestreden handeling en dat "het bezwaar
van partijdigheid voor het overige ondervangen en
weerlegd is in de bestreden handeling";

Over wegende dat ver zoeker in zijn
wederantwoord stelt dat het weliswaar niet aan de Raad
van State toekont de wettigheid van een parlenentaire
commi ssi e te beoordel en, nmaar dat dat niet bel et dat hij
de weersl ag van de wer kzaanheden van deze commi ssi e op de
tucht procedure kan beoordel en; dat hij onderstreept dat
het verslag van de onderzoeksconmi ssie de enige bron is
geweest waar naar de tuchtoverheid verwezen heeft; dat hij
van oordeel is dat de onstandi gheid dat m ni ster TOBBACK
af stand heeft kunnen nenen van de druk die op hemis
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uitgeoefend ten gevolge van het verslag van de
onder zoeksconmssie niet relevant is doordat, bij de
beoordel i ng van de nal evi ng van het
onpartijdi ghei dsbegi nsel, "het bel angrijkste gegeven de
manier is waarop de rechtsonderhorige of de bestuurde
redelijkerwijs de schijn van onpartijdigheid bij de
rechter of de bestuurder die optreedt kan ervaren"; dat
hij aanvoert dat het onpartijdi ghei dsbeginsel uit een
obj ecti ef oogpunt geschonden is, wegens de buitenmatige
medi abel angstel | i ng voor de debatten van de parl enentaire
onder zoeksconmi ssie, waarin vooruitgelopen is op zijn
i ndi vi duel e verantwoordelijkheid; dat hij van oordeel is
dat de toedracht van de zaak aantoont dat M nister
TOBBACK vooruitgelopen is op zijn schuld en dat zijn
verkl ari ngen zeer ernstige tw jfel hebben | aten bestaan
ontrent zijn onpartijdigheid, die nog versterkt is door
de onstandi gheid dat hij een veel zwaardere straf heeft
voorgestel d dan di e wel ke aanvankel ijk was voorgestel d;
dat hij van oordeel is dat die twijfel niet weggeébd is
door het ontslag van de mnister, ondat niet blijkt dat
di ens opvol ger de zaak opni euw heeft onderzocht vooral eer
de bestreden beslissing te nenen;

Overwegende dat, in tegenstelling tot wat de
verwer ende partij betoogt, het m ddel, zoal s het verwoord
en uiteengezet is, de Raad van State er niet toe aanzet
zich uit te spreken over de wettigheid van de oprichting
van een parl enment ai r e onder zoekscomm ssi e, over de nmani er
waar op deze conmm ssi e haar bevoegdheden heeft uitgeoefend
of over de verdiensten van de conclusies die ze
gefornul eerd heeft; dat de enige vraag die in het m dde
gesteld wordt, is of door de nedi abel angstelling voor de
wer kzaamheden van de parl enent ai r e onder zoekscomm ssi e en
door het versl ag dat door deze conm ssi e opgenmakt is, de
onpartijdigheid van de tuchtoverheid ter sprake gebracht
is of de schijn is kunnen ontstaan dat di e
onpartijdigheid ter sprake gebracht was; dat de
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inlichtingen die het resultaat zijn van de werkzaamheden
van de parlenentaire onderzoekscommissie in het
onder havige geval de inlichtingen waren die voOo6r het
instellen van een tuchtprocedure worden i ngewonnen; dat
uit het admnistratief dossier blijkt dat de aan
verzoeker ten | aste gel egde feiten binnen de Rijkswacht
aan een zorgvul di g en aut onoomonder zoek onder wor pen zijn
en dat de inhoud en de conclusies van dat onderzoek
hebben gedi end al s grondsl ag van de voorgestel de straf,
van het advi es van de onder zoeksraad en van de bestreden
besl i ssing; dat de toennalige Mnister van Bi nnenl andse
Zaken ander zijds, hoewel hij in de | oop van de procedure
verkl aard heeft dat hij bij het |ezen van het verslag van
de parlenentaire onderzoeksconmm ssie ervan overtuigd
geraakt was dat bepaalde rijkswachters fouten hadden
germaakt, er toch op gewezen heeft dat de zaak "een
bui t enmat i ge nedi abel angstel | i ng" gekregen had"; dat hij
na deze verklaring het advies van de onderzoeksraad
ontvangen heeft waarin gesteld werd dat zowel de feiten
al s de ernst ervan bewezen waren; dat deze conclusie in
princi pe - op voorwaar de dat de tucht procedure regel matig
ingesteld is en de straf in verhouding staat tot de
feiten - hem ertoe kon aanzetten een tuchtstraf uit te
spr eken; dat onderstreept noet worden dat drie
verschillende mnisters respectievelijk de R jkswacht
ver zocht hebben een onderzoek in te stellen, een voorstel
van straf hebben gedaan en dat voorstel aan de Koning
voor gel egd hebben; dat op basis van een verkl ari ng di e de
m ni ster intussen gedaan had, voordat de onderzoeksraad
zi jn advi es uitgebracht had, niet kan worden gestel d dat
de onder zoekers, de onderzoeksraad en de over hei d waar van
de beslissing uitgaat beinvl oed zouden zijn geweest door
onst andi gheden van bui tenaf; dat overigens de verkl aring
waarin de "buitenmatige nediabelanstelling” voor de
wer kzaamheden van de parl enentaire onderzoeksconm ssie
ondubbel zi nnig veroordeeld wordt, aantoont dat de
overheid waarvan de beslissing uitgaat zich aan de
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i nvl oed van die belangstelling kan onttrekken; dat het
m ddel niet gegrond is;

Overwegende dat verzoeker een mddel, het
vij fde van het verzoekschrift, ontl eent aan schendi ng van
arti kel 24/13, 8§ 1, van de wet van 27 decenber 1973
betreffende het statuut van het personeel van het
oper ati oneel korps van de rijkswacht, van de artikelen 2
en 3 van de wet van 29 juli 1991 betreffende de
ui tdrukkel ij ke notivering van de best uurshandel i ngen, aan
dwaling ontrent de npbtieven en aan ontstentenis van
noti even; dat hij in het eerste onderdeel van het m dde
bet oogt dat de bestreden handeling op een bijzonder
bondi ge en | aconi eke wijze genotiveerd is en dat er niet
i n aangegeven wordt waaromde stell er ervan geneend heeft
zo een zware straf te noeten opleggen, terwjl de
kor pschef aanvankelijk als straf non-activiteit voor de
duur van twee weken en de onderzoeksraad non-activiteit
bij tuchtmaatregel voor de duur van één week had
voor gestel d; dat verzoeker tegen de bestreden handel i ng
i nbrengt dat er niet in uitgelegd wordt waarom in die
mat e af geweken wordt van de gedane voorstellen; dat hij
in het tweede onderdeel betoogt dat er tussen de ten
| aste gel egde feiten en de straf waartoe besloten is geen
enkel redelijk verband van evenredi gheid bestaat; dat
vol gens ver zoeker deze di sproporti e aanget oond wor dt door
de strafmatregelen die door de korpscomandant en de
onder zoeksraad zijn voorgesteld, door de onstandi gheid
dat hij geen enkel strafrechtelijk of tuchtrechtelijk
verl eden heeft en door de beoordeling die hij op 21
novenber 1994 heeft gekregen over zijn wjze van
di enstvervul | i ng;

Overwegende dat andere middelen van het
verzoekschrift tot een ruinere nietigverklaring kunnen
| ei den; dat de debatten dienen te worden heropend om het
lid van het auditoraat dat daartoe door de auditeur-

Vil - 1187 - 8/9



generaal aangewezen is in staat te stellen over die
m ddel en een verslag op te naken,

BESLUI T:

Artikel 1.
De debatten worden heropend.

Artikel 2 .

Het door de auditeur-generaal aangewezen |lid
van het auditoraat wordt ernee bel ast het onderzoek voort
te zetten.

Artikel 3.
De beslissing over de kosten wordt in beraad
gehouden.

Al dus uitgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting, op zeven april tweeduizend door

de Hr. GEUS, kanervoorzitter
Mevr . DAURMONT, st aat sr aad,
Mevr . GEHLEN, st aat sr aad,

Mevr. HONDERVARCQ, griffier.

De Giffier, De Voorzitter,

M -C . HONDERVARCQ J.-a . CEUS

VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LI D, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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