RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 88.424 van 29 juni 2000
in de zaak A 89.943/1 X-2251.

I n zake : Mari a STEYAERT
di e woonpl aats kiest bij
advocaat D. MATTHYS,
kant oor houdende te CGENT,
Si nt - Annapl ein 34

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door de
m nister van Justitie,

di e woonpl aats ki est bij

advocaat P. PEETERS

kant oor houdende te BRUSSEL,

Br eder odestraat 13.

t ussenkonende partij

Joost EEMAN

di e woonpl aats ki est bij

advocaat D. D HOOGHE

kant oor houdende te BRUSSEL,

Henri Wafel aertsstraat 47-51, bus 1

DE VOORZI TTER VAN DE | Xe KAMER

Gezi en het verzoekschrift dat Maria STEYAERT
op 1 maart 2000 heeft ingediend om de schorsing te
vorderen van de tenuitvoerlegging van het koninklijk
besluit van 30 decenber 1999 waarbij Joost EEMAN benoend
wordt tot notaris ter standplaats Gent;

Gezien het op dezelfde dag ingediende
verzoekschrift, waarbij dezel fde verzoekster de vernie-
tiging vordert van hetzel fde besluit;

Gezien de nota van de verwerende partij;

Gezi en het verslag opgenmamakt door auditeur-
generaal M RCELANDT
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Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;

CGel et op de beschi kking van 25 april 2000
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 29 nei 2000;

Gehoord het verslag van kanervoorzitter
J. DE BRABANDERE;

Gehoord de opnerkingen van advocaat
D. MATTHYS, die verschijnt voor verzoekster, van
advocaat P. PEETERS, die verschijnt voor de verwerende
partij, en van advocaat D. D HOOGHE, die verschijnt voor
de tussenkonende partij;

CGCehoord het ander sl uidend advies van
audi t eur -generaal M ROELANDT;

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel VI,
hoofdstuk 11, van de wetten op de Raad van State,
gecoordi neerd op 12 januari 1973;

Overwegende dat Joost EEMAN net een
verzoekschrift van 22 nmaart 2000 vraagt om in het

adm ni stratief kort geding te nbgen tussenkonen;

1. Over de gegevens van de zaak.

Overwegende dat de gegevens van de zaak
kunnen wor den sanengevat als vol gt

1.1. | ngevol ge het ontslag van notaris Xavier
MARTENS, wordt het vacante anbt te Gent in het Belgisch
St aat sbl ad van 29 april 1999 bekendgenmakt .

1.2. Ver zoekster stelt zich kandi daat op 26 nei
1999; de tussenkonende partij op 25 nmei 1999.
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1.3.1. De Kanmer der notarissen te Gent geeft op
24 juni 1999, net verbetering op 15 juli 1999, het
vol gende advi es over verzoekster

"Betreft :
1. Standplaats Gent in opvol ging van notaris MARTENS
2. Kandi datuur van nevrouw Maria STEYAERT
Hoeksken, 14
9940 - Evergem
Tel . Kantoor :
09/ 221. 90. 95
(N. E. VAN DEN BERGHE- Gent)
- Geboren te Gent op 4 nei 1955
- Diploma's : Licentie rechten RUG 1978
Licentie notariaat RUG 1979
- Stage : vanaf septenber 1979 tot 1 nei 1990 als
kl erk, en vanaf 1981 als eerste klerk bij]
notaris SINTOBIN te Zelzate; vanaf 1 nei
1990 tot 1 septenber 1991 al s nedewer kst er
bij notaris GHEERAERT te Drongen; vanaf
1 septenber 1991 tot 1 februari 1996 als

medewer kst er bi | notaris DE ROP te
Mal degemy vanaf 1 februari 1996 tot heden
al s medewer kst er bij notaris

E. VAN DEN BERGHE te Gent en zijn opvol ger

notari s VERSCHAFFEL.
De kaner heeft kennis van :
- het curriculumvitae van de kandi daat
- de beoordelingsstaat van stageneester en de

hui di ge wer kgever
de beoordelingsstaat van de eval uati econm ssi e.

Beoordellng van de Kaner
I ntell ectuel e vaardi gheden
Ut de beoordelingsstaten van de stageneester en van
de huidige werkgever blijkt dat de kandi date over
ui tstekende intellectuel e vaardi gheden beschi kt.
Prof essi onel e en soci al e vaardi gheden
De kandidate is werkzaam in het notariaat sedert
1 septenber 1979, achtereenvol gens in vier verschil-
| ende kant oren. Haar professionel e kwaliteiten kunnen
als uitstekend beschouwd worden. Zij heeft o0k
soci al e cont act en.
Continuiteit
De kandi date i s ni et werkzaamop het kantoor waarvoor
ze postul eert.
De Kaner geeft een gunstig advies".

1.3.2. De eerste voorzitter van het hof van beroep

te Gent en de voorzitter van de rechtbank van eerste
aanleg sluiten zich aan bij dit advies.
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1.3.3. De procureur des Konings te Gent geeft het
vol gende advies :

het diploma van licentiaat in de rechten op 7 ju
1978 en van licentiaat in het notariaat op 10 ju
1979, beide aan de R U. G te Cent.

Zij verrichtte een ononderbroken stage van ten
mnste 3 volle jaren, nanelijk vanaf septenber 1979
tot 1 nei 1990 bij notaris SINTOBIN te Zel zate, van
1 nmei 1990 tot 1 septenber 1991 bij notaris GHEERAERT
te CGent (Drongen) en vanaf 1 septenber 1991 tot
01.02.1996 bij notaris DE ROP te Ml degem en vanaf
01. 02. 1996 tot heden bij notaris E. VAN DEN BERGHE en
zijn opvol ger VERSCHAFFEL te Gent als nedewerkster
Sinds 1981 is zij eerste klerk.

De Voorzitter der Kanmer deelt nede dat de
kandi date haar taak bij haar stageneester, notaris
SINTOBIN, op uitstekende w jze vervulde. Zij wordt
beschouwd als een uitstekende juriste en een toege-
w jde nedewerkster. Zij beschikt over uitstekende

"De kandi date is 44 jaar en ongehuwd. Zij behaal de
i
i

intellectuel e vaardi gheden. Zij is zeker bekwaam om
het anmbt van notaris waar te nenen
Zij is van onberispelijk gedrag en heeft een

bl anco strafregister. M| zijn ook geen gegevens
bekend van aard om enig voorbehoud te npeten
formul eren.

De kandi dat e vol doet aan de voorwaar den om benoend
te worden, en gelet op wat voorafgaat geeft mjn anbt
een gunstig advies".

1.3.4. De procureur-generaal te Gent verleent om
dezel fde redenen gunstig advies.

1.4. Over de tussenkonende partij worden de
vol gende advi ezen gegeven :

1.4.1. Door de Kaner der notarissen te Gent op
24 juni 1999 :
"Betreft

1. Standplaats Gent in opvol ging van notaris MARTENS
2. Kandi datuur van de heer EEMAN Joost
Par kl aan, 187
9300 - Aal st
Tel . privé : 053/70.19. 40
Tel . kant oor
(Not. VAN ELSLANDE)
02/ 380.32.11
- Geboren te Borgerhout op 10/08/1970 - ongehuwd
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- Diploma's : Licentie rechten 1993
Licentie notariaat 1994
- Stage : Studiestage : not.Ass.BERQUI N. Stage bij
notaris ROBERTI de WNGHE te Leuven
Hui di g notari skantoor : Not. VAN ELSLANDE
te Al senberg
De Kaner heeft kennis van :
- het curriculumvitae van de kandi daat
- de beoordelingsstaat van stageneester
- de beoordelingsstaat van de advi escomm ssi e.
Beoordel i ng van de Kaner
I ntell ectuel e vaardi gheden
Er blijkt uit de universitaire en para-universitaire
| oopbaan van de kandi daat en het onderhoud van de
kandi daat net de advi esconm ssi e van de Kaner dat hij
beschi kt over zeer goede wetenschappelijke eigen-
schappen, en dat hij ondanks zijn nog vrij jonge
| eeftijd een rui ne kenni s heeft van de i nhoud van het
notarieel anbt, waarbij hij tevens de rechtsactuali -
teit nauwgezet vol gt.
Prof essi onel e en soci al e vaardi gheden
De kandi daat heeft door de diversiteit van zijn
wer kzaamheden een goede professionele bekwaanmhei d
waar bij het contact net het cliénteel hem sterk
notiveert. Hj heeft zeer goede social e contacten.
Continuiteit
De kandidaat is niet werkzaam in het Gentse, zodat
dit criteriumhier niet kan gel den.
De Kaner geeft een gunstig advies".

1.4.2. Door de procureur des Konings te Gent op
5 juli 1999 :

"De heer EEMAN Joost is 28 jaar, Belg, ongehuwd.
Zijn gedrag en noraliteit zijn onbesproken, behalve
het feit dat zijn inlichtingsbulletin twee veroor-
del i ngen vernel dt, nl. één op 15.4. 1996 uitgesproken
door de politierechtbank te Leuven wegens verkeers-
overtredi ng en één uitgesproken door de politierecht-
bank te Vilvoorde op 11.12.1996 uit hoofde van
i ntoxicatie en het begaan van een verkeersinbreuk
Hij Iiep een verval op tot het besturen van alle cat.
notorrijtui gen gedurende een termjn van 15 dagen.

Sol l'icitant behaal de het kandi daatsdiploma in de
rechten aan de Université Notre Dane de la Paix in
Namur; in 1993 behaalde hij aan de Katholieke
Universiteit te Leuven, net onderscheiding, het
diploma van licentiaat in de rechten. De derde
licentie rechten werd afgel egd aan La Uni versi dad de
Granada in Spanje (Erasmnus). In 1994 behaal de hij het
di pl oma van licentiaat in het notariaat, eveneens aan
de KUL, net onderschei di ng.

De heer EEMAN verrichtte een studiestage bij
notaris BERQU N. Hij vol bracht zijn notariéle stage
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als eerste klerk wvan 19 septenber 1994 tot
30 septenber 1996 bij notaris ROBERTI de W NGHE uit
Leuven en vanaf 1 oktober 1996 tot het einde van zijn
stage bij notaris VAN ELSLANDE uit Al senberg. De
stage kende een normaal verl oop. De heer EEMAN bl eef
na zijn stage als eerste klerk werkzaam in het
not ari aat van de heer VAN ELSLANDE.

Deze laatste uit zich |lovend over de kandi daat,
doch i s van neni ng dat de heer EEMAN beter nog verder
stage doet en nog jong is qua rijpheid van geest.

De Kanmer der Notarissen van het gerechtelijk
arrondi ssenment Gent verleent een gunstig advies.

Besluit : de heer EEMAN Joost vol doet pas sedert
19.9.1997 aan de wettelijke voorwaarden om tot
notaris te kunnen worden benoend. Mjn anbt is van
oordeel dat betrokkene, ondanks zijn uitstekende
kwal iteiten, nog niet vol doende ervaring heeft om op
heden professioneel een goed notaris te zijn".

1.4.3. Door de procureur-generaal te Gent op
13 juli 1999 :

"Mjn anbt verwijst naar het advies uitgebracht
door de Procureur des Konings te Gent. Mjn anbt
ver| eent een gunsti g advi es, doch neent dat kandi daat
vooral snog niet in aannmerking komt om benoend te
wor den gelet op zijn beperkte beroepservaring".

1.4.4, Door de eerste voorzitter van het hof van
beroep te Gent en de voorzitter van de rechtbank van
eerste aanleg die beiden het advies van de Kanmer der
not ari ssen bijvallen.

1.5. Met koninklijk besluit van 30 decenber 1999
wor dt Joost EEMAN benoend tot notaris ter standplaats
Gent .

Het besluit is als volgt genotiveerd :

"Overwegende dat de heer EEMAN Joost, licentiaat in
de rechten, licentiaat in het notariaat, de wette-
li]ke benoem ngsvoorwaarden vervult;

Overwegende dat hij ononderbroken eerste klerk is
sedert 19 septenber 1994 en thans tewerkgesteld is in
een notariaat te Koekel berg;

Over wegende dat zijn persoonlij khei d en
prof essi onel e ingestel dheid vol doen aan de gestel de
ei sen;
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Overwegende dat zijn stage een normaal verloop
kende en dat zijn huidige werkneester zich |ovend
over hemuitlaat;

Overwegende dat blijkt uit zijn universitaire en
para-uni versitaire | oopbaan en het onderhoud net de
advi esconmi ssi e van de Kaner der Notarissen dat hij
beschi kt over zeer goede wetenschappelijke eigen-
schappen;

Overwegende dat hij ondanks zijn nog vrij jonge
| eeftijd een rui ne kenni s heeft van de i nhoud van het
not ari eel anbt;

IQ/ervvegende dat hij de rechtsactualiteit nauwgezet
vol gt;

Overwegende dat hij door de diversiteit van zijn
wer kzaamheden een goede professionele bekwaamheid
heeft, waarbij het contact net het cliénteel hem
sterk notiveert;

Overwegende dat hij over zeer goede sociale
cont act en beschi kt;

Over wegende dat de adviezen van de rechterlijke
overheden en van de bevoegde Kaner der Notarissen
gunstig zijn ontrent het behoud van het kantoor;

GCelet op het gunstig advies van de Kaner der
Not ari ssen van het arrondissement CGent ontrent de
kandi daat ;

GCelet op het gunstig advies van de eerste
voorzitter van het hof van beroep te Gent en het
gunstig advies net voorbehoud van de procureur-
generaal bij dit hof omrent de kandi daat;".

Dt is het bestreden besluit.

2. Over de gegrondheid van de vordering.

2. 1. Overwegende dat krachtens artikel 17, § 2,
van de gecoordineerde wetten op de Raad van State
slechts tot schorsing van de tenuitvoerlegging kan
wor den besl ot en onder de dubbel e voorwaarde dat ernstige
m ddel en worden aangevoerd die de vernietiging van de
aangevocht en beslissing kunnen verantwoorden en dat de
onm ddel Iij ke tenuitvoerl egging van die beslissing een
nmoeilijk te herstellen ernstig nadeel kan berokkenen;

2. 2. Overwegende dat verzoekster het noeilijk te

herstellen ernstig nadeel dat zij vreest te zullen
ondergaan, in haar verzoekschrift als volgt uiteenzet
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"De onmddel lijke tenuitvoerl egging van de aange-
vochten beslissing berokkent aan verzoekster een
nmoeilijk te herstellen ernstig nadeel.

Ver zoekster werkt nu reeds sedert neer dan twintig
jaar al s kandi daat-notaris, en kreeg steeds voor haar
werk, haar inzet en haar kennis de neest |ovende
appreci ati es.

Qok de adviezen van de kamer der notarissen, uitge-
bracht naar aanleiding van haar vijf ingediende
kandi dat uren, zijn veel zeggend.

Desal niettem n worden haar aanspraken terzijde

geschoven ten voordele van een kandi daat waarvan
zonder enige vorm van discussie kan worden gesteld
dat de appreciaties mnder gunstig zijn.
Bovendi en heeft deze kandi daat nauwelijks vijf jaar
ber oepspraktijk en heeft hij deze 'ervaring opgedaan
ineenregio dietotaal verschillend is van deze waar
het kantoor van notaris MARTENS is gel egen, en waar
verzoekster steeds heeft gewerkt, mnet nane het
Gent se.

Voor verzoekster betekent een dergelijke be-
] egeni ng een zeer zware norel e kaaksl ag, die bij haar
vragen oproept ontrent de gel oofwaardigheid en de
ernst waar mee benoem ngen geschi eden.

Het denotiverende en zwaar tel eurstellende effect
van deze beslissing rei kt echter veel verder, ondat
het ook een rechtstreekse inpact heeft op de wjze
waarop collega's en cliénteel tegen een dergelijke
besl i ssi ng aanki j ken. Dezen hebben i nmers geen kenni s
van de inhoud en de draagw jdte van het voorliggende
dossier, en vellen zich een eigen oordeel, dat de
reputatie van verzoekster allermnst ten goede komt
Zelfs voor eventuele toekonstige aanspraken van
verzoekster zou dit uitermate nefast zijn.

Af gezi en van deze onm skenbare norel e schade, die
voor verzoekster ongeneen groot is, veroorzaakt de
onmddel lijke tenuitvoerlegging van de bestreden
beslissing ook andere schade, die voor verzoekster
nauwel 1 j ks herstel baar is.

| ndi en het benoem ngsbesluit van de heer EEMAN
niet snel in zijn uitvoering wordt geschorst, zal de
benoende notaris tijdens de ganse looptijd van de
annul ati eprocedure het notarisanbt blijven bekl eden
en noodgedwongen een vertrouwensband tot stand
brengen net het cliénteel en het personeel van zijn
not ari aat, nmar ook nmet een hel e reeks derden di e van
dichtbij of van veraf net de activiteiten van het
not ari skant oor te maken hebben.

Zelfs al zou ingeval van vernietiging de benoenende
over hei d geen rekeni ng nogen houden net de tijdens de
procedure door de heer EEMAN opgedane ervaring en
al | e daarnee gepaard gaande concrete gevol gen, toch
valt nmoeilijk in te zien hoe daar onderliggend geen
groot en zelfs doorsl aggevend bel ang zal worden aan
gehecht, al was het maar vanuit de overwegi ng dat het
voor de continuiteit, de reputatie en het inmgo van
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het notariskantoor niet betaant dat 'nodel oze'
ver anderi ngen worden tot stand gebracht.

"In princi pe mag geen rekeni ng worden gehouden net
de ervaring di e een kandi daat heeft opgedaan op basis
van een verni eti gde benoem ng of bevordering, noch de
jure, noch de facto. Doet de benoenende overheid dit
toch, dan zal dit een nieuw mddel tot vernietiging
opl everen. Deze neermaals door de Raad van State
gefornul eerde regel leidt in een strikte toepassing
tot de conclusie dat het feit dat de benoende
kandi daat ervaring opdoet in de |oop van de annu-
| ati eprocedure, nooit een MIHEN kan opleveren.
| mers, indien toch rekening wordt gehouden net deze
ervaring, kan nmen opnieuw de vernietiging van de
benoem ng of bevordering vragen. Nochtans verl oopt
het in de praktijk al wel eens anders en kan het sons
erg noeilijk zijn omaan te tonen dat inderdaad ten
onrechte nmet die ervaring rekening is gehouden. De
benoenende overheid kan dit inmmers doen, zonder dit
in haar beslissing te expliciteren. W stellen dan
ook net genoegen vast dat de Raad van State in
wel bepaal de onst andi gheden wel degel i k aanvaar dt dat
er sprake kan zijn van een MIHEN
(1. Opdebeek, 'Benoem ngen, bevorderingen en de Raad
van State', D e Keure, 1997, blz. 87-88 net geciteer-
de zeer uitgebreide rechtspraak).";

2. 3. Overwegende dat, zoals wuit verzoeksters
uiteenzetting blijkt, het aangevoerde nadeel van
tweeérlei aard is : een noreel nadeel dat inzonderheid
vol gt uit het terzijde geschoven worden ten voordel e van
een kandi daat die veel m nder aanspraken heeft en een
vooral als materieel te beschouwen nadeel volgend uit
het verwerven door de benoende kandi daat van een nauwe
relatie nmet het vacante kantoor;

2.3. 1. Overwegende, wat het eerste betreft, dat,
behoudens bijzondere onstandi gheden, een noreel nadeel
in principe kan worden hersteld door de norel e genoeg-
doeni ng wel ke een annul ati earrest neebrengt; dat de Raad
van State in vroegere arresten weliswaar aangenonen
heeft dat de duidelijke ernst van een mddel onder
bepaal de onst andi gheden nede in acht mag worden genonen
bij de beoordeling van de vereiste van het noeilijk te
herstellen ernstig nadeel, in die zin vooral dat aan de
uiteenzetting en de bew jsvoering van het nadeel dan
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m nder strenge ei sen kunnen worden gestel d; dat evenwel
di e voorwaarde niet als enige kan gel den; dat, imers,
het moeilijk te herstellen ernstig nadeel naast de ernst
van de aangevoerde mddelen een aparte wettelijke
voorwaarde uitmaakt om tot schorsing te kunnen be-
sluiten; dat dan ook eerst noet worden onderzocht of het
andere door verzoekster aangevoerde nadeel als ernstig
en nmoeilijk te herstellen kan worden beschouwd;

2.3.2. Overwegende dat het vooruitzicht dat de
t ussenkonende partij gedurende de periode verei st omde
annul ati eprocedure tot een einde te brengen vol dongen
feiten zal scheppen net betrekking tot het cliénteel en
het personeel van het vacante kantoor, voor verzoekster
geen specifiek nadeel schept; dat thans verzoekster
inmmers niet verbonden is aan dat kantoor en geen
vertrouwensrel atie onderhoudt net zijn cliénteel of
personeel, zodat de benoem ng van de tussenkonende
partij die relatie niet in het gedrang brengt; dat het
voordeel verworven tijdens de periode die de vernieti-
gi ng voor af gaat door degene w ens benoem ng vernietigd
wordt niet in aannmerking nmag worden genonen door de
benoenende overheid wanneer zij de benoem ngsprocedure
overdoet; dat dit nadeel derhal ve niet in aannmerking kan
wor den genonen;

2.3.3. Overwegende dat uit wat voorafgaat vol gt dat
ook het norel e nadeel vol gende uit de aangevoerde dui de-
lijke ernst van het aangevoerde mddel niet in aan-
mer ki ng kan worden genonen; dat voorts de Raad van State
geen acht kan slaan op nadelen welke niet in het
verzoekschrift tot schorsing werden aangevoerd,
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BESLUI T:

Artikel 1

Het verzoek tot tussenkonst van Joost EEMAN
in het admnistratief kort geding wordt ingewlligd.

Artikel 2.
De vordering tot schorsing wordt verworpen
Artikel 3.

De uitspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten wordt uitgesteld.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op negenentwintig juni 2000, door

de H. J. DE BRABANDERE, kanervoorzitter
Mevr . S. VAN AELST, griffier.

De griffier, De voorzitter,

S. VAN AELST. J. DE BRABANDERE
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