RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 88.425 van 29 juni 2000
in de zaak A 91.067/1 X-2323.

In zake : @iy MEYNS,
di e woonpl aats ki est bij
advocaat E. BREWAEYS,
kant oor houdende te BRUSSEL,
Leopold Il-laan 117

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door de
m ni ster van Justitie,

di e woonpl aats ki est bij

advocaten D. D HOOGHE en B. SCHUTYSER

kant oor houdende te BRUSSEL,

Henri Wafel aertsstraat 47-51, bus 1

DE VOORZI TTER VAN DE | Xe KAMER

Gezien het verzoekschrift dat Guy MEYNS,
t oegevoegd politierechter te Brussel, op 18 april 2000
heeft i ngedi end omde schorsing van de tenuitvoerl eggi ng
te vorderen van het koninklijk besluit van 12 maart 2000
waar bij Patrick NYS, substituut-procureur des Konings
bij de rechtbank van eerste aanleg te Leuven, benoend
wordt tot rechter in de politierechtbank te Leuven;

Gezien het gelijktijdig ingediende verzoek-
schrift, waarbij dezelfde verzoeker de vernietiging
vordert van hetzel fde besluit;

Gezien de nota van de verwerende partij;

Gezi en het verslag opgenamakt door auditeur-
generaal M RCELANDT

CGel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;

1X-2323-1\9



Celet op de beschikking van 31 nei 2000
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 19 juni 2000;

Gehoord het wverslag van kanervoorzitter
J. DE BRABANDERE;

Gehoord de opnerkingen van advocaat
E. BREWAEYS, die verschijnt voor verzoeker, en van
advocaat B. SCHUTYSER, di e verschijnt voor de verwerende
partij;

Cehoord het eensl ui dend advi es van audi t eur -
generaal M ROELANDT;

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel VI,
hoofdstuk 1l, van de wetten op de Raad van State,

gecoordi neerd op 12 januari 1973;

1. Over de gegevens van de zaak.

Overwegende dat de gegevens van de zaak
kunnen wor den sanengevat als vol gt

1.1. Ver zoeker is advocaat sedert 1978 en heeft
nmeer maal s gekandi deerd voor een anbt van politierechter.

O 1 april 1999 stelt hij zich kandi daat
voor het anbt van politierechter te Leuven.

1. 2. O 2 juni 1999 geeft het bevoegde advies-
com té unani em het vol gend advi es over verzoeker

"De h. MEYNS is gedurende een twintigtal jaren
advocaat geweest bij de balie te Brussel en beheerde
een kant oor van al genene aard.

Hj viel op door zijn grondi ge dossierkennis en ook
zijn verstandelijke bekwaanmhel d, contactvaardi gheid
en integratienogelijkheid werden als zeer goed
onschreven

De h. MEYNS is steeds geboeid geweest door een
functie binnen de kantonnal e jurisdicties. Al dus was
hij jarenlang pl aat svervangend vrederechter te Jette
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alwaar hij nmet stiptheid en nenselijkheid grote
di ensten bewees.

Specifiek ervaren in verkeers- en aansprakelijk-
hei dsrecht en officieel tweetalig, werd de h. MEYNS
zopas benoend tot toegevoegd rechter voor de politie-
recht banken van het gerechtelijk arrondi ssenent
Brussel .

H j handhaaft echter zijn kandidatuur voor Leuven
ondat hij het statuut van rechter-titularis verkiest
boven dat van toegevoegd rechter.

In elk geval blijft het advies gunstig tot zeer
gunst}g wat de beroepskwaliteiten van de kandi daat

etreft".

1.3. Patrick NYS stelt zich op 30 maart 1999
kandi daat voor hetzel fde anbt van politierechter.

1. 4. Op 13 april 1999 wordt hem neegedeel d dat
hij pas op 30 oktober 1999 vol doet aan de ni euwe voor -
waar den vastgelegd in artikel 187 van het Gerechtelijk
Wt boek en dat zijn kandi dat uur aan het advi escom té zal
worden voorgelegd in novenber 1999, voor zover de
vacature nog niet is ingevuld.

1.5. Op 17 novenber 1999 geeft het adviescomté
unani em het vol gend advi es over Patrick NYS

"De h. Patrick NYS begon zijn gerechtelijke | oop-
baan al s advocaat bij de balie te Leuven alwaar hij|
opvi el als een voorbeel di g raadsman, geprezen omzijn
maturiteit, stiptheid en fijngevoeligheid.

Benoend tot substituut-procureur des Konings te
Leuven op 31 nmei 1996, vervult hij deze functie net
dezel fde toew j di ng en deskundi ghei d. Goed geor gani -
seerd, evenwichtig in zijn beoordeling en zeer
collegiaal ingesteld, slaagt hij erin zijn anbt een
dui deli j ke neerwaarde te geven

Meer bepaal d zeer geinteresseerd in de verkeers-
probl emati ek, wordt hij ingezet in het politieparket
waar zijn dynamek en creativiteit op prijs worden
gestel d.

Cel et op zijn grondige kennis van deze materie zou
de h. NYS ook een uitstekend politierechter kunnen
zijn.

Het advies is zeer gunstig".
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1. 6. Bij koninklijk besluit van 12 maart 2000
wordt Patrick NYS benoend tot rechter in de politie-
recht bank te Leuven.

De notivering van dat besluit luidt als
vol gt

"Cel et op het CGerechtelijk Wetboek, i nzonderheid op
arti kel 187;

Overwegende dat de heer NYS Patrick, substituut-
procureur des Konings bij de rechtbank van eerste
aanl eg te Leuven, de wettelijke benoem ngsvoorwaar den
vervul t;

Overwegende dat hij in 1987 het diploma van |icen-
tiaat in de rechten behaal de;

Overwegende dat hij op 30 oktober 1987 opgenonen
werd op de lijst van de advocaten-stagiairs van de
balie te Leuven, om op 22 maart 1991 opgenonen te
m?&den op het tableau van de advocaten aan de balie
al daar;

Overwegende dat hij zijn gerechtelijke |oopbaan
begon al s advocaat bij de balie te Leuven, alwaar hi
opvi el als een voorbeel di g raadsman, geprezen omzijn
maturiteit, stiptheid en fijngevoeligheid;

Overwegende dat hij bij koninklijk besluit van
31 nmei 1996 benoend werd tot substituut-procureur des
Koni ngs bij de rechtbank van eerste aanleg te Leuven,
waar hij onafgebroken tot op heden het openbaar
mnisterie waarnam op de zittingen van de politie-
r echt bank

Overwegende dat hij deze laatste functie net
dezel fde toew jding en deskundi gheid vervult;

Overwegende dat hij erin slaagt zijn anbt een
dui del i j ke nmeerwaarde te geven, daar hij goed geor-
gani seerd, evenwichtig in zijn beoordeling en zeer
col l egiaal ingesteld is;

Overwegende dat hij neer bepaald zeer geinteres-
seerd (is) in de verkeersprobl ematiek; dat hij wordt
ingezet in het politieparket waar zijn dynam ek en
creativiteit op prijs worden gesteld;

Overwegende dat, gelet op zijn grondi ge kennis van
deze materi e, betrokkene vol gens het advi esconité een
ui tstekend politierechter zou kunnen zijn;

CGel et op het unaniem zeer gunstig advies van het
advi escom té voor het rechtsgebied van het hof van
beroep te Brussel, betekend aan betrokkene op
18 novenber 1999;"

2. Over de gegrondheid van de vordering.

2. 1. Overwegende dat krachtens artikel 17, § 2,
van de gecoordineerde wetten op de Raad van State
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slechts tot schorsing van de tenuitvoerlegging kan
wor den besl ot en onder de dubbel e voorwaar de dat ernstige
m ddel en worden aangevoerd die de vernietiging van de
aangevocht en beslissing kunnen verantwoorden en dat de

onm ddel | i jke tenuitvoerlegging van de beslissing een
noeilijk te herstellen ernstig nadeel kan berokkenen;
2.1.1. Overwegende dat verzoeker in een eerste

m ddel de schending van de beginselen van behoorlijk
best uur aanvoert, doordat de benoende kandi daat solli -
citeerde op 30 maart 1999, dat hemop 13 april 1999 werd
nedegedeel d dat hij niet aan de benoem ngsvoorwaarden
van artikel 187 van het Gerechtelijk Wetboek vol deed en
dat de mnister zo lang heeft gewacht tot hij aan de
voor waar den zou vol doen, terw j| daarvoor geen aanvaar d-
bare reden voorhanden is en de gerechtelijke achterstand
schrijnend is;

2.1. 2. Overwegende dat de verwerende  partij
antwoordt dat zij weliswaar binnen een redelijke termjn
noet optreden, doch dat bij de beoordeling van die
redelij khei d ook de politieke context in aannmerki ng noet
wor den genonen, dat het advies over verzoeker op 2 juni
1999 werd gegeven, dat er parlenentsverkiezingen
pl aat shadden op 13 juni 1999, dat de vorige regering
enkel nog de | opende zaken kon af handel en en dat na het
aantreden van de nieuwe regering enige tijd vereist is
om zich in te werken; dat de verwerende partij voorts
neent dat, wjl op dat ogenblik de datum waarop P. NYS
aan de benoem ngsvoorwaar den zou vol doen zeer nabij was,
zij dan ook aan het adviescomté kon vragen om al snog
een advies te geven; dat vol gens haar het argunment van
de gerechtelijke achterstand wordt tegengesproken door
het bestaan van een systeem van plaatsvervangende
politierechters;

2.1.3. Overwegende dat de uitleg die de verwerende
partij verstrekt voor het tijdsverloop tussen de
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vacantverklaring en de benoemng niet als ongel oof-
waardi g voorkont; dat de parlenentsverkiezingen, de
daar opvol gende beperkte bevoegdheden van de vorige
regering en het aantreden van de nieuwe regering een in
all e redelijkhei d aanvaardbare verant woor di ng geven aan
de opgelopen vertraging bij de afhandeling van dit
benoem ngsdossi er, die al bij al binnen redelijke perken
i s gebl even; dat geen beginsel eraan in de weg staat in
het najaar van 1999 ook rekening te houden net de
kandi daatstelling van iemand die op 30 oktober 1999
eveneens de voorwaarden vervult om benoend te worden en
de verwerende partij integendeel vol gens de beginsel en
van behoorlijk bestuur gehandel d heeft door ook nog over
| aat st genoende kandi daat een advies te vragen; dat het
m ddel niet ernstig is;

2.2. 1. Overwegende dat verzoeker in een tweede
m ddel aanvoert dat zijn "neer duidelijke" aanspraken
opzij werden geschoven, wel ke aanspraken erin bestaan
dat hij sedert twintig jaar advocaat is, terwijl P. NYS
pas in 1987 zijn |oopbaan heeft aangevat, dat de
juridische anciénniteit duidelijk in zijn voordeel
speelt, dat hij plaatsvervangend vrederechter i s geweest
te Jette en daarna toegevoegd rechter, dat hij ervaring
heeft als zetelend rechter en dat ook hij interesse
heeft voor de verkeersprobl emati ek;

2.2. 2. Overwegende dat de verwerende  partij
antwoor dt dat het advi escomté een "zeer gunstig" advies
heeft uitgebracht over de benoende en ten aanzien van
verzoeker een "gunstig tot zeer gunstig" advies, dat het
advi escomté geenszins stelt dat verzoeker zichtbaar
grotere aanspraken zou hebben en de verwerende parti]
zi ch kon aansluiten bij het advies; dat naar haar nening
de anciénniteit geen doorslaggevend gegeven is bij
benoem ngen tot gerechtelijke anbten; dat zij aangaande
de ervaring van beide kandidaten het vol gende
ui t eenzet
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"Tensl otte kan de -zeer sunmi ere- uiteenzetting van
de verzoekende partij mb.t. zijn relevante ervaring
al s pl aat svervangend vrederechter en zijn ervaring in
ver keerszaken de stelling dat de verzoekende partij
zichtbaar grotere aanspraken kan doen gelden al

evenm n schragen. De verzoekende partij kan zich
imers enkel beroepen op een al genene ervaring als
advocaat en plaatsvervangend vrederechter. De

specifieke ervaring waarover de verzoekende parti]j
al s toegevoegd politierechter sinds haar benoemng in
april 1999 beschikt is zeer beperkt. Er is dan ook
niet in te zien hoe deze ervaring kennelijk, d.w z.
op het eerste gezicht, hoger ingeschat noet worden
dan de ervaring van de heer NYS. Afgezien van zijn
eveneens j arenl ange ervaring al s advocaat, i s de heer
NYS i mmers sinds 31 nei 1996 substituut-procureur des
Koni ngs bij de Rechtbank van Eerste Aanleg te Leuven.
Sinds zijn benoem ng heeft de heer NYS onaf gebroken
zijn functie vervuld bij de afdeling politieparket,
d.w. z. dat de heer NYS gedurende bijna vier jaar op
de zittingen van de politierechtbank te Leuven het
Openbaar Mnisterie waargenonen heeft. De heer NYS
kan ma.w., in tegenstelling tot de verzoekende
partij, op een jarenlange ervaring bij de politie-
recht bank bogen en noet, gelet op het feit dat deze
ervaring verworven werd in de politierechtbank te
Leuven, geacht worden beter vertrouwd te zijn net
deze recht bank dan de verzoekende partij. Het m ddel
is dan ook niet ernstig.";

2.2.3. Overwegende dat bij het afwegen van de
titels en verdi ensten van de kandi daten voor een open-
baar anbt de benoenende overheid over een ruinme beoor-
del i ngsvrijheid beschikt, die de redelijkheid als grens
heeft; dat de anciénniteit weliswaar een gegeven vornt
dat dienstig is omde ervaring van een kandi daat aan te
tonen, maar op zichzelf niet het enig en doorslaggevend
criterium vornt om de kennis van en ervaring in een
bepaal de rechtsmaterie te beoordel en; dat de verwerende
partij, zoals trouwens het advi escomté, de ervaring van
de benoende kandidaat als substituut-procureur des
Koni ngs sedert 31 nei 1996, gespecialiseerd in verkeers-
aangel egenheden, hoger inschatte dan de ervaring die
verzoeker heeft verworven al s advocaat en pl aatsvervan-
gend vrederechter, terwijl zijn ervaring als toegevoegd
rechter in de politierechtbank sedert april 1999 nog
recent is; dat de benoenende overheid derhalve de
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voor keur kon geven aan P. NYS, zonder verzoekers aan-
spraken, die niet zichtbaar groter zijn, te negeren
dat, overigens, nede gelet op de sanenstelling van het
advi esconmité, de benoenende overheid over bijzonder
stringente redenen zou noeten beschi kken om van het
advi es van het comté af te wjken; dat het m ddel niet
ernstig is;

2.3. 1. Overwegende dat verzoeker 1in een derde
m ddel aanvoert dat de notiveringsplicht geschonden is,
ondat nergens uit het benoem ngsbesluit blijkt waaromde
voor keur aan de benoende kandi daat is gegeven;

2.3. 2. Overwegende dat de verwerende partij terecht
antwoordt dat een positieve notivering vol staat, dat
in casu gerefereerd wordt aan het unani emverl eende zeer
gunsti g advies, dat ook verwezen wordt naar de ervaring
al s advocaat, de activiteiten als substituut-procureur
des Konings en de grondige kennis van de verkeers-
probl emati ek; dat in zoverre verzoeker ook bedoelt dat
het dossi er geen i nhoudel i j ke gegevens bevat waaruit kan
bl ij ken waarom de voor keur werd gegeven aan P. NYS, het
vol staat te verw jzen naar het tweede m ddel; dat ook
het derde m ddel niet ernstig is,

BESLUI T:
Artikel 1.

De vordering tot schorsing wordt verworpen
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Arti kel 2.

De ui tspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten wordt uitgesteld.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op negenentwintig juni 2000, door

de H. J. DE BRABANDERE, kanervoorzitter
Mevr . S. VAN AELST, griffier.

De griffier, De voorzitter,

S. VAN AELST. J. DE BRABANDERE
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