RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 91.193 van 30 novenber 2000
in de zaak A. 94.680/1 X-2488.

I n zake : Jean EVERARS
di e woonpl aats ki est bij
advocaat E. BREWAEYS,
kant oor houdende te BRUSSEL,
Leopold Il-laan 117

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door de
m ni ster van Justitie,

di e woonpl aats kiest bi]j

advocat en P. HOFSTROSSLER en E. VAN POUCKE
kant oor houdende te BRUSSEL,

Goedhei dstraat 5-7.

DE VOORZI TTER VAN DE | Xe KAMER

Gezien het verzoekschrift dat Jean EVERARS
op 18 augustus 2000 heeft ingedi end omde schorsing van
de tenuitvoerlegging te vorderen van het koninklijk
besluit van 11 juli 2000 waarbij hem de bevordering tot
de graad van gerechtelijk afdelingscomm ssaris wordt
gewei gerd;

Gezien het gelijktijdig ingediende verzoek-
schrift, waarbij dezelfde verzoeker de vernietiging
vordert van hetzel fde besluit;

Gezien de nota van de verwerende partij;

Gezien het verslag opgemaakt door eerste
audi teur M LEFEVER

CGel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;
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CGel et op de beschi kki ng van 16 oktober 2000
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 6 novenber
2000;

Gehoord het verslag van Kkanervoorzitter
J. DE BRABANDERE

Gehoord de opnerkingen van advocaat
E. BREWAEYS, die verschijnt voor verzoeker, en van
advocaat P. HOFSTROSSLER, die verschijnt voor de verwe-
rende partij;

CGCehoord het eensluidend advies van eerste
audi teur M LEFEVER

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel VI,
hoofdstuk 1l, van de wetten op de Raad van State,
gecoordi neerd op 12 januari 1973;

Overwegende dat verzoeker gerechtelijk
commssaris 1B is bij de gerechtelijke politie bij het
par ket van de rechtbank van eerste aanleg te Tongeren;
dat hij zich op 14 augustus 1998 kandi daat stelt voor
een bevordering tot gerechtelijk afdelingscomm ssarisin
een van de 21 betrekkingen van gerechtelijk afdelings-
comm ssaris die op 1 januari 1998 vacant zijn in het
ressort van het hof van beroep te Antwerpen en neer
bepaal d bij de brigades te Tongeren en te Hasselt; dat
op 25 augustus 1998 zijn hiérarchische chef, hoofd-
comm ssaris CORNU, verzoeker net het oog op die be-
vordering eval ueert, waarbij vol gens de hoof dcomm ssari s
ver zoeker voor het grootste deel der eval uati ekennerken
zwak scoort, wat aanleiding geeft tot een eindresultaat
"zwak"; dat, na een uitgebreide repliek van verzoeker op
deze eval uatie, de procureur des Konings te Tongeren en
de procureur des Konings te Hasselt =zich bij de
notivering van de evaluator aansluiten; dat verzoeker
beroep instelt tegen het ongunstig eval uatie-advies en
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vraagt te worden gehoord door het comté tot regeling
van de gerechtelijke politie bij de parketten; dat dit
comté in zijn advies van 1 februari 2000, net acht
stemmen voor en vijf tegen, de ongunstige adviezen van
de procureurs des Konings van Tongeren en Hasselt
bevestigt; dat de dragende notieven als volgt worden
verwoord :

"Overwegende dat het conmité niet ontkent dat er een
conflictsituatie is ontstaan tussen de heer EVERARS
en zijn direkte hiérarchische overste en dat deze
situatie zich verder escaleert; .... Overwegende dat
ter zitting niet werd tegengesproken dat hij niet
over de juiste capaciteiten beschikt ombevorderd te
worden tot gerechtelijk afdelingscomm ssaris; Over-
wegende dat er twj fels zijn betreffende zijn
ber oepsbekwaanhei d en persoonlijkheid omeen | ei di ng-
gevende functie waar te nenen en dat hij niet kan
ongaan net conflictsituaties”;

dat bij koninklijk besluit van 11 juli 2000 aan verzoe-
ker de bevordering tot gerechtelijk afdelingsconm ssaris
wordt geweigerd, welk besluit, na de ongunstige
eval uati e en het ongunstig advies van de procureur des
Koni ngs te Tongeren te hebben aangehaald en te hebben
vastgesteld dat het <conmté tot regeling van de
gerechtelijke politie bij de parketten, net acht stemmen
voor en vijf tegen, het ongunstig advies van de
procureur des Konings te Tongeren heeft bekrachtigd,
overweegt dat "de heer EVERARS niet voldoet aan de
verei sten i nzake wi j ze van di enen, rendenent, beroepsbe-
kwaamheid en persoonlijkheid voor bevordering tot
gerechtelijk afdelingscommssaris en dat hem de
bevordering noet worden gewei gerd"; dat dit het bestre-
den besluit is, hetwelk bij uittreksel gepubliceerd

wordt in het Belgisch Staatsblad van 26 juli 2000;

Overwegende dat bijkonend nog dient te
worden vermel d dat verzoeker intussen op zijn verzoek
overgepl aatst werd naar de brigade Hasselt; dat hij op
26 juli 2000 bij die brigade werd geéval ueerd net het
00g op een bevordering tot gerechtelijk afdelingsconm s-
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saris; dat die evaluatie, die zeer uitgebreid en
gedetailleerd genotiveerd is, eindigt net een beoor-
deling "goed" en een advies vol gens hetwel k verzoeker
het verdient te worden voorgedragen voor een bevordering
tot gerechtelijk afdelingsconm ssaris; dat in die noti-
vering ook wordt gesteld dat verzoeker zelfs na zijn nu-
tatie nog achtervol gd wordt door zijn vroegere chef, die
ni et nalaat regelmatig voorvallen, sons onjuiste, rond
te strooi en di e verzoeker in een negatief daglicht stel-
| en en dat verzoekers rendenent zou stijgen indien die
voorval | en zouden ophouden; dat op 22 septenber 2000 de
procureur des Konings te Hasselt een gunstig advies
ui tgebracht heeft over verzoekers nieuwe kandi daat -
stel ling;

Overwegende dat |uidens artikel 17, § 2, van
de gecoé6rdi neerde wetten op de Raad van State slechts
tot schorsing van de tenuitvoerlegging kan worden
besl oten onder de dubbele voorwaarde dat ernstige
m ddel en di e de verni eti gi ng van de aangevochten rechts-
handel i ng kunnen ver ant woor den wor den aangevoerd en dat
de onm ddel I'ij ke tenuitvoerl eggi ng van di e handel i ng een
nmoeilijk te herstellen ernstig nadeel kan berokkenen;

Overwegende dat verzoeker vooreerst een
noreel nadeel aanvoert : doordat de bestreden weige-
ringsbeslissing werd gepubliceerd in het Belgisch
St aat sbl ad kon i edereen vernenen dat hij ongeschi kt voor
bevorderi ng werd bevonden en all een een schorsing van de
tenui tvoerlegging, bij uittreksel bekendgemaakt in het
Bel gi sch Staatsblad, kan die norele schade tenietdoen
dat verzoeker vervol gens stelt dat het voor hem bijzon-
der nadelig zal zijn indien hij bij de op til staande
politiehervorm ng enkel in de graad van gerechtelijk
comm ssaris in concurrentie zal konmen net andere
titularissen van graden uit de andere politiekorpsen
dat verzoeker tenslotte aanvoert dat het |aten bestaan
van de bestreden weigeringsbeslissing een sterke
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hypot heek zou | eggen op zijn bevorderingskansen niet-
t egenst aande de positieve evaluatie die hij kreeg te
Hassel t;

Overwegende dat verzoeker terecht betoogt
dat, waar de bestreden beslissing een expliciete weige-
ring om hem te benoenen uitmaakt, zij door derden za
wor den opgevat in de zin dat hij niet geschikt is ombe-
noend te worden; dat zij hem derhal ve een noreel nadeel
berokkent; dat in beginsel echter een noreel nadeel
goedgemaakt kan worden door een vernietigingsarrest,
zodat de vraag rijst of hier het noreel nadeel zo ern-
stig en noeilijk te herstellen is dat het alleen door
een schorsi ng kan wor den weggenonen; dat bij de beoorde-
ling daarvan in aannerking noet worden genonen dat het
bestreden besluit werd gepubliceerd in het Belgisch
St aat sbl ad, waardoor, zoals verzoeker terecht stelt,
i edereen kon | ezen of althans concluderen dat hij niet
geschi kt werd geacht omte worden bevorderd; dat ook dat
nadeel echter kan worden herstel d door de eventuel e ver-
ni etiging van de weigeringsbeslissing en de publicatie
ervan in het Belgisch Staatsblad, wjl| daaruit zal
blijken dat de beslissing ten onrechte werd genonen; dat
eveneens i n aanmner ki ng noet worden genonen dat verzoeker
na zijn nmutatie naar de brigade Hasselt aldaar beter
werd geéval ueerd en dat zelfs een gunstig advies werd
gegeven nmet het oog op zijn bevordering tot afdelings-
conmm ssaris; dat, ofschoon het norele nadeel van een
publ i ek gemaakte wei geri ngsbesli ssing daardoor nog ni et
hel emaal is weggenonen, het als sterk afgezwakt kan
wor den beschouwd nu degenen net wi e verzoeker dagelijks
sanmenwer kt redelijkerwijze kennis zullen hebben van die
gunsti ge beoordel i ng;
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Overwegende dat wat zijn pronotiekansen
betreft binnen de op handen zijnde nieuwe politie-
structuur, verzoeker zich beperkt tot enkele vage
beweri ngen; dat het wellicht voor verzoeker voordeliger
zal zijn indien hij als afdelingscommssaris in plaats
van als conmssaris in de nieuwe politiestructuur za
wor den opgenonen; dat dit nadeel echter als te hypothe-
ti sch voorkont

Overwegende dienvol gens dat aan de voor-
waarde van het moeilijk te herstellen ernstig nadee
niet is vol daan,

BESLUI T:
Artikel 1
De vordering tot schorsing wordt verworpen
Artikel 2.

De ui tspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten wordt uitgesteld.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op dertig novenber 2000, door

de H. J. DE BRABANDERE, kanervoorzitter
Mevr . S. VAN AELST, griffier.

De griffier, De voorzitter,

S. VAN AELST. J. DE BRABANDERE
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