RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 91.732 van 20 decenber 2000
in de zaak A. 92.279/1 X-2397.

I n zake : Mar c VAN STEEN
di e woonpl aats kiest bij
advocaat E. BRAL,
kant oor houdende te CGENT,
Henl eykaai 3

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door de
m ni ster van Bi nnenl andse Zaken.

DE Whd. VOORZI TTER VAN DE | Xe KAMER

Gezi en het verzoekschrift dat Marc VAN STEEN
op 30 nei 2000 heeft ingedi end omde schorsing te vorde-
ren van de tenuitvoerlegging van de beslissing van
7 april 2000 van de mnister van Binnenlandse Zaken
waar bi j hem de tuchtstraf van het ontslag van anbt swege
wor dt opgel egd;

CGezi en het gelijktijdig i ngedi ende
verzoekschrift, waarbij dezelfde verzoekende partij de
vernietiging vordert van dezel fde beslissing;

Gezien de nota van de verwerende partij;

Gezien het verslag opgemaakt door eerste
audi teur R AERTGEERTS;

Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;

CGel et op de beschi kki ng van 16 oktober 2000
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 6 novenber
2000;
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Gehoor d het versl ag van st aat sraad
A.  VANDENDRI ESSCHE

Gehoor d de opner ki ngen van advocaat E. BRAL,
die verschijnt voor verzoeker en van adjunct-adviseur
juriste E. VAN ROSSEM di e verschijnt voor de verwerende
partij;

CGCehoord het eensluidend advies van eerste
audi teur R AERTGEERTS;

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel VI,
hoofdstuk 11, van de wetten op de Raad van State,
gecoordi neerd op 12 januari 1973;

1. Overwegende dat de gegevens van de zaak
kunnen wor den sanengevat als vol gt

1.1. Ver zoeker Marc VAN STEEN is sinds 28 nmart
1974, in dienst bij de rijkswacht. Sinds 26 juni 1987
bekl eedt hij er de graad van eerste wachtnmeester. Sinds
1 septenber 1986 nmakt hij deel uit van de POSA
(=Protectie Cbservatie Steun Aanhoudi ng) Antwer pen.

1.2. Op 4 september 1997 geeft
kapi t ei n-commandant VAN BRCECKHOVEN, commandant POSA
Antwer pen, aan |uitenant POITERS de opdracht om een
voor af gaand onderzoek inzake tucht in te stellen op
grond van een verklaring van een personeel slid.

1.3. o 9 septenber 1997 richt kapitei n DEBACKER
commandant van de BOB Antwerpen, een verslag aan de
procureur des Konings te Antwerpen ontrent een operatie
net al s codenaam" Qps ASOP" in verband net het uitvoeren
van opdrachten buiten dienstverband door |eden van het
pel ot on " POSA".
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Op 1 april 1998 zendt de commandant van de
BOB Ant wer pen een bij komend versl ag aan de procureur des
Koni ngs te Antwerpen. Hj vraagt het akkoord om het
dossier over te nmken aan de tuchtoverheid van de
bet rokken rijkswachters. In de rand wordt genoteerd
"akkoord".

Met een nota van 3 april 1998 neldt de
commandant van de BOB Antwerpen aan de eenheids-
commandant van verzoeker dat er een georganiseerd
circuit bestaat in de schoot van POSA Antwerpen waar
observati e- en bewaki ngsactiviteiten worden uitgevoerd
ten behoeve van priveé-organi smen of personen. In de
not a wor dt de naamvan verzoeker vernel d al s organi sat or
van deze nevenactiviteiten en wordt erop gewezen dat in
totaal bijkonmend vier personeel sl eden werden geidenti -
ficeerd die voor verzoeker hebben gewerkt.

1. 4. Op 24 april 1998 richt de conmmandant van de
BOB  Ant wer pen een "onst andi g besl i ssi ngs- en
informati erapport” aan de procureur des Konings te
Antwer pen ontrent de operatie "Ops ASOP'. Hi| besluit
dat de betrokkenen feiten hebben gepl eegd di e vatbaar
zijn voor strafrechtelijke sancties, nanelijk het uit-
oefenen van het beroep van privé-detective zonder
ver gunni ng van de m ni ster van Bi nnenl andse Zaken en het
verrichten van zwartwerk. Hij vraagt onder neer of de
betrokken rijkswachters naar de commandant van de
rij kswacht noeten worden verwezen omtuchtrechtelijk te
wor den gestraft.

1.5. O 28 nei 1998 neldt de procureur des
Koni ngs aan de commrandant van de BOB Antwerpen dat vijf
rijkswachters, waaronder verzoeker, zich schul di g hebben
genmaakt aan strafbare feiten doch dat zijn anbt wegens
opportuniteitsredenen ni et overgaat tot strafrechtelijke
vervol gi ng. Hj stelt dat een tuchtstraf hem gepast
voor kont daar betrokkenen onnogelijk het vertrouwen
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kunnen behouden dat van hen wordt verwacht binnen de
rij kswacht en neer bijzonder bi nnen een gespeci al i seerde
dienst als POSA Hj neent dat de betrokken
rijkswachters naar de conmandant van de rijkswacht
noeten worden verwezen om tuchtrechtelijk te worden
gestraft.

1.6. O 2 juni 1998 vraagt de commandant PGOSA
Antwerpen aan |luitenant POITERS om het voorafgaand
onderzoek inzake tucht, dat was uitgesteld in
sanenspr aak met de commandant SI E (=Speci aal

| nt erventi eéskadron) en de commandant BOB tenei nde een
beter zicht op de zaak te krijgen, alsnog uit te voeren.
Dat onderzoek wordt beéindigd nmet een verslag van
24 juni 1998.

O 3 juni 1998 vraagt de commandant POSA
Ant wer pen aan de procureur des Koni ngs te Antwerpen hem
als eenhei dscommandant verantwoordelijk voor het
instellen van een tuchtonderzoek, de toestemmng te
verlenen tot het gebruik van de opgestel de verslagen
voor adm ni stratieve doel ei nden.

@ 4 juni 1998 geeft de procureur des
Konings aan de comandant POSA Antwerpen ten
uitzonderlijke titel toestenm ng tot het gebruik in het
tucht onder zoek tegen |eden van POSA Antwerpen van de
verslagen aan zijn anbt in het kader van de operatie
ASOP.

1.7. Met een nota van 9 juni 1998 nel dt
geneesheer kapitein-comandant VAN BRAGT van de Medi sche
D enst van de Groep Antwer pen aan de directeur personeel
en logistiek van de Goep Antwerpen en aan de tweede
commandant van POSA Antwerpen dat hij verzoeker op
9 juni 1998 heeft gezien en dat het hemtegenaangewezen
l'ijkt verzoeker nu kennis te | aten nenen van docunent en,
dat hij niet in staat is zich naar behoren te verdedi gen
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en dat hij hem opnieuw ziet op 16 juni 1998 om de zaak
te eval ueren.

1. 8. O 9 juni 1998 stelt de commandant POSA
Ant wer pen aan de directeur personeel en | ogistiek van de
G oep Antwerpen voor om verzoeker een voorafgaande
detachering ten bewarende titel in afwachting van een
nutatie bij ordemaatregel op te | eggen

O 16 juni 1998 neldt mmjoor BOUD N
di recteur personeel en | ogistiek van de G oep Antwer pen,
aan verzoeker dat hij de intentie heeft omhet voorstel
van de commandant POSA Antwerpen tot voorafgaandelijke
det achering van verzoeker bij te treden. Na het verhoor
van verzoeker op 16 juni 1998 neldt de directeur
personeel en logistiek van de Goep Antwerpen aan
verzoeker dat hij niet verder deel kan uitmaken van de
PCSA Antwerpen en dat hij tevens geen deel kan uitmaken
van een eenheid binnen de provincie Antwerpen. Hi j
stelt voor verzoeker voorafgaand te detacheren naar de
Al genene Reserve.

Op 23 juni 1998 beslist de commandant van de
rijkswacht omverzoeker in afwachting van een beslissing
tot nutatie bij ordemmatregel ten bewarende titel te
detacheren naar het eerste eskadron infanterie van de
Al genene Reserve ondat "verschillende | eden van de POSA
ANTWERPEN bui t en di enst ver band observati e- en
bevei | i gi ngsopdr acht en zouden hebben ui t gevoerd.
1VWM VAN STEEN zou bovendi en de organi sator geweest zijn
van die activiteiten. H | zou opdrachten uitgaande van
privé-organi smen en/of -personen hebben aangenonen en
die opdrachten zelf hebben uitgevoerd en/of zich
hi ervoor |aten bijstaan hebben door andere | eden van de
PCSA en burgers. Zo zou hij ook opdrachten hebben
door gegeven aan andere POSA-|leden en burgers om in
verschillende dancings te werken net als doel
druggebrui kers te | okaliseren en te onderscheppen”
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1.09. Op 15 juli 1998 vraagt kapitein-conmandant
AMVEYE, commandant van het eerste eskadron infanterie van
de Al genene Reserve, aan de procureur des Konings te
Ant wer pen onder neer naar de onmschrijving van de straf-
bare feiten en naar de overtreden wetsbepalingen in het
dossier "Qps ASOP" gepl eegd door verzoeker.

o 20 augustus 1998 nel dt de procureur des
Koni ngs te Antwerpen aan de Al genene Reserve dat, wat
betreft verzoeker, een inbreuk op artikel 2, § 1, en
artikel 5, 6°, van de wet van 10 april 1990 op de
bewaki ngsonder nem ngen en i nterne bewaki ngsdi ensten kan
wor den weer houden al sook een i nbreuk op arti kel 458 SWB,
nmeer bepaald schending van het beroepsgeheim Hi j
verkl aart dat verzoeker door hem wordt beschouwd als
or gani sat or van bewaki ngsdi ensten. H | neldt tevens dat
zijn anbt niet zal overgaan tot het instellen van een
gerechtelijk onderzoek en dat "in het kader van operatie
ASCP, die aan de basis |ag van de tuchtsancties |astens
betr okkenen geen processen-verbaal werden opgesteld,
doch dat het onderzoek enkel verliep op basis van
vertrouwel i j ke versl agen, gezien het hier omeen intern
onder zoek bij POSA gi ng".

1.10. Op 2 septenber 1998 stelt de commandant van
het eerste eskadron infanterie van de Al genene Reserve
ten | aste van verzoeker een inleidend verslag op.

1.11. Op vraag van de conmandant van de Al genene
Reserve of verzoeker zich kan verplaatsen en of hij in
staat is om aan een tuchtprocedure deel te nenen nel dt
geneesheer - kapi t ei n DECLEYRE van het Medi sch det achenent
bij het Al geneen Conmando aan de directeur personeel en
| ogi stiek van de Al genmene Reserve op 9 novenber 1998 dat
verzoeker vanuit nedi sch standpunt "bekwaam (is) op de
hoogte te worden gesteld of gehoord te worden in het
kader van een disciplinair onderzoek" en dat hij in
staat is omzich aan te bieden en te verpl aatsen.
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1.12. Op 15 decenber 1998 wordt verzoeker door
kol onel KON NCKX, conmandant van de Al genene Reserve
opger oepen om voor hemte verschijnen.

1.13. Met een fax van 25 decenber 1998 vraagt de
verdedi ger van verzoeker aan de conmmandant van de
Al genene Reserve om enkele stukken en getuigen-
verkl ari ngen aan het tuchtdossier toe te voegen.

Met een fax van 30 decenber 1998 antwoor dt
de commandant van de Al genene Reserve aan de verdedi ger
van verzoeker dat hij ingaat op het verzoek om enkele
st ukken en get ui genverkl ari ngen aan het tuchtdossier toe
te voegen, doch dat de behandel i ng van het dossier voor
onbepaalde tijd wordt uitgesteld. Er wordt een
bi j komend onderzoek gel ast. Dat onderzoek wordt
afgesloten op 19 nei 1999.

1.14. Bij nota van 16 juni 1999 deelt kol onel
VAN PEER, conmmandant van het district Antwerpen, aan de
commandant van de Al genene Reserve nee dat verzoeker op
15 juni 1999 naar aanl ei di ng van een oefening "opl ei di ng
al s body-guard bij de firma EASS' werd geidentificeerd
als "verantwoordelijke op het terrein voor de oefening".
Na onderzoek wordt daarover op 24 juni 1999 een
bi | komend i nl ei dend versl ag opgenaakt .

1.15. Met een nota van 28 juni 1999 neldt de
commandant van de Al genene Reserve aan de raadgevend
geneesheer van de provincie Brabant dat verzoeker
afwezig is om gezondhei dsredenen. Hj vraagt of
ver zoeker zich kan verplaatsen en of hij in staat is om
aan een tuchtprocedure deel te nenen.

O 30 juni 1999 nel dt geneesheer - kapitein-
commandant DECLEYRE van het Medi sch detachenent bij het
Al genreen Commando aan de directeur personeel en
| ogi stiek van de Al genene Reserve dat verzoeker zich
heeft aangeboden ter controle en dat hij vanuit nedi sch
standpunt ni et bekwaamis op de hoogte te worden gesteld
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of gehoord te worden in het kader van een disciplinair
onder zoek.

Met een nota van 7 juli 1999 neldt de
waar nenrend commandant van de Al genene Reserve aan
ver zoeker, net verw jzing naar de verklaring van 30 j uni
1999 dat de tuchtprocedure wordt geschorst zolang hij
uit medi sch standpunt onbekwaam wor dt geacht eraan deel
te nemen.

1.16. Op 29 juni 1999 neldt de commandant van de
Al genene Reserve aan de directeur van de Medi sche D enst
dat verzoeker in zijn achttiende maand afwezigheid om
gezondhei dsredenen in de loop van vierentwintig
opeenvol gende nmmanden is. Hj stelt dat verzoeker,
overeenkonstig artikel 17, § 1, wvan het koninklijk
besluit van 25 april 1979 betreffende het anbt en de
anbt sont heffi ng van het personeel van het operationeel
korps van de rijkswacht, verplichtend aan een nedi sch
onder zoek noet worden onderwor pen.

Met een nota van 12 juli 1999 zendt
geneesheer - maj oor HOPPENBROUWERS van de Medi sche Di enst
van de rijkswacht aan de directie van  het
per soneel sheheer een vertrouwelijk attest van nedisch
onderzoek (nodel 5) en een bijlage "nedisch geheint
bestend voor de voorzitter van de MIlitaire Conm ssie
voor Geschi ktheid en Reform

Met een nota van 28 juli 1999 neldt de
directie van het personeel sbeheer aan de commandant van
de Al genene Reserve dat verzoeker definitief |lichamelijk
ongeschi kt tot de dienst werd bevonden en dat de zaak
noet voorgel egd worden aan de Mlitaire Conm ssie voor
Geschi ktheid en Reform Die beslissing wordt op 30 juli
1999 aan verzoeker neegedeel d.

1.17. Met een nota van 28 juli 1999 vraagt de

commandant van de Al genmene Reserve aan de raadgevend
geneesheer van de provinci e Brabant opni euw of verzoeker
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zich kan verplaatsen en of hij in staat is om aan een
tucht procedure deel te nenen.

O 29 juli 1999 nel dt geneesheer-kapitein-
commandant DECLEYRE van het Medi sch detachenent bij het
Al geneen Commando aan de conmandant van de Al genene
Reserve dat verzoeker vanuit nedi sch standpunt bekwaam
is op de hoogte te worden gesteld of gehoord te worden
in het kader van een disciplinair onderzoek.

1.18. Met een nota van 30 juli 1999 zendt de
commandant van de Al genene Reserve het sub 1.14.
ver el de bij konmend inl ei dend versl ag aan verzoeker, die
wordt  opgeroepen om voor de korpscommandant te
verschijnen op 26 augustus 1999.

1.19. Op 12 augustus 1999 nel dt de voorzitter van
de Mlitaire Conm ssie voor Geschiktheid en Reform aan
de directie van het personeel sbeheer dat verzoeker aan
een deskundi g nedi sch onderzoek onderworpen zal worden
in het Mlitair Hospitaal. QOmn de psychiater de nodi ge
informatie te geven over de persoonlijkheid van
ver zoeker wordt gevraagd een informatief verslag toe te
zenden net daarin de antwoorden op een aantal vragen
Dat verslag wordt aan de commssie bezorgd op
30 septenber 1999.

1. 20. Op 26 augustus 1999 wordt een proces-ver baal
opgestel d waaruit blijkt dat verzoeker geen gevol g heeft
gegeven aan de sub 1.18. vernel de oproeping en dat hij
zich evenm n heeft |aten vertegenwoordi gen. De korps-
commandant beslist de procedure verder te zetten; zij]
wor dt geacht op tegenspraak te zijn gevoerd. Hj gaat
over tot het verhoor van enkel e getuigen.

1.21. Met een nota van 27 augustus 1999 nel dt de
commandant van de Al genene Reserve aan verzoeker dat hi |
besl ot en heeft om de onderzoeksraad te adi é&ren ondat de
feiten verneld in het inleidend verslag van 2 septenber
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1998 en het bij konend inleidend verslag van 24 juni 1999
een tuchti nbreuk uitmaken en vol doende zwaarw chtig zijn
om in aannmerking te komen voor een ontslag van
anbt swege. De nota wordt aangetekend verzonden doch
wor dt gewei gerd.

o 9 septenber 1999 zendt de conmandant van
de Al genene Reserve een zeer onstandi g genotiveerde nota
aan de voorzitter van de onderzoeksraad waarin hij
voorstelt verzoeker van anbtswege uit zijn anbt te
ont sl aan.

1.22. Met een nota van 13 septenber 1999 wordt
ver zoeker opgeroepen om op 10 novenber 1999 voor de
onder zoeksraad te verschijnen. De nota wordt tweenaal
aanget ekend verzonden aan verzoeker doch wordt niet
af gehaal d. De datum van verschijning wordt verpl aat st
naar 1 decenber 1999. Bij de kennisgeving van die
ni eune datum van verschijning stelt verzoeker dat hij
"om nedi sche redenen niet (kan) handtekenen"

o 19 oktober 1999 ondertekent dokter JACO
mlitair aangenonen geneesheer, een nedi sch attest net
betrekking tot de gezondhei dstoestand van verzoeker.
Hj besluit als volgt

"Patiént Dblijft door dit alles onder continue
medi sche behandel ing bij Dr. Restiau, neuropsychi ater
te Antwer pen.

Ondanks zijn deskundige begeleiding is er tot op
heden geen beterschap (te) benerken.

De prognose van deze psychi sche aandoening is niet
gunsti g hiernmee bedoel ik dat de zi ekt eduur zeer | ang
kan aansl epen en dat de sekwellen blijvende zijn".

O 9 novenber 1999 vraagt de waarnenend
conmmandant van de Al genene Reserve aan de directeur van
de Medische Dienst op vraag van de voorzitter van de
onder zoeksraad een advies te verlenen nopens de
geschi ktheid van verzoeker om deel te nenen aan de
tucht procedure en te verschijnen voor de onder zoeksr aad.
Er wordt gewezen op de beslissing van 12 juli 1999 van
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de geneeskundige dienst dat verzoeker definitief
i chanmelijk ongeschikt is voor de dienst.

Op 16 novenber 1999 nel dt geneesheer-naj oor
HOPPENBROWERS van de Medi sche Di enst aan de waar nenend
commandant van de Al genene Reserve dat "er geen fysieke
bezwar en (zijn) bi j (verzoeker) om voor de
onder zoeksraad te verschijnen". H | stelt ook dat er
"gezien de voorgeschiedenis en de reden waarom de
procedure (voor de Mlitaire Conm ssie voor CGeschiktheid
en Reform is gestart, geen uitspraak kan gedaan wor den
ontrent de niet-fysieke geschiktheid om voor de
onder zoeksraad te verschijnen".

Op 23 novenber 1999 zendt de secretaris van
de onderzoeksraad aan verzoeker de bevindingen van
geneesheer - maj oor HOPPENBROWERS van 16 novenber 1999.
Hj | aat verder weten dat de zaak zoal s gepl and door de
onder zoeksraad zal worden behandeld op 1 decenber 1999
en dat bij het niet gevolg geven aan deze oproeping de
zaak zal worden behandeld in zijn afwezigheid en,
overeenkonstig artikel 21, §8 5, tweede |lid, van de wet
van 27 decenber 1973, zal worden geacht op tegenspraak
te zijn gevoerd.

1.23. Tijdens de zitting van de onder zoeksraad van
1 decenber 1999 stelt de voorzitter de afwezigheid van
ver zoeker vast. Gezien de afwezigheid van verzoeker

wor dt de zaak geacht op tegenspraak te zijn gevoerd. De
onder zoeksraad beslist de zaak in voortzetting te
behandel en op 15 decenber 1999 tenei nde over te gaan tot
het verhoor van getui gen.

Tijdens de zitting van de onder zoeksraad van
15 decenber 1999 stelt de voorzitter opni euw de af wezi g-
hei d van verzoeker vast.

De onderzoeksraad brengt een tussenadvies
uit. Meer bepaal d noet vol gens hemuit nader onderzoek
blijken of verzoeker nu al dan niet gerechtvaardigd
afwezig i s gebl even voor de onderzoeksraad. Het advies
[ ui dt
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"(de onder zoeksr aad)

gelast (...) de korpsconmandant

1. een deskundi ge geneesheer-psychi ater opdracht
te geven om 1WM VAN STEEN te onderzoeken teneinde
vast te stellen of |[|aatstgenoende fysisch en/of
psychi sch bekwaam is zich te verdedigen net be-
trekking tot de tegen hem gevoerde tucht procedure;

2. na ontvangst van dit verslag, deze stukken
bi nnen de kortst nogelijke tijd toe te zenden aan het
Srt OR'.

1. 24, Op 24 januari 2000 verklaart geneesheer-
maj oor HOPPENBROUWERS dat vol gens het advies van de
geneesheer - speci al i st die ver zoeker persoonlijk

onder zocht had op 19 januari 2000, verzoeker in staat is
om voor de onderzoeksraad te verschijnen en dat zijn
bevattingsvernogen dernmate is dat hij de procedure kan
begrijpen en dat hij zijn eigen verdedi gi ng kan voeren.

1. 25. Bij aangetekend schrijven van 2 februar
2000 wordt ver zoeker uitgenodigd om voor de
onder zoeksraad te verschijnen op 13 naart 2000. Bij de
ui tnodi ging wordt de verklaring van geneesheer-maj oor
HOPPENBROUWERS van 24 januari 2000 gevoegd. \Verzoeker
wei gert opni euw de oproeping in ontvangst te nenen.

1. 26. Op 24 februari 2000 beslist de Mlitaire
Comm ssi e voor Geschi ktheid en Reform na i nzage van het
dossi er en "na het verschijnen van (bel anghebbende)" dat
deze ongeschikt is voor de dienst en dat deze onge-
schiktheid definitief is, in de zin van de wet van
14 februari 1961. Als notivering verneldt het
proces-verbaal "depressie".

o het proces-verbaal van de beslissing van
24 februari 2000 is tevens als "belangrijk bericht"
vernel d dat een eventueel beroep tegen de beslissing kan
wor den aanget ekend bij de voorzitter van de Mlitaire
Conm ssi e van Beroep voor CGeschi ktheid en Reform bi nnen
de dertig dagen na kenni sgeving van de beslissing. De
beslissing van 24 februari 2000 wordt verzoeker
t oegezonden net een aanget ekende zendi ng van 24 februar
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2000 die voor aflevering wordt ondertekend op 1 nmart
2000.

1.27. Tijdens de zitting van de onder zoeksraad van
13 maart 2000, waarop verzoeker opnieuw afwezig is,
wor dt nanens de kor pscommandant gevraagd dat het ontsl ag
van anbtswege als tuchtstraf zou worden opgel egd,
al sook, subsidiair, dat de vooraf gaandelijke detachering
naar de Al genene Reserve zou worden ongezet in een
definitieve nutatie en dat een inzetverbod zou worden
opgel egd voor het district Antwerpen en voor een functie
in een speciale eenheid (SIE en PCSA).

De onderzoeksraad geeft dan het vol gende
advies : drie feiten zijn bewezen.

-Feit 1 :

“1WM VAN STEEN, 1lid van POSA/2, heeft tussen
01-10-1997 en 16-06-1999, buiten dienstverband,
nmeer maal s tegen betal i ng verschill ende observatie- en
bewaki ngsopdrachten uitgevoerd in opdracht van
burgers.";

-Feit 2 :

“1WM VAN STEEN, 1lid van POSA/2, heeft tussen
12-09-1997 en 16-06-1999, buiten dienstverband,
neermaal s, tegen betaling, observatie- en bewaki ngs-
opdracht en georgani seerd in opdracht van burgers en
bi] deze gel egenheden specifieke en vertrouwelijke
politionele tactieken en technieken eigen aan de
speci al e eenheid, m sbruikt".;

-Feit 3 :

"1WM VAN STEEN, |id van het POSA/ 2, heeft tussen
12-09-1997 en 16-06-1999 verzui nd | oyaal te handel en
t egenover zijn neerderen."”;

De feiten worden aan verzoeker ten |aste

gelegd; zij Dbetreffen een "tekortkomng aan de
anbtsplichten en de waardi gheid van het anbt" en zijn
“in hun geheel zeer zwaarw chtig". Voorgesteld wordt

verzoeker te bestraffen nmet het ontslag van anbt swege op
grond van vol gende overwegi ngen

"Overwegende dat de korpscommandant, bij de
bepal i ng van de straf, vol doende rekening houdt net
de ernst van de gepl eegde feiten;

dat deze feiten zeer zwaarw chtig zijn; dat zi]
getuigen dat 1WM VAN STEEN zijn status van
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rijkswachter ondergeschikt heeft genmmakt aan de
onwettige activiteiten die hij de |laatste twee jaar
heeft wuitgeoefend; dat hij aldus de vertrouwens-
relatie tussen henzelf en de rijkswacht heeft
ver br oken;

dat het wvertrouwen in 1WM VAN STEEN volledig
tel oor is gegaan;

dat hij door zijn voortdurend en bewust handel en
in strijd nmet de wet en de korpsonderrichtingen het
bel ang van de dienst in ernstige nmate heeft geschaad
alsmede ernstig afbreuk heeft gedaan aan zijn
waar di ghei d van de status van personeel slid;

dat hij, door in de periodes van verlof om
gezondhei dsredenen, andere opdrachten uit te voeren
in particuliere bedrijven, di e daarenboven nog werden
ui tgevoerd op een onwettelijke W jze, op
onherstelbare wjze zijn partijdigheid, zijn
beschi kbaarheid en zijn onkreukbaarheid heeft
geschonden;

dat hij, door ook «collega-rijkswachters te
betrekken in zijn activiteiten, de rijkswacht als
national e politiedi enst schade heeft toegebracht;

Overwegende dat het gedrag van 1WM VAN STEEN ni et
| anger verenigbaar is nmet zijn status van personeel s-
lid van de rijkswacht;

dat de ernst van de feiten van dien aard is dat
het vertrouwen in de rijkswacht blijvend in vraag zou
kunnen worden gesteld nocht 1WM VAN STEEN nog | anger
opgenonen blijven binnen het korps;

dat zijn ingesteldheid niet |anger neer getuigt
van beschi kbaar hei d voor de dienst;".

1.28. Bij aanget ekende zending van 14 nmaart 2000
zendt de secretaris van de onderzoeksraad het advi es van
13 maart 2000 aan verzoeker.

Op 22 nmaart 2000 zendt de voorzitter van de
onder zoeksraad het advies van 13 maart 2000 aan de
m ni ster van Bi nnenl andse Zaken.

O 7 april 2000 laat de mnister van
Bi nnenl andse Zaken aan de conmandant van de rij kswacht
weten dat hij zich aansluit bij het advies van de
onder zoeksraad en dat hij bijgevolg aan verzoeker de
tuchtstraf van het ontslag van anbtswege oplegt. Van
di e beslissing wordt thans de schorsing gevorderd.

1. 29. Bij nota van 3 april 2000 zendt de secre-
taris van de MIlitaire Conm ssie voor GCeschiktheid en
Ref orm het dossier van verzoeker en de beslissing van
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24 februari 2000 waarbij verzoeker definitief ongeschi kt
werd verkl aard aan de directi e van het personeel sheheer.

2. Overwegende dat krachtens artikel 17, § 2,
van de gecoordineerde wetten op de Raad van State
slechts tot schorsing van de tenuitvoerlegging kan
wor den besl ot en onder de dubbel e voorwaar de dat ernstige
m ddel en worden aangevoerd die de vernietiging van de
aangevocht en beslissing kunnen verantwoorden en dat de
onmddellijke tenuitvoerlegging van de Dbestreden
beslissing een noeilijk te herstellen ernstig nadeel kan
ber okkenen;

3. 1. Overwegende dat verzoeker in het eerste
m ddel de schendi ng aanvoert van de rechten van verde-
diging doordat hij zich voor de onderzoeksraad niet
heeft kunnen ver dedi gen aangezi en hij nedi sch ongeschi kt
was om daar te verschijnen; dat hij van oordeel is dat
er nooit rekening gehouden is nmet de door hemvoorgel eg-
de nedi sche attesten en dat, inzonderheid net betrekking
tot zijn niet-verschijning voor de onderzoeksraad op
15 maart 1999, hij vooreerst op 24 februari 1999 door de
Comm ssi e voor Geschiktheid en Reformreeds definitief
ongeschi kt was verklaard en vervol gens hel enraal geen
kennis had van het feit dat arbeidsgeneesheer
HOPPENBROWERS, die hem nooit onderzocht heeft, hem
geschi kt had verklaard om voor de onderzoeksraad te
verschijnen, hetgeen hij in ieder geval had wllen
weer | eggen;

3. 2. Overwegende dat de verwerende partij opnerkt
dat de beslissing van de Conm ssi e voor Geschi ktheid en
Reform slechts op 3 april 2000 aan het bestuur ter
kennis gebracht is zodat het de onderzoeksraad op
13 maart 2000 materieel onnogelijk was omnet de besli s-
sing van de commssie rekening te houden, dat de
onder zoeksraad ni et bevoegd was om een oordeel uit te
spreken over de geneeskundige attesten naar dewel ke
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verzoeker verw jst ondat de nedi sche onnogelijkheid om
te verschijnen een nedi sche aangel egenheid is die voor
de onderzoeksraad van 13 mmart 2000 door de nedische
dienst van de rijkswacht -een verklaring van de
geneesheer HOPPENBROUWERS, die voor zijn beslissing het

advi es had i ngewonnen van een specialist die verzoeker
wel degelijk had onderzocht- was opgelost; dat zij

daar aan toevoegt dat verzoeker terdege gewezen was op de
risico's die verbonden waren net een niet-verschijning
voor de onderzoeksraad; dat zij besluit dat het

ei genaardig i s dat verzoeker zich voor de onderzoeksraad
niet verdedigd heeft en zich ook niet heeft laten
vertegenwoordigen, terwijl hij voor de Conm ssie van
Geschi ktheid en Reform wel degelijk verschenen is, in
persoon en bijgestaan door een raadsnan;

3.3. 1. Overwegende dat de Conmm ssi e voor Geschi kt -
heid en Reform haar beslissing van 24 februari 2000
waar bij verzoeker definitief nedisch ongeschikt wordt
verkl aard voor de di enst aan verzoeker ter kennis heeft
gebracht op 1 maart 2000; dat verzoeker overeenkonstig
de ter zake gel dende regl enentering de nogelijkheid had
omgedurende derti g dagen tegen dat besluit beroepinte
stellen zodat de beslissing van 24 februari 2000 ten
vroegste op 1 april 2000 definitief kon worden; dat
di enovereenkonstig de secretaris van de Comm ssie net
een nota van 3 april 2000 aan de Cenerale staf van de
rijkswacht nmedegedeel d  heeft dat ver zoeker op
24 februari 2000 definitief ongeschi kt was verklaard;
dat verzoeker ook ni et aantoont dat de verwerende parti]
verplicht was in de tuchtprocedure die tegen hem aan-
hangi g was genmakt, rekening te houden nmet gegevens uit
een nog niet definitief afgehandelde admnistratieve
procedure -de vraag naar zijn nmedi sche geschi ktheid- die
tegelijkertijd | opende was; dat in di e onstandi gheden de
onder zoeksraad op 13 maart 2000 net di e beslissing, geen
rekeni ng nocht houden;
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3.3. 2. Overwegende dat verzoeker attesten voorl egt
van door hem geconsul t eerde geneesheren; dat een eerste
attest, afgel everd door dokter JACO, aangenonmen mlitair
geneesheer, opgemaakt is op 19 oktober 1999 en dat erin
verneld wordt dat de psychische storing aan dewel ke
verzoeker |ijdt en waarvoor hij door neuropsychiater
RESTI AU behandel d wordt, |ang kan duren nmar dat het
niet de fornele nededeling bevat dat verzoeker om
gezondhei dsredenen niet voor de onderzoeksraad kan
verschijnen; dat trouwens na de redactie van dat attest,
de geneesheer van de nmedi sche di enst op 16 novenber 1999
de fysische bekwaamhei d van verzoeker omvoor de onder-
zoeksraad te verschijnen bevestigd heeft terwijl hij
zich niet bekwaam achtte om een oordeel te vellen over
zijn niet-fysische bekwaanmhei d; dat de onderzoeksraad
dan een bi | komend onder zoek heeft gel ast, ter uitvoering
waarvan verzoeker op 19 januari 2000 in opdracht van
maj oor - geneesheer HOPPENBROUMERS in  het mlitair
hospitaal onderzocht s door mlitair geneesheer
SCHENKELS - gegeven dat bewezen wordt door een verklaring
van geneesheer SCHENKELS di e door verzoeker net geen
tegenbew js wordt weerlegd- net de conclusie dat
verzoeker in staat was om voor de onderzoeksraad te
verschijnen en zi ch daar te verdedi gen; dat de verweren-
de partij die conclusie aan verzoeker toegezonden heeft;
dat de onstandi gheid dat verzoeker geweigerd heeft de
post zending in ontvangst te nenen niet belet dat thans
vastgesteld wordt dat verzoeker de nogelijkheid heeft
gehad om zich ten overstaan van de onderzoeksraad te
laten verdedigen tegen de conclusie van dokter
HOPPENBROWERS, maar dat hij zul ks niet heeft gedaan;
dat het attest van neuropsychi ater RESTI AU, opgenmaakt op
17 januari 2000 -dit 1is vooraleer verzoeker door
geneesheer SCHENKELS onder zocht is- ook dat tegenbew js
ni et bevat; dat bijgevolg de onderzoeksraad de rechten
van verdediging niet geschonden heeft toen hij op
13 maart 2000, nmet verw j zi ng naar het advi es van dokter
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HOPPENBROUWERS, besl oten heeft dat de zaak geacht kon
wor den op tegenspraak te zijn gevoerd,;

3.3.3. Overwegende dat het eerste mddel niet
ernstig is;
4. 1. Overwegende dat verzoeker in het tweede

m ddel aanvoert dat een tuchtnmaatregel npet steunen op
wettige en deugdelijke notieven, die behoorlijk door het
best uur noeten bewezen worden en waarbij de betrokkene
het vernoeden van onschuld geniet, terwijl die bewjzen
-zoal s de onder zoeksraad heeft aangenonen- ni et besl oten
kunnen | i ggen i n eenzijdi ge en overi gens betw ste bevin-
di ngen van wacht neester VAN SANDT en terw j| verzoeker
alleen feiten uit 1997 bekend heeft zodat de onder-
zoeksraad onnogel i j k kon stell en dat gedurende een | ange
tijdspanne (van septenber/ okt ober 1997 tot 16 juni 2000)
m sdr agi ngen werden vast gest el d;

4. 2. Overwegende dat de verwerende partij in haar
nota net opnerkingen betoogt dat, naar blijkt uit de
feitelijke uiteenzetting verneld in zijn advies, de
onder zoeksraad het bewijs van de feiten niet gesteund
heeft op eenzijdige vaststellingen van slechts é&én
rijkswachter en dat ook de stelling van verzoeker net
bet rekki ng tot de periode waarin de feiten zijn gepl eegd
ni et opgaan aangezien de onderzoeksraad alleen maar
aangenonen heeft dat verzoeker tussen 1 oktober 1997 en
16 juni 1999 neernmals de feiten 1 en 2 gepl eegd heeft;

4. 3. 1. Overwegende dat de bestreden beslissing van
7 april 2000 een duidelijke onschrijving geeft van de
t egen verzoeker aangehouden drie tuchtfeiten; dat in het
advi es van de onderzoeksraad van 13 maart 2000, waarop
de mnister zich heeft gesteund, duidelijk aangegeven
wor dt dat de onderzoeksraad de drie feiten bewezen heeft
geacht op grond van de activiteitenverslagen van de
operatie ASOP, op grond van de vaststellingen van de
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rij kswacht bri gade Brasschaat, op grond van de bekentenis
van eerste wacht neester VAN HOEK dat hij "tussen 1996 en
eind 1997 (...) enkele nmalen een observatieopdracht
ui tgevoerd (heeft) op vraag van VAN STEEN' en op grond
van twee getuigenverklaringen, afgelegd tegenover
commandant KON NGS op 26 augustus 1999; dat al die
stukken i n verzoekers tuchtdossier zijn opgenonen en dat
niet wordt ingezien waarom zij geen deugdelijk bew |s
zouden vornen voor de ten |aste gelegde feiten; dat de
onstandi gheid dat de onderzoeksraad geen preciese
opsonmm ng heeft gegeven van de data waarop de feiten
zijn gepl eegd maar zich beperkt heeft tot het aangeven
van de periode waarin de feiten -die voor het overige
deugdel i j k bewezen worden- zijn gepl eegd het bewijs van
de feiten niet aantast terwjl verzoeker ook niet
aantoont dat dat gegeven zijn situatie heeft verzwaard,;
dat dienvolgens het besluit zich opdringt dat de
verwerende partij zich voor het bestreden besluit
gesteund heeft op concrete en behoorlijk bewezen feiten;
dat het mddel niet ernstig is;

5. 1. Overwegende dat verzoeker in het derde
m ddel de schending van het zorgvul di ghei dsbegi nsel
aanvoert doordat de tuchtprocedure onredelijk |ang
aangesl| eept zou hebben (eerste onderdeel), doordat het
onder zoek op een ongeoorl oofde w jze gevoerd is (tweede
onderdeel ), doordat het bestreden besluit getuigt van
voori ngenonenhei d (derde onderdeel), doordat de feiten
onnauwkeurig en op msleidende wjze geacteerd zijn
(vierde onderdeel), doordat geen rekening gehouden is
net de beslissing van de Conm ssie voor Ceschiktheid en
Reform van 24 februari 2000 waarbij hij definitief
ongeschi kt verklaard is (vijfde onderdeel) en doordat
bij het opleggen van de tuchtstraf rekening gehouden is
net een doorgehaal de tuchtstraf (zesde onderdeel);

Overwegende dat verzoeker de verschill ende
onderdel en al s vol gt adstrueert
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- eerste onderdeel : de feiten waren ter kennis van het
bestuur in 1997 nmmar het heeft tot april 2000 geduurd
al vorens een sanctie is opgel egd, hoewel reeds in nei
1998 geweten was dat geen strafvervol ging zou ingesteld
wor den, hoewel verzoeker reeds in septenber 1998 voor-
| opi g gedetacheerd is en hoewel het voorstel om hem
anbt shal ve te ontslaan dagtekent van 9 septenber 1999
terwjl de onderzoeksraad op 15 decenber 1999 een
t ussenadvi es heeft uitgesproken en hij dan nog tot apri
2000 heeft noeten wachten op een ei ndbesli ssing;

- tweede onderdeel : het onderzoek tegen verzoeker is
vol | edi g gesteund op bevi ndi ngen gemaakt na infiltratie
en uitl okking, wat een bijzondere opsporingstechniek is
die overeenkonstig mnisteriéle richtlijnen in zijn
geval -waarin duidelijk geen sprake is van zware crim -
naliteit- niet gebrui kt had nobgen worden

- derde onderdeel : het onderzoek was erop gericht
bewi j zen te verzanelen over ongeoorl|oofde banden van
verzoeker net adjudant-chef VAN MECHELEN, die een
bi j zonder slechte relatie had nmet comandant DEBACKER
en verzoeker aldus te betrekken bij inbreuken begaan
door VAN MECHELEN

- vierde onderdeel : hij ontkent op 15 juni 1999 voor
rekeni ng van de firnma EASS een oefening te hebben geleid
en daarvoor betaald te zijn; daarenboven wordt voor de
andere ten | aste gel egde tuchtfeiten geen preci ese datum
aangedui d; de verw jzing naar de |ange periode waarin
hij zich zou m sdragen hebben heeft de verkeerde con-
clusi e toegel aten dat hij manifest de korpstucht negeer-
de en dat hij zich tijdens ziekteverloven haast pernma-
nent ten dienste stelde van private opdrachtgevers;

- vijfde onderdeel : het bestreden besluit houdt geen
rekening nmet de beslissing van de MIlitaire Conm ssie
voor Geschiktheid en Reform waarbij hij definitief
ongeschi kt verklaard is, hoewel die beslissing een gans
ander |icht werpt op de zaak;

- zesde onderdeel : er is bij de beoordeling van de
feiten rekeni ng gehouden nmet een eerdere tuchtstraf die
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op het ogenblik van het verslag van de onderzoeksraad
was door gehaal d;

5. 2. Overwegende dat de verwerende partij in haar
nota met opnerki ngen het vol gende verweer bi edt
- eerste onderdeel : de redelijke termjn-eis geldt

slechts indien het bestuur niet gebonden is door geen
positiefrechtelijke norm en daarenboven is de beoorde-
ling van de redelijkheid van de termjn functie van de
concrete onstandi gheden van de zaak; het dossier toont
geen hiaten in de procedure aan die bij verzoeker de
i ndruk konden wekken dat de verwerende partij zich niet
nmeer voor zijn zaak interesseerde; alle onderzoeksdaden
zijn binnen een redelijke termjn afgerond; de tucht-
procedure is trouwens om nedi sche redenen geschorst en
verschi | | ende pogi ngen om ver zoeker kennis te geven van
een oproeping zijn vruchtel oos gebl eken; daarenboven
zijn, afgezien van het tuchtfeit van 15 juni 1999, de
tuchtfeiten ten vroegste vastgesteld op 3 april 1998;

- tweede onderdeel : de vraag is of de bestreden tucht-
maatregel steunt op wettige en deugdelijke notieven;
noet de overheid bij de vormng van haar opinie de
begi nselen van de bew jsvoering in acht nenen, dan
oordeelt zij, onder toezicht van de Raad van State
di scretionair wanneer de feiten als bestaand en bewezen
beschouwd nogen wor den

- derde onderdeel : voor dit mddel is er geen
feitelijke grondslag want het onderzoek is duidelijk
ingesteld op basis van een verklaring van een
personeelslid die onwettige praktijken in het korps
wenste aan te klagen, zonder dat de contacten tussen
ver zoeker en VAN MECHELEN daarbij een rol speel den;

- vierde onderdeel : de feiten zijn behoorlijk bewezen,
zelfs indien verzoeker het feit van 15 juni 1999
ontkent; dat hij volgens zijn geneesheer binnen zijn
zi ekteverlof iets nocht doen belet niet dat hij geen
activiteiten nocht verrichten waarvan hij w st dat het
om tuchti nbreuken ging;
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- vijfde onderdeel : het verslag van de nedische
commssie is slechts definitief geworden na de zitting
van de onder zoeksr aad,

- zesde onderdeel : noch uit het inleidend verslag van
2 septenber 1998, noch uit het bijkonmend inleidend
verslag van 24 juni 1999, noch uit de adiéring van de
onder zoeksraad blijkt dat de tuchtstraf waarop verzoeker
doelt een rol zou hebben gespeel d; daarenboven is de
adm ni stratieve ver gi ssi ng recht gezet voor de
ver gaderi ng van de onderzoeksraad van 15 decenber 1999;

5.3. 1. Overwegende dat het begi nsel van behoorlijk
bestuur, dat de overheid ertoe verplicht een tuchtzaak
bi nnen een redelijke termjn af te doen, zich niet
verdraagt nmet een uitdrukkelijke bepaling ter zake; dat,
aangezi en voor het onderhavi ge geval artikel 24/38, § 1,
derde lid, van de wet van 27 decenber 1973 bepaalt dat
de tuchtvordering die uitloopt op een ontslag van
anbt swege verjaart twee jaar na de vaststelling van de
feiten, verzoeker zich niet op de schending van de
redelijke termjn-eis ten aanzi en van de af handel i ng van
de tuchtprocedure kan beroepen; dat, het mddel dan
begrijpende als een schending van artikel 24/38, § 1,
van de wet van 27 decenber 1973, vastgesteld wordt dat
ver zoeker ook tuchtrechtelijk vervolgd is voor feiten
gepl eegd op 15 juni 1999 (het |eiden van een oefening
voor beschermng van V.I.P.'s in opdracht van een
particulier), dat overeenkonstig artikel 24/38, § 1,
|aatste lid, van de wet van 27 decenber 1973 de verja-
ringstermjn voor de gehele tuchtvordering aangevangen
is bij de vaststelling van dat feit en dat de uiteinde-
lijke tuchtstraf opgelegd is op 7 april 2000, dit wl
zeggen op een ogenblik dat de verjaring niet was inge-
treden;

Overwegende dat, waar verzoeker opnerkt dat
op 9 septenber 1999 het voorstel is gefornmuleerd omhem
anbtshalve te ontslaan terwijl het dan tot 15 decenber
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geduurd heef t al vor ens de onder zoeksr aad een
tussenadvi es gegeven heeft en tot eind april 2000
al vorens hem kennis gegeven is van de uiteindelijke
beslissing, hij lijkt aan te voeren dat de verwerende
partij bij de af handel i ng van de onderzoeksfase van zijn
dossi er heeft getal nd; dat, aangenonen dat de wettelijk
i ngestel de verjaringstermjn om binnen de twee jaar na
de vaststelling der feiten tot een einduitspraak te
komen niet wuitsluit dat de verschillende daden van
onderzoek elk op zich niet onredelijk |ang nogen
aansl epen, de Raad van State in de huidi ge stand van het
geding op zicht van de stukken van het adm nistratief
dossi er vaststelt dat, indien er al van eni ge vertraging
i n het onderzoek zou kunnen gesproken worden, verzoeker
zelf daar in de eerste plaats verantwoordelijk voor is
wegens de door hem gevoerde obstructie bij het in
ontvangst nenen van brieven van de verwerende partij -
een houding die hij niet ten toon gespreid heeft in de
gelijktijdig gevoerde adm nistratieve procedure voor de
behandeling van zijn zaak door de Medische Conmm ssie
voor Ceschiktheid en Refornm dat het eerste onderdee

van het mddel niet ernstig is;

5.3. 2. Over wegende dat de procureur des Koni ngs van
Antwerpen op 4 juni 1998 de verwerende partij de toel a-
ting gegeven heeft om voor het tuchtonderzoek tegen
| eden van het rijkswacht personeel gebruik te nmaken van
de verslagen opgemaakt in de operatie-ASOP, dat de
onder zoeksraad vastgesteld heeft dat de procureur des
Konings altijd de leiding van het onderzoek heeft
behouden en dat hij dan besloten heeft dat de gegevens
uit die verslagen regel mati g aangewend konden worden in
de tuchtzaak tegen verzoeker; dat in de huidige stand
van de zaak niet wordt ingezien op welke wjze een
mnisteriéle richtlijn met betrekking tot het gebruik
van infiltratietechni ekenin strafzaken de bew jsvoering
in deze tuchtzaak zou kunnen vitiéren; dat het tweede
onderdeel van het middel niet ernstig is;
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5.3.3. Overwegende dat het dossier geen gegevens
bevat die erop w jzen dat aan verzoeker ooit verweten is
dat hij ongeoorloofde contacten heeft gehad net
adj udant - chef VAN MECHELEN; dat de onstandi gheid dat in
de verkl aring van 20 augustus 1997 waar nee het onder zoek
op gang gebracht de naam van verzoeker enkele keren in
verband wordt gebracht nmet die van adjudant-chef
VAN MECHELEN nog ni et betekent dat het de bedoel i ng was
verzoeker te beladen net verdachtnmakingen die enkel
gesteund waren op zijn relatie net VAN MECHELEN, die
geen goede reputatie had; dat het derde onderdeel van
het m ddel niet ernstig is;

5. 3. 4. Overwegende dat in het feit dat geen
preciese data zijn opgegeven voor de door verzoeker
gepl eegde feiten, maar dat de feiten gesitueerd worden
i n een bepaal de periode, geen onzorgvul di g handel en van
de verwerende partij kan worden gezi en; dat verzoeker er
nmet het oog op zijn verdediging niet door msleid is
gewor den; dat verzoeker ook niet kan gevol gd worden waar
hij beweert dat de onderzoeksraad uit de onstandi gheid
dat de feiten zich in een ganse periode zouden hebben
voor gedaan afgeleid heeft dat hij zich permanent ten
di enste zou gestel d hebben van private opdrachtgevers;

Overwegende dat verzoeker ontkent dat hij op
15 juni 1999 verkeerd zou hebben gehandeld; dat hij
betw st dat hij de oefening zou hebben gel eid en dat hij
voor zijn prestatie betaald zou geworden zijn; dat die
beweri ngen evenwel niet opwegen tegen de vaststellingen
die de onderzoeksraad op grond van in het dossier
ber ust ende verkl ari ngen naar recht en redelijkheid heeft
kunnen naken; dat het vierde onderdeel van het m ddel
niet ernstig is;

5.3.5. Overwegende dat reeds bij het onderzoek van
het eerste m ddel vastgesteld is dat de onderzoeksraad,
toen hij op 13 nmaart 2000 de zaak van verzoeker behan-
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del de, geen kenni s noest of kon hebben van de beslissing
van 24 februari 2000 van de MIlitaire Conmm ssie voor
Geschi ktheid en Reform dat verzoeker niet aantoont
wel ke bepaling er de mnister, toen hij op 7 april 2000
het bestreden tuchtstrafbesluit nam zou toe verplichten
in zijn afweging toch de beslissing van de Mlitaire
Conmi ssi e te betrekken; dat het vijfde onderdeel van het
m ddel niet ernstig is;

5. 3. 6. Overwegende dat de gegevens van het adm -
nistratief dossier aantonen dat op 9 decenber 1996
verzoeker tuchtrechtelijk gestraft is net een bl aam dat
overeenkonstig arti kel 24/39 van de wet van 27 decenber
1973 dergelijke tuchtstraf drie jaar nadi en doorgehaal d
wordt indien inmddels geen nieuwe tuchtstraf wordt
opgel egd; dat te dezen op de hoorzitting van 15 decenber
1999 door de officier-verslaggever uiteengezet is dat de
bl aam anbt shal ve geschrapt werd en dat toen een nieuw
strafblad in het dossier is neergelegd waarop geen
tuchtstraf nmeer vernel d was; dat verzoeker ni et aantoont
op welke wijze de onderzoeksraad op 13 nmmart 2000 in
weerw | van dat gegeven toch nog rekeni ng gehouden zou
hebben net di e doorgehaal de straf; dat het zesde onder-
deel van het mddel niet ernstig is;

6. 1. Overwegende dat verzoeker in het vierde
m ddel de schendi ng van het gelij khei dsbegi nsel aanvoert
doordat, =zonder verantwoording, andere bij de zaak
betrokken rijkswachters gestraft zijn net veel lichtere
tuchtstraffen, onder neer twee en dri e weken non-activi -
teit;

6. 2. Overwegende dat de verwerende partij in haar
nota met opnerkingen stelt dat het gelijkhei dsbeginsel
erop gericht is gelijke toestanden gelijk te behandel en
en dat de verschillende tuchtdossiers duidelijk aantonen
dat de betrokken rijkswachters zich niet in dezelfde
situatie bevonden; dat zij dan verw jst naar het verslag
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van de onder zoeksraad waari n ui teengezet i s, sanengevat,
dat verzoeker "organi sator of nedeorganisator" was van
een zwartwerk-circuit, dat hij de leiding had van de
ui tvoering van een aantal | aakbare opdrachten en dat hij
andere rijkswachters bij zijn activiteiten betrokken
heef t ;

6. 3. Overwegende dat uit de gegevens van de
dossiers, zoals die bij de Raad van State zijn neerge-
legd in de gedingen ingeleid door de rijkswachters
waar nee verzoeker zich vergelijkt en die door de audi-
t eur - versl aggever onderzocht zijn -zonder dat verzoeker
de concl usi es van dat onderzoek betw st of nuanceert-,
blijkt dat de verwerende partij terecht de situatie van
verzoeker vanuit een gans andere optiek benaderd heeft
in die zin dat verzoeker niet alleen observatie- en
bevei |l i gi ngsopdracht en heeft uitgevoerd, nmaar dat hij de
| ei ding had van die opdrachten, dat hij die opdrachten
zel fs georgani seerd heeft en dat hij bij die gel egenheid
gebrui k heeft genmmakt van specifieke en vertrouwelijke
politionel e techni eken; dat de verwerende partij vanuit
dat oogpunt -en zoal s de onder zoeksraad ook heeft gedaan-
de situatie van verzoeker anders kon beoordel en dan die
van de andere bij de zaak betrokken rijkswachters; dat
het m ddel niet ernstig is;

7.1, Overwegende dat verzoeker in het vijfde
m ddel de schendi ng aanvoert van het evenredi ghei ds- en
het redelijkhei dsbegi nsel doordat (eerste onderdeel) de
hem opgel egde straf volstrekt onevenredig is aan de
feiten die hemten | aste konden worden gel egd en door dat
(tweede onderdeel) de onderzoeksraad tot zijn advies
gekonen is door m ddel van een niet-gehei ne stenmm ng;

Overwegende dat verzoeker het mddel als
vol gt adstrueert
- eerste onderdeel : er wordt geen preciese verantwoor-
di ng gegeven voor het opleggen van de zwaarste tucht-
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straf; hij heeft een bl anco-strafblad en een goede st aat
van dienen; andere betrokkenen zijn veel mlder ge-
straft; de feiten zijn strafrechtelijk niet vervolgd en
zijn geruine tijd gel eden gepl eegd;

- tweede onderdeel : |eden van een vergadering noeten
gehei m stemmen al s het om personen gaat; uit het advies
van de onderzoeksraad blijkt niet dat er een geheine
stemm ng pl aat sgevonden heeft; daarenboven is in het
advi es ook de uitslag van de stenm ng niet verneld;

7. 2. Overwegende dat de verwerende partij in haar
nota met opnerki ngen bet oogt

- over het eerste onderdeel van het m ddel : de Raad van
State mag enkel een margi naal toezicht uitoefenen op de
zwaarte van de straf; de uitoefening van de tuchtvorde-
ring staat | os van de strafvordering want bei den hebben
een andere inval shoek; dat de strafzaak geseponeerd is
noch de vaststelling dat verzoeker niet bij ordenmatre-
gel uit de dienst verwjderd is, belet niet dat de
bet r okkene tuchtrechtelijk bestraft wordt; de tucht-
overheid noet in de eerste plaats oog hebben voor het
bel ang van de dienst, dit wl zeggen de vraag naar de
verstoring, door de bewezen geachte feiten, van de orde
bi nnen de dienst, net inbegrip van de vraag naar de nog
best aande vertrouwensrel ati e tussen de anbtenaar en zijn
neerderen; vanuit dat oogpunt kont in dit geval de
tuchtstraf van het ontslag van anbtswege niet geheel
onredelijk voor, want er is, rekening houdend net de
dui delijk verstoorde vertrouwensrel atie, geen alterna-
tief;

- over het tweede onderdeel van het mddel : er is wel
degel i j k gehei m gest end;

7.3. 1. Overwegende enerzijds dat de verwerende
partij er terecht op wjst dat een seponering van het
straf dossier niet belet dat de overheid tuchtrechtelijk
optreedt; dat di e seponering de beoordelingsvrijheid van
het bestuur op het stuk van de strafmaat in begi nsel ook
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ni et inperkt zodat het opleggen van de zwaarste tucht-
straf niet per se onevenredig is wanneer aan de straf-
vordering een einde is gesteld; dat zul ks ook geldt ten
aanzien van de beoordeling van het verleden van de
anbt enaar, neer bepaald zijn goede staat van dienen en
zijn blanco-tuchtverl eden; dat anderzijds vastgesteld
noet worden dat verzoeker ernstige feiten heeft ge-
pl eegd, die normaliter niet kunnen gedul d worden van een
rijkswachter; dat de onderzoeksraad de strafnmmat ook
uitvoerig heeft becomentarieerd in een overtuigende
ui teenzetting; dat dienvol gens de opgel egde straf niet
kennelijk onevenredig bevonden wordt net de bewezen
geachte feiten; dat het eerste onderdeel van het m ddel
niet ernstig is;

7.3.2. Over wegende ander zi jds, wat betreft de vraag
of de onderzoeksraad in een geheine stemmng tot zijn
advi es gekonen i s, dat uit het door de auditeur-verslag-

gever ingestel de onderzoek, en neer bepaald uit het hem
voor gel egde proces-verbaal van de werkzaanmheden van de
onder zoeksraad op 13 maart 2000 -een stuk ondertekend
door de voorzitter en de secretaris van de onderzoeks-

raad dat door verzoeker niet van valsheid is beticht-

blijkt dat de onderzoeksraad bij geheine stemm ng een
antwoord gegeven heeft op de vraag of de feiten bewezen
zijn, of verzoeker die feiten heeft gepleegd, of zij

tuchtrechtelijk strafbare gedragingen vornen, of de
tuchtinbreuken in hun geheel 'zeer zwaarwi chtig (zijn)'

en of, als tuchtstraf, het ontslag van anbtswege noest

wor den opgel egd; dat het tweede onderdeel van het m ddel

niet ernstig is;

8. Overwegende dat geen van de aangevoerde
m ddel en ernstig zijn,

BESLUI T:

Artikel 1.
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De vordering tot schorsing wordt verworpen.
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Arti kel 2.

De ui tspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten wordt uitgesteld.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op twintig decenber 2000, door

de H. A. VANDENDRI ESSCHE, st aat sr aad,
wnd. kamervoorzitter
Mevr . V. WAUTERS, griffier.
De griffier, De voorzitter,
V. WAUTERS. A. VANDENDRI ESSCHE
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