RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 92.467 van 22 januari 2001
in de zaak A. 96. 260/ 1 X- 2540.

I n zake : Suzanne DU BA S,
di e woonpl aats ki est bij
advocaat H DE BCEVER
kant oor houdende te OOSTERZELE
Stationsstraat 23

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door de
mnister van Mobiliteit en Vervoer.

DE Whd. VOORZI TTER VAN DE | Xe KAMER

Gezien het verzoekschrift dat Suzanne
DUBOS op 6 oktober 2000 heeft 1ingediend om de
schorsing te vorderen van de tenuitvoerleggi ng van "de
besli ssing van M ni ster DURANT, Vice-Eerste Mnister en
M nister van Mbiliteit en Vervoer dd. 08.08. 00, gekend
onder referte numrer |D/ADM N 4264/ GS, waarbij de
beslissing van de heer H COURTA S, Directeur-CGeneraa
van het Bestuur van Wegverkeer en I nfrastructuur van het
M nisterie van Verkeer en Infrastructuur dd. 10.03. 00,
en waarbij een einde werd gesteld aan de tewerkstelling
van ver zoekst er al s ver ant woor del i j ke van de
D.I.V.-ANTENNE GENT-ZW JNAARDE, werd bevesti gd"

Gezien het gelijktijdig ingediende verzoek-
schrift, waarbij dezel fde verzoekende partij de
vernietiging vordert van dezel fde besli ssing;

Gezien de nota van de verwerende partij;

Gezien het verslag opgemaakt door adjunct-
auditeur H COLIN;
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Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;

CGel et op de beschi kki ng van 22 decenber 2000
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 15 januari
2001;

Gehoor d het versl ag van st aat sraad
L. HELLIN;

Gehoord de opnerkingen van advocaat
H. DE BOEVER, die verschijnt voor verzoeker, en van
advocaat B. VAN HYFTE, di e verschijnt voor de verwerende
partij;

Gehoord het eensl ui dend advi es van adj unct -
audi teur H. COLIN, daartoe gemachtigd bij beslissing van
de auditeur-generaal van 5 oktober 2000;

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel WV,
hoofdstuk I1l, van de wetten op de Raad van State,

gecoordi neerd op 12 januari 1973;

1. Over de gegevens van de zaak.

Overwegende dat de gegevens van de zaak als
vol gt kunnen wor den sanengevat

1. Ver zoekster heeft de graad van bestuurs-
assi st ent bi het Mnisterie van \Verkeer en
Infrastructuur; na een |oopbaan van 30 jaar bij de
Fi nanci edi enst van de Al genene Diensten van Verkeer en
Infrastructuur, wordt zij vanaf 1 februari 1996
geaffecteerd bij het bestuur van de Luchtvaart.

2. Met een nota van 18 mmart 1996 doet de
m ni ster van Vervoer een oproep tot de kandi daten voor
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een tewerkstelling bij de Drectie voor de Inschrijving
van de Voertuigen (hierna D.1.V.) antennes te GCent-
ZW jnaarde en te Charl eroi-Cosselies.

Voor de functie van verantwoordelijke van de
antenne wordt bepaald dat de kandi daten vastbenoend
noeten zijn in niveau Il en de graad van bestuurschef,
of een daarnee gelijkgestel de graad, noeten hebben, dat
de titul ari ssen van de oude graad van adm ni stratief ad-
junct, of een daarnee gelijkgestelde graad, ook hun
kandi dat uur nogen indienen, maar dat die slechts in
overwegi ng zal genonen worden als geen enkele kan-
di dat uur van best uurschef in aannmerki ng kan genonen wor -
den.

Ver zoekster stelt zich kandidaat voor de
betrekki ng van verantwoordelijke van de D.|.V.-antenne
te Gent-2Zw j naar de.

3. Met een brief van 6 juni 1996 deelt de
m nister van Vervoer aan verzoekster nmee dat zij in
aanmer ki ng werd genonen voor de betrekking van verant-
woordelijke van de D.l.V.-antenne te Gent-Zw jnaarde
"ondat geen enkel e kandi dat uur van een bestuurschef in
aanner ki ng kon genonmen wor den".

Bij besluit van de Secretaris-generaal van
17 juni 1996 wordt verzoekster geaffecteerd bij het
Bestuur van de Verkeersreglenentering en van de
| nfrastructuur nmet ingang van 17 juni 1996.

4. Met een aangetekend schrijven van 10 nmart
2000 deelt de Directeur-generaal van het Bestuur van
Wegverkeer en Infrastructuur aan verzoekster nee dat
haar vrijw llige waarnem ng van de functie van verant-
woordelijke van de D.l.V.-antenne van Gent-Zw | naarde
een einde neemt op 31 maart 2000, ondat de kandi dat uur
werd aanvaard di e werd i ngedi end door een personeelslid
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van niveau Il dat titularis is van de graad van
best uur schef.

Op 10 maart 2000 vraagt verzoekster aan de
Directeur-generaal om zijn Dbeslissing te herzien,
enerzijds ondat noch de oproep tot de kandi daten van
18 maart 1996, noch de aanstellingsbrief van 6 juni 1996
expliciet stelde dat zij uit haar functie zou ontheven
worden i ndien zich | ater een kandi daat net de graad van
best uurschef zou aannel den, anderzijds ondat de aange-
haal de notivati e niet overeenstent net de beginselen die
gehanteerd werden in een | atere oproep voor betrekki ngen
in D I.V.-antennes.

5. O 28 mmart 2000 deelt de Secretaris-
generaal aan verzoekster nee dat hij, vermts de
directeur-generaal op 31 nmmart 2000 een einde heeft
gesteld aan haar aanstelling als verantwoordelijke van
de D.1.V., bijkantoor Gent-Zw jnaarde, en zij voor haar
aanstel | i ng al daar was tewerkgestel d bij het Bestuur van
de Luchtvaart, beslist heeft haar opnieuw bij dat
Bestuur te affecteren.

Qo 7 april 2000 deelt verzoekster aan de
Secretari s-generaal nee dat zij nmet deze nmmatregel niet
kan instemmen, en vraagt zij omde stopzetting van haar
tewerkstelling als verantwoordelijke van de D.I.V.-
antenne Cent-2Zw jnaarde opnieuw te w |l en onderzoeken.

6. O 4 nei 2000 deelt de Directeur-generaa
aan verzoekster nmee dat hij geen aanleiding ziet omzijn
beslissing omvanaf 31 nmaart 2000 een einde te stellen
aan haar tewerkstelling als verantwoordelijke van de
D.I.V.-antenne Gent-Zw jnaarde te herroepen, aangezien
de aanwi j zingen in de D.|.V.-antennes zui ver functionele
aanw j zi ngen zijn, de betrekking van verantwoordelijke
nor maal voorbehouden is aan een titularis van de graad
van bestuurschef, en de verwjzing naar een latere
oproep voor drie andere antennes niet terzake is,
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vermts di e antennes i nzake wer kvol une van m nder bel ang
zijn.

@ 9 nmei 2000 bevestigt de Secretaris-
generaal zijn beslissing omverzoekster opnieuw bij het
Bestuur van de Luchtvaart te affecteren, aangezien die
beslissing werd genonen op voorstel van de directeur-
gener aal van het Best uur van Wégver keer en
Infrastructuur en de aanstellingsnodaliteiten voor de
D.I.V.- antenne Gent-2Zw jnaarde duidelijk blijken uit de
aanstel lingsbrief van 6 juni 1996.

7. O 4 juli 2000 vraagt verzoekster de
mnister van Mbiliteit en Vervoer het dossier opnieuw
in beschouwing te willen nenen, en vraagt zij opnieuw
al s verantwoordelijke van de D.I.V.-antenne Gent-2w j n-
aarde te worden aangestel d.

O 8 augustus 2000 deelt de mnister aan
verzoekster nee dat de affectatie bij een bestuur en de
toew j zing aan een di enst de verantwoordelijkheid zijn
van de Secretaris-generaal en de D recteur-generaal, dat
een affectatie nooit definitief is, dat haar ni euwe af-
fectatie bij het Bestuur van de Luchtvaart enerzijds op
reglementair vliak in orde is en dat de Secretaris-
generaal en de D recteur-generaal anderzijds beter
geplaatst zijn om vanuit het functioneel oogpunt te
oordel en waar de personeel sl eden het best geaffecteerd
wor den, en dat het haar bijgevolg niet nogelijk is ten
gunste van verzoekster tussen te komen in dit dossier.

2. Over de ontvankelijkheid van de vordering tot
schor si ng.

Overwegende dat de verwerende partij in een
eerste exceptie aanvoert dat de vordering tot schorsing
onontvankelijk is ondat de door verzoekster bestreden
beslissing "geen uitvoerbare rechtshandeling (is)
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dewel ke beoogt rechtsgevol gen in het | even te roepen” en
dat zij in een tweede exceptie aanvoert dat het beroep
laattijdig is;

Overwegende dat over die excepties slechts
ui t spraak zou noeten worden gedaan indi en aan de bei de,
cunul ati eve voorwaarden om tot de schorsing van de
t enui t voer| eggi ng over te gaan i s vol daan, wat te dezen,
zoal s zal blijken, niet het geval is;

3. Over de gegrondheid van de vordering tot schorsing.

Overwegende dat |uidens artikel 17, § 2, van
de gecoé6rdi neerde wetten op de Raad van State slechts
tot schorsing van de tenuitvoerlegging kan worden
besl oten onder de dubbele voorwaarde dat ernstige
m ddel en worden aangevoerd die de vernietiging van de
bestreden beslissing kunnen verantwoorden en dat de
onmddel lijke tenuitvoerlegging van de akte of het
reglement een noeilijk te herstellen ernstig nadeel kan
ber okkenen;

Overwegende dat net betrekking tot de tweede
voor waar de verzoekster uiteenzet wat vol gt

"1/ Vooreerst verw st verzoekster naar de hier-
boven vernel de ernstige mddelen, die een noeilijk te
herstellen ernstig nadeel bew jzen.

Deze uiteenzetting beschouwt zij hier als her-
nomen.

2/ Bovendi en werd verzoekster geboren op 05.10. 44
en is zij thans 56 jaar.

Haar beroepsl oopbaan | oopt derhalve nog over 4
jaren. Binnen die termjn zal er nornmalerwjze geen
beslissing tussenkomen in de procedure nietigver-

kl ari ng.
Het is dan ook evident dat zij een noeilijk te
herstellen ernstig nadeel |ijdt, wanneer de tenuit-

voer |l egging van de beslissing tot beéindiging van
haar tewerkstelling niet onmddellijk geschorst
wor dt .

Ondertussen dient zij inmmers terug te gaan werken
naar BRUSSEL, bij het Bestuur van de Luchtvaart,
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het geen opni euw bel angri j ke dagel i j kse ver pl aat si ngen
inmpliceert, een totaal andere |evensw jze, enz.

GCelet op al deze gegevens is het noeilijk te
herstell en ernstig nadeel bewezen".

Overwegende dat de verwerende partij hierop
antwoordt dat het nadeel, al dus onschreven, noch vol -
doende ernstig is, noch noeilijk te herstellen is ; dat
zij hierbij uiteenzet dat de beslissing houdende de
beéi ndi ging van een dienstaanwi jzing noch enig gel de-
lijk, noch enig statutair nadeel voor verzoekster
t eweegbrengt; dat verzoekster als enig nadeel opwerpt
dat zij terug naar Brussel dient te gaan werken, wat
opni euw bel angri j ke dagel i j kse verpl aat si ngen i npliceert
en een totaal andere |evensw jze, dat hiertegen staat
dat verzoekster voordien reeds neer dan dertig jaar
tewer kgestel d was te Brussel, dat de verpl aat si ngen naar
Brussel al dus geenszins nieuw zijn en geenszins als een
bel angrij ke inbreuk op haar |evensw jze te beschouwen
zijn, dat zij in de periode van haar dienstaanw jzing
van 17 juni 1996 tot 30 nmaart 2000 haar woon- en werKk-
ver keer deed net de wagen net alle verkeershi nder van-
dien, terwijl zij thans opni euw, zoal s voorheen, vanuit
Melle via Gent een goede treinverbinding heeft naar
Brussel, en dat er voor dit treintraject bovendi en een
tussenkonst in de kosten voorzien is voor 88% terwjl
voor de verpl aatsi ngen net persoonlijk vervoer van Mel |l e
naar Gent niet in een kil onmetervergoedi ng voorzien is;

Overwegende dat het enige concrete gegeven
dat verzoekster aanvoert in haar uiteenzetting over het
moeilijk te herstellen ernstig nadeel erin bestaat dat
de door haar bestreden beslissing "opnieuw bel angrij ke
dagel i j kse verpl aatsingen inpliceert"; dat de verwerende
partij daarop terecht aanvoert dat verzoekster voordien
reeds neer dan dertig jaar tewerkgesteld was te Brussel
en dat de verplaatsingen naar Brussel aldus voor haar
geenszins nieuw zijn en geenszins als een belangrijke
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i nbreuk op haar |evensw jze te beschouwen zijn; dat
ver zoeksters uiteenzetting derhal ve niet kan overtuigen
om aan het door haar ingeroepen nadeel een vol doende
graad van ernst te verlenen;

Overwegende dat aldus niet is voldaan aan
een van de voorwaarden van artikel 17, §8 2, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State; dat die
vaststelling vol staat om verzoeksters vordering af te
W | zen,

BESLUI T:

Artikel 1.

De vordering tot schorsing wordt verworpen
Arti kel 2.

De ui tspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten wordt uitgesteld.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op tweeéntwintig januari 2000 en een,

door

de H. L. HELLI N, st aat sraad, wnd. kanervoorzitter,
Mevr . V. WAUTERS, griffier.

De griffier, De voorzitter,

V. WAUTERS. L. HELLIN.
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