RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 93.157 van 8 februari 2001
in de zaak A. 63.338/VII-13.112.

In zake : Luc BECUE
di e woonpl aats kiest bij
Advocaat A. LUST,
kant oor houdende te S| NT- ANDRI ES- BRUGGE
Burggraaf de N eul antlaan 14

tegen :

het Wl aanse Gewest, vertegenwoordi gd door de
VI aanse regering,

dat woonpl aats kiest bij

Advocaat J. BOSSUYT,

kant oor houdende te BRUGGE

Bossuyt | aan 35.

DE RAAD VAN STATE VlIle KAMER

Gezien het verzoekschrift dat Luc BECUE op
18 april 1995 heeft ingediend om de vernietiging te
vorderen van het besluit van de Vliaanse mnister van
leefmlieu en huisvesting van 21 februari 1995 waar bi |
zijn beroep tegen de beslissing van de bestendige
deputati e van de provinci eraad van Wst -Vl aanderen van
4 augustus 1994 houdende wei geri ng van de vergunni ng aan
ver zoeker om een var kensf okkerij, gel egen te
8620 N euwpoort, Brugsesteenweg 90, uit te breiden,
ongegrond wordt verklaard en het beroepen besluit wordt
bevesti gd;

Cel et op het arrest nr. 60.546 van 27 juni
1996 waarbij de vordering tot schorsing van de

tenuitvoerlegging van het bestreden besluit wordt
Ver wor pen;

Gezien het adm ni stratief dossier;
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CGezien de toelichtende nenorie;

Gezi en het verslag opgenmaakt door Auditeur
P. PROVOCST;

CGel et op de beschi kking van 3 april 2000 die
de neerlegging ter griffie van het verslag en van het
dossi er gel ast;

Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;

Cel et op de beschi kki ng van 21 novenber 2000
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 21 decenber
2000;

Gehoord het verslag van Kanervoorzitter
M - R BRACKE;

Gehoord de opnerkingen van  Advocaat
| . LAUREYS di e, | oco Advocaat J. BOSSUYT verschijnt voor

de verwerende partij;

CGCehoord het eensl ui dend advi es van Audit eur
P. PROVOOST;

Celet op titel VI, hoofdstuk I, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar
1973;

1. De feiten

Overwegende dat de rel evant e gegevens van de
zaak als vol gt kunnen worden sanengevat

VI1-13.112-2/8



1.1. Ver zoeker expl oiteert een | andbouwbedrijf in
Ni euwpoort, gelegen in landschappelijk waardevol
agrarisch gebi ed.

O 18 juni 1992 neent de bestendige
deput ati e van de provinci eraad van West -Vl aanderen akte
van de aangifte van 216 varkens en de opslag van 397 n?#
dierlijke nest.

1. 2. Op 5 april 1994 dient verzoeker een nieuwe
m | i euver gunni ngsaanvraag in, ditmal voor de uitbrei-
ding nmet 576 nestvarkens, en net nog eens de opslag van
283 n? dierlijke nest.

Het i s de bedoeling tot een gesloten bedrijf
te konen.

1.3. O 4 augustus 1994 weigert de bestendige
deputatie van de provincieraad van West-Vl aanderen de
ver gunni ng.

1.4. Ver zoeker tekent beroep aan tegen deze
wei geri ng.
1.5. De adm nistratie gezondheidszorg verl eent

een gunstig advies, de WV aanse Landmaatschappij een
ongunstig, het bestuur ruintelijke ordeni ng een gunsti g,
en het bestuur mlieuvergunni ngen een ongunstig.

Op 21 novenber 1994 verl eent de gewestelijke
m | i euver gunni ngsconm ssi e een gunstig advies, maar na
een verl engi ng van de beslissingsterm jn wordt een ni euw
advi es verl eend, ongunstig ditnmaal.

1.6. O 21 februari 1995 wordt het bestreden
besl uit genonmen : de vergunni ng wordt gewei gerd,;
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2. De gegrondhei d van het beroep

2.1.1. Overwegende dat verzoeker als eerste m ddel
onder neer aanvoert dat het bestreden besluit de wette-
lijk vereiste grondslag mst; dat hij betoogt dat zonder
er uitdrukkelijk naar te verwijzen de verwerende parti]
t oepassi ng heeft gemaakt van de artikelen 351, 8§ 2, b),
en 357, 8 4, van het besluit van de Vl aanse regering van
7 januari 1992, houdende vaststelling van het VI aans
reglement inzake mlieuvoorwaarden voor hinderlijke
inrichtingen (het oude Maremll), dat, evenwel, dat
regl ement onwettig is daar het desbetreffend ontwerp
ni et voor advies aan de afdeling wetgeving van de Raad
van State werd voorgel egd het geen een schendi ng i nhoudt
van artikel 3, 8 1, van de gecoé6rdi neerde wetten op de
Raad van State, zoals dat reeds werd vastgesteld in het
arrest nr. 49.457, VAN LOOVEREN, van 6 oktober 1994, dat
di envol gens bedoeld reglenment ex artikel 159 van de
G ondwet buiten toepassing noet worden gel at en;

2.1.2. Over wegende dat ver zoeker in het
tweede m ddel onder neer de schending aanvoert van
arti kel 17 van het decreet van 28 juni 1985 betreffende
de m |ieuvergunning (m|ieuvergunni ngsdecreet) en van de
artikelen 2 en 3 van de wet van 29 juli 1981 betreffende
de ui tdrukkelijke notivering van de bestuur shandel i ngen;
dat hij onder neer doet gelden dat nergens enige
notivering is terug te vinden aangaande de voor de
wei gering gehanteerde criteria terwijl in de akte zelf
de concrete notieven noeten worden opgegeven waaruit
blijkt dat de aangevraagde vergunning niet kan worden
t oegekend, hetgeen veronderstelt dat in concreto wordt
nagegaan of de aangevraagde vergunning al dan niet kan
wor den ver | eend,

2. 2. Overwegende dat de verwerende partij geen
menori e van antwoord heeft ingedi end;
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2.3. 1. Overwegende dat het bestreden besluit als
vol gt is genotiveerd :

"Overwegende dat de inrichting gelegen is in een
kwet sbare zone die vanuit mlieu-oogpunt een uiterst
bij zondere beschermng vergt, net nane de zone
' Noor dzeekust ' ; dat vol gens de gehant eerde t echni sche
criteria de uitbreiding van een bestaande inrichting
in bedoelde kwetsbare zone, rekening houdend
inzonderheid met het Noordzeekustrecreatiegebied,
slechts toelaatbaar is indien het gaat om een
best aande zeugenhouderij of een bestaande veehouderi |
waarin varkens als tweede veesl ag voorkonen; dat de
bestaande inrichting naast 99 zeugen o0k nog
117 mestvarkens onvat, zodat niet aan voornelde
voorwaarde i s vol daan;

Overwegende dat de jaarlijkse dierlijke nest-
produkti e van de i nrichting waarvoor vergunni ng wor dt
gevraagd, zou oplopen tot 4.949 kg P,Q respectieve-
l[ijk 9.533 kg stikstof; dat wvanuit oogpunt van
ecol ogi sch aanvaar dbar e nest ui t sprei di ng hi ervoor een
oppervl akte cultuurgrond is vereist van ten mnste
32,99 ha; dat de aanvrager de beschi kki ng heeft over
een oppervlakte cultuurgrond van circa 30,28 ha en
stelt tevens over een nestafzetnogelijkheid te
beschi kken voor 32,83 ha oppervl akte cultuurgrond in
t oepassi ng van het decreet van 23 januari 1991 i nzake
de beschermng van het leefmlieu tegen de veront-
rei ni gi ng door neststoffen; dat voornel de af zet noge-
l'ijkheid is gestaafd door docunenten; dat een ecol o-
gi sch verantwoorde af zet van alle door de inrichting
geproduceerde dierlijke nmest bijgevolg is gewaar-
borgd; dat dit echter geen afbreuk doet aan het
voor nel de gegeven dat de gevraagde uitbreiding niet
kan worden toegestaan gelet op de ligging in de
km?tsbare zone 'Noordzeekust';

Overwegende dat de aanspraken aangehaal d door de

ber oepi ndi ener al s vol gt kunnen worden geéval ueerd :

- een ecol ogi sch verant woor de nest af zet i s i nder daad
aangetoond; dit laat echter onverlet het gegeven
dat de uitbreiding tot een gesloten bedrijf niet
kan worden toegelaten gelet op de ligging in de
kwet sbare zone ' Noor dzeekust';

- mb.t. de verw jzing naar de nogelijke onwettig-
heid van titel Il van het VLAREM di ent aangesti pt
dat dit onverlet laat de mlieutechni sche beoor-
deling van de toel aatbaarheid van de gevraagde
ui tbreiding”;
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2.3.2. Overwegende dat, al hoewel in het bestreden
besluit niet expliciet naar het oude Maremll als
grondsl ag voor de weigering wordt verwezen, het duide-
lijk is dat de "zone Noordzeekust" die volgens het
bestreden besluit een kwetsbare zone is die vanuit
m | i eu- oogpunt een uiterst bijzondere bescherm ng vergt,
vol komen overeenstent net de "Noordzeekust-zone" die
vol gens artikel 351, § 2, 1°, b, één van de "kwetsbare
zones (is) die een wuiterst bijzondere beschermng
vergen"; dat, evenzo, "de gehanteerde technische
criteria" volgens dewelke "de wuitbreiding van een
bestaande inrichting in bedoel de kwetsbare zone (...)
sl echts toel aatbaar is indien het gaat om een bestaande
zeugenhouderij of een bestaande veehouderij waarin
varkens als tweede veeslag voorkonen" rechtstreeks
gehaald worden uit artikel 357, 8§ 4, van evengenoend
reglement; dat bij arrest nr. 52.260, de v.z.w
KONI NKLI JK VERBOND DER BELG SCHE SCHUTTERSVERENI G NGEN,
van 16 maart 1995 dat reglenment werd vernietigd en
der hal ve geacht noet worden nooit te hebben bestaan; dat
di envol gens noch de vooropgestelde ligging in de "zone
Noor dzeekust", noch de "gehant eerde technische criteria"
voor het bestreden besluit een wettige grondsl ag bi eden;
dat, al hoewel in het bestreden besluit wordt gestel d dat
in verband net de verw jzing naar de nogelijke onwettig-
heid van Viarem |l "dient aangestipt dat dit onverlet
| aat de m|ieutechni sche beoordel i ng van de t oel aat baar -
heid van de gevraagde uitbreiding", nergens in het
bestreden besluit voor de weigering een notivering is
terug te vinden die is gestoeld op een concreet en
i ndi vi dueel mlieuhygi éni sch onderzoek van alle bij de
zaak betrokken aspecten waartoe nochtans, bij gebrek aan
rechtsgeldige criteria die bij wjze van algeneen
gel dende regel konden worden toegepast, de vergunni ng-
ver | enende overhei d gehouden was; dat de uitermate vage
verw jzing in het bestreden besluit naar het "Noordzee-
kustrecreati egebied" niet als een afdoend en dienstig
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wei geringsnoti ef voorkont, nu er zelfs geen sprake is
van recreatieve activiteiten binnen een afstand waar-
bi nnen hi nder zou optreden, |aat staan van de nabijheid
van een gebi ed dat vol gens het vigerend gewestplan als
recreatiegebi ed werd aangedui d; dat het eerste en het
tweede m ddel in de aangegeven mate gegrond zijn,

BESLUI T:

Artikel 1.

Verni etigd wordt het besluit van de VI aanse
mnister van leefmlieu en huisvesting van 21 februari
1995 waarbij het beroep van Luc BECUE tegen de beslis-
sing van de bestendige deputatie van de provincieraad
van West -Vl aanderen van 4 augustus 1994 houdende wei ge-
ring van de vergunni ng om een varkensfokkerij, gelegen
te 8620 Ni euwpoort, Brugsesteenweg 90, uit te breiden,
ongegrond wordt verklaard en het beroepen besluit wordt
bevesti gd.

Arti kel 2.

Dt arrest zal worden bekendgemaakt op
dezelfde wijze als het vernietigde besluit.

Arti kel 3.

De kosten van het beroep, bepaald op
vierdui zend frank, konmen ten |aste van het WV aanse
Gewest .
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Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op acht februari tweeduizend en een,
door de Vlle kaner, die was sanengesteld uit

Mevr . M - R BRACKE, kanervoorzitter,
de HH. R STEVENS, st aat sr aad,
G VAN HAEGENDOREN, st aat sr aad,
Mevr . A, W JINANTS, griffier.
De griffier, De voorzitter,
A. W JNANTS. M - R. BRACKE.
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