RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 93.320 van 15 februari 2001
in de zaak A. 83.566/VII-18.202.

In zake : Jo SMOLDERS
di e woonpl aats ki est bij
advocaat J. BLANCKE
kant oor houdende te TERVUREN
Puttestraat 78

tegen :

het Wl aanse Gewest, vertegenwoordi gd door de
VI aanse regering,

dat woonpl aats ki est bij

advocaat J. BERCGE

kant oor houdende te LEUVEN

Predi kherenstraat 20.

t ussenkonende partij

1. de n.v. MAFRANS,
di e woonpl aats kiest bij
advocaat A. VLEM NCKX
kant oor houdende te LEUVEN
Vital Decosterstraat 46, bus 6,
2. de geneente HAACHT,
di e woonpl aats kiest bij
advocaat L. WYNANT,
kant oor houdende te BRUSSEL,
Loui zal aan 221.

DE RAAD VAN STATE, VIIe KAMER

Gezi en het verzoekschrift dat Jo SMOLDERS op
15 april 1999 heeft ingediend om de vernietiging te
vorderen van het besluit van 20 januari 1999 van de
VI aanse mnister van leefmlieu en tewerkstelling waar-
bij, na een proeftermjn, aan de n.v. MAFRANS definitief
de vergunni ng wordt verl eend voor de uitbreiding van een
drukkerij, gel egen aan de G ote Baan 276 te Haacht;
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Celet op het arrest nr. 81.473 van 29 juni
1999 waarbij de schorsing van de tenuitvoerlegging van
het bestreden besluit wordt bevol en;

Gezien de verzoeken tot voortzetting van de
procedure van de verwerende en de tussenkonende
partijen;

CGezien het verzoekschrift tot tussenkonst
van 22 juni 1999;

Cel et op de beschikking van 14 septenber
1999 di e de tussenkonst van de geneente HAACHT toel aat;

CGezien het verzoekschrift tot tussenkonst
van 5 augustus 1999 ;

Cel et op de beschikking van 14 septenber
1999 di e de tussenkonst van de n.v. MAFRANS t oel aat;

Gezi en de regel mati g gew ssel de nenori es van
antwoord en van weder ant woor d;

Gezien het verslag opgemaakt door Auditeur
P. SOURBRON,

CGel et op de beschi kking van 11 juli 2000 die
de neerlegging ter griffie van het verslag en van het
dossi er gel ast;

CGel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen en gezien de regelmatig gew sselde |aatste
nmenori es,

Cel et op de beschi kki ng van 14 novenber 2000

waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 21 decenber
2000;
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Gehoor d het versl ag van St aat sraad
R STEVENS;

Gehoord de opnerkingen van advocaat
J. BLANCKE, die verschijnt voor de verzoeker, van
advocaat S. RAEDSCHELDERS die, |oco advocaat J. BERGE
verschijnt voor de verwerende partij, van advocaat
A. VLEM NCKX, die verschijnt voor de eerste tussenko-
mende partij en van advocaat S. LENIEGRE die, |oco
advocaat L. WYNANT verschijnt voor de tweede tussenko-
nmende partij;

CGCehoord het eensl ui dend advi es van Audit eur
P. SOURBRON

Celet op titel VI, hoofdstuk I, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar

1973;

1. Rechtspl egi ng

Overwegende dat de mddelen die de tweede
tussenkonende partij ontw kkelt dezelfde zijn als deze
ontw kkeld in het verzoekschrift tot nietigverklaring;
dat de argunentatie van die tussenkonende partij in dit
arrest verder dan ook niet dient te worden vernel d;

2. Feiten

Overwegende dat de feitelijke gegevens van
de zaak, waarover door de partijen geen betw sting wordt
gevoerd, als vol gt kunnen worden sanmengevat
2. 1. Door de n.v. MAFRANS, eerste tussenkonende

partij, wordt een drukkerij geéxploiteerd aan de Gote
Baan te Haacht.
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Deze drukkerij is gespecialiseerd in het
bedr ukken en vervaar di gen van ver pakki ngsmat eri al en voor
al | erhande voedi ngsm ddelen (zoals  boter, kazen,
margarine, frituurvetten, chocol ade,...).

Ti j dens het producti eproces worden i nkten en
['ijmen gebrui kt die oplosm ddel en bevatten.

De n.v. MAFRANS is sinds 1995 gevestigd aan
de Grote Baan te Haacht. De drukkerij is gesitueerd in
een klein industriegebied dat nagenoeg volledig wordt
i ngenonen door bedrijfsgebouwen. Het industriegebiedis
onringd door een verkavel de woonzone net een dertigtal
woni ngen. De woni ng van de verzoeker is gel egen aan de
Neerstraat 181, aan de achterzijde van de drukkerij.

De activiteiten van de drukkerij hebben
aanl ei di ng gegeven tot herhaal d protest van de omwonen-
den. Benevens de beroepen die gericht zijn tegen de
ver gunni ngsaanvraag die heeft geleid tot de thans
bestreden beslissing, zijn voor de Raad van State vol -
gende zaken aanhangig :

- een beroep tot nietigverklaring tegen de
basi svergunni ng van 15 februari 1995;

- een beroep tot nietigverklaring tegen een
bouwer gunni ng van 4 novenber 1996 voor het oprichten
van een verbrandi ngsinstallatie.

2.2. Het voorliggend geschil betreft de mlieu-
ver gunni ngsaanvraag die de n.v. MAFRANS op 19 septenber
1996 heeft ingedi end voor de uitbreiding van de best aan-
de drukkerij door

- een verhoging van het vergund vernogen van
rubriek 11.1. tot 250 kW
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- een verhogi ng van het vergund vernogen van
rubriek 11.2. tot 13 kW

- de vervangi ng van een transformator net een
nom naal vernogen van 300 kVA door een transformator net
een nom naal vernogen van 400 kVA;

- de toevoeging van een regeneratieve
t herm sche oxi dator voor de behandeling van de af gezogen
af val gassen om de geurhinder te voorkonmen net een
geinstall eerd vernogen van de afzuiginstallatie en de
oxi dator van 23 kW

In essentie beoogt de exploitant net die
aanvraag een vergunning te verkrijgen voor de
i ngebrui knem ng van een nieuwe Anber drukflexomachi ne
(waar door het aantal druknmachi nes van drie op vier wordt
gebracht) en een nieuwe (tweede) cacheermachine (d.i
een machi ne voor het aanbrengen van een paraffinel aag op
de ver pakki ngsmateri al en).

Naast de ui tbreiding van de
productiecapaciteit van de drukkerij, heeft een ander
deel van de aanvraag betrekking op de toevoegi ng aan de
inrichting van een "regenerati eve therm sche oxi dator"

Die oxidator is een installatie die de
afval gassen die ontstaan tijdens het productieproces
behandel t, vooraleer die gassen via een schouw in de
| ucht worden uitgestoten.

De verplichting omdergelijk systeemvoor de
behandel i ng van de afval gassen te install eren gaat terug
tot de basisvergunning van 15 februari 1996. Van die
basi svergunni ng maakt inmmers een bijzondere exploi-
tati evoorwaarde deel uit die voorschrijft dat "de afvoer
van geoxi deerde sol venten noet worden verzekerd".
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2. 3. De gevraagde vergunning is in eerste aanleg
op proef verleend voor een termjn van twee jaar. Er
worden een aantal bijzondere vergunni ngsvoorwaarden
opgel egd die erop neerkonen dat om de zes nmanden
em ssi eneti ngen di enen te worden uitgevoerd.

2.4, Tegen voornoend vergunningsbesluit zijn
ver schei dene beroepen ingesteld bij de Vlaanse m ni ster
van leefmlieu en tewerkstelling.

D e beroepen gaan uit van omwonenden, van de
geneent e Haacht, tweede tussenkonende partij, en van de
exploitant zelf die zich in het bijzonder heeft gekant
tegen de verplichting aangaande de zesnmandelijkse
em ssi eneti ngen.

2. 5. Met een besluit van 24 juni 1997 heeft de
VI aanse mnister van leefmlieu en tewerkstelling het
ber oepen deput ati ebesl uit bevestigd, net dien verstande
dat de in eerste aanleg verl eende proefvergunni ng voor
twee jaar wordt aangevul d nmet een aantal nieuwe bijzon-
dere voorwaar den

Al dus noest de exploitant tijdens de proef-
peri ode vol gende bijzondere voorwaarden nal even :

"Artikel 1
On de goede werking van de regeneratieve therm sche
oxydatie-installatie nate gaan, dienenin uitvoering
van artikel 4.4.4.1. § 3. 1. alle paraneters opgeno-
men in artikel 5.11.0.5. zesmmandelijks geneten te
wor den.

Artikel 2
Een eerste em ssieneetprogramma dient in de eerste
hel ft van april 1997 te worden uitgevoerd.

Artikel 3
De neet peri ode noet de opstartfase van de drukpersen
onvatt en.

Artikel 4
De resultaten van deze neetcanpagnes di enen neege-
deeld te worden aan de afdeling mlieuinspectie
Vl aans- Brabant (AM NAL) en aan de Vlaanse MIi eu-
maat schappij .
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Artikel 5
Een buffertank dient te worden geplaatst om de
pi ekem ssi es van or gani sche stoffen bi |
overschakel en, af te vl akken. Deze installatie dient
operationeel te zijntegenuiterlijk 1 novenber 1997.
Een gelijkwaardig systeemis enkel toegelaten mts
het goedgekeurd wordt door de afdeling MIieuvergun-
ni ngen.

Artikel 6
Het tweede em ssieneetprogranma, opgelegd conform
artikel 1 en 2 tegen uiterlijk oktober 1997, dient in
afwijking van artikel 1 en 2 te worden uitgevoerd
uiterlijk 1 maand na het volledig operationeel zijn
van deze buffertank.
De em ssi eneti ngen noeten voor wat betreft de em ssie
van organi sche stoffen een beeld geven van zowel de
ogenbl i kkelij ke als de gem ddel de em ssi es.

Artikel 7
Een erkend mlieudeskundige in de discipline |ucht
dient in een rapport vast te stellen wel ke afgas-
debi et en wor den gepr oduceerd door de op de therm sche
naver brandi ngsinstal | ati e aangesl oten nachines. O
basis van de specificaties van deze naverbrander
wordt daarna vastgesteld of deze naverbrander
vol doende capaciteit heeft om deze stronen net het
opgegeven rendenent te behandelen. Dt verslag wordt
over gemaakt aan de afdeling MIieuvergunni ngen tegen
1 januari 1998."

Zeer bondig sanengevat werden van de
exploitant dus een drietal zaken verlangd tijdens de
pr oef peri ode :

a. in totaal vier em ssienetingen laten uitvoeren
(één meting om de zes nmanden);

b. een buffertank of "een gelijkwaardig systeent
install eren;

C. een studie laten uitvoeren over het al dan niet

vol doende zijn van de capaciteit van de geinstal -
| eerde therm sche naver brander

2. 6. Het proefvergunni ngsbesluit van 24 juli 1997
bevat onder neer vol gende overwegi ngen

"Overwegende dat in het bedrijf in 1 ploeg wordt
gewerkt; dat dit inpliceert dat de therm sche naver-
brander el ke norgen dient te worden opgestart en op
t enperatuur dient te worden gebracht; (...)
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Overwegende dat bij een onvolledige verbrandi ng
organi sche stoffen in de ongevingslucht worden
gel oosd; dat de solventen als hoofdbestanddeel
et hyl acet aat bevatten, dat prikkelingen in de ogen en
ademhal i ngswegen kan veroorzaken; dat dit ethyl ace-
taat onder invlioed van vocht kan ontbinden in
azijnzuur en ethanol; dat dit azijnzuur aanleiding
kan geven tot geurhinder; dat een volledi ge verbran-
di ng, zonder piekem ssies, derhal ve een vereiste is;

Overwegende dat deze installatie volgens artike
5.11.0.5. van titel Il van het MVl arem aan een em s-
si egrenswaar de voor de organi sche stoffen (TOC) van
50 ng/ Nm? noet vol doen;

Overwegende dat em ssienetingen werden uitgevoerd
door SGS Ecocare in novenber 1996; dat de vierde
drukmachine, die het voorwerp uitmakt van de
ui tbrei dingsaanvraag, bij de netingen niet in
exploitatie was; dat deze netingen hebben aanget oond
dat het uurgem ddel de van de restem ssies van orga-
ni sche stoffen ver onder de norm ligt, nanelijk
gemddeld 11 ng/NnB; dat de pieken die optreden
tijdens de reactorwisseling emssies van 20 a 60
ng/ NnB gedur ende nmaxi maal 30 seconden ver oor zaakt en;

(...
Overwegende dat uit de netingen uitgevoerd door de
N. V. SGS ECOCARE Consultants in novenber 1996 kan
opgemaakt worden dat bij de onschakeling van de ene
reactor naar de andere pieken in de lozing van
onbehandel d af val gas voor konen; dat deze pi eken door
het plaatsen van een buffertank, wat optioneel was
bij de aankoop van de naverbrander, of een gelijk-
waar di g syst eemzouden kunnen ver neden wor den; dat de
efficiéntie van een dergelijke Dbuffertank of
eventueel andere gelijkwaardige nmatregelen noet
blijken uit de opgel egde em ssienetingen; (...)

Overwegende dat de voor april 1997 opgel egde neting
dus niet tijdig werd uitgevoerd; dat deze neting zou
kunnen toel aten vast te stellen of de installatie bij
vol |l ast de vereiste zuivering kan bewerkstelligen
t enei nde de geurhi nder voor de omwonenden te beper-
ken; dat het derhalve aangewezen is de verleende
proefvergunni ng voor een periode van twee jaar te
bevestigen, binnen dewel ke de exploitant noet
bewi j zen aan de opgel egde voorwaarden te kunnen
vol doen en zijn bedrijf zonder overmatige hinder te
ku?nen ui t bat en;

Overwegende dat op basis van de beschi kbare gege-
vens vernoed kan worden dat de risico's voor de
externe veiligheid, de hinder, de effecten op het
leefmlieu, op de wateren, op de natuur, en op de
nmens buiten de inrichting veroorzaakt door de
gevraagde exploitatie mts nal eving van aangepaste
m | i euver gunni ngsvoorwaarden tot een aanvaardbaar
ni veau zul | en kunnen worden beperkt; dat hierontrent
evenwel pas definitief uitsluitsel kan worden gegeven

VI1-18.202-8/40



na evaluatie van een reéle exploitatie; dat het
daarom noodzakel ijk is de beoogde exploitatie toe te
staan op proef voor een termjn die dergelijke
t echni sche eval uatie nogelijk nmaakt".

2. 7. De verzoekende partij heeft tegen het
ver gunni ngsbesluit van 24 juli 1997 een annul ati eberoep
en een vordering tot schorsing ingesteld. De vordering
tot schorsing is afgewezen bij 's Raads arrest nr.
72.610, van 19 nmaart 1998, op grond van vol gende over we-
gi ngen :

"Overwegende, wat de tweede voorwaarde betreft, dat
met het Dbestreden besluit concreet de vergunning
wordt verleend om de bestaande drukkerij van de
tussenkonende partij uit te breiden net een nieuwe
dr ukf | exomachi ne, waardoor het aantal vergunde
drukmachi nes op 4 wordt gebracht, een ni euwe (tweede)
cacheernmachine, en een installatie voor het behande-
| en van de afval gassen af konstig van de drukpersen;
dat die vergunning wordt verl eend voor een proefter-
mjn eindigend op 30 januari 1999;

Overwegende dat de aangevoerde nadel en, die vooral
bet r ekki ng hebben op geurhinder, bijgevolg slechts
gedur ende een wel bepaal de korte peri ode noet en worden
onder gaan; dat verzoekster net haar betoog niet aan-
t oont, noch aanvoert, dat di e nadelen dernmate ernstig
zijn dat zij zelfs niet gedurende dergelijke korte
tijd kunnen verdragen worden; dat bovendien een
proefvergunning onder neer net tot doel heeft
proefondervindelijk uit te maken wel ke hinder de
betrokken inrichting precies veroorzaakt; dat aan de
desbetref f ende schorsi ngsvoorwaar de derhal ve niet is
vol daan".

2. 8. Zoal s hi erboven aangegeven bestond één van
de bijzondere voorwaarden erin dat de exploitant voor 1
novenber 1997 een buffertank of een "gelijkwaardig
systeeni zou installeren.

De exploitant heeft voor het |aatste
gekozen.
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o 14 okt ober 1997, d.w.z. een tweetal weken
voor het wverstrijken van de in de proefvergunning
gestelde termjn voor de uitvoering van die bijzondere
voorwaarde, heeft de afgevaardigd bestuurder van de
eerste tussenkonende partij een brief aan de VI aanse
mnister van leefmlieu gericht waarin hij een drietal
maatregel en in de plaats van het installeren van de buf -
fertank voorstelt. D e nmatregelen bestaan concreet
hi erin dat
- de schouw net vier neter zal worden verhoogd;

- een "venturi-systeem' geinstalleerd zal worden (dat
is een ventilator die extra lucht in de schouw brengt
om de solventen die in de buitenlucht konen te
ver dunnen) ;

- de naverbrandi ngsinstal |l ati e zal worden aangepast ten
ei nde de onschakelingstijden van de verbrandi ngska-
nmers te reduceren (hierdoor zouden de piekem ssies
"af gevl akt" worden).

2. 9. Het voorstel van gelijkwaardig systeem is
onder zocht door de afdeling mlieuvergunni ngen.

In een nota van 12 decenber 1997, gericht
aan het afdelingshoofd van de afdeling mlieuvergunnin-
gen, wordt gesteld dat uit de "l|laatste neetgegevens"
blijkt dat de door de exploitant voorgestel de naatrege-
l en een gunstige invlioed op de piekem ssies hebben en
dat de gekozen oplossing gelijkwaardig is net het
pl aat sen van een buffertank.

Met een brief van 3 juli 1998 heeft de
afdeling mlieuvergunni ngen beslist de door de exploi-
tant voorgestel de nmaatregel en als gelijkwaardig net een
buffertank te beschouwen. Die brief luidt als volgt

"Vol gens het mnisterieel besluit van 24 juli 1997
waar bij uw proefvergunning in beroep werd aangevuld
met enkele bijzondere voorwaarden, noest tegen
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uiterlijk 1 novenber 1997 een buffertank worden
gepl aat st ter hoogte van de naverbrandi ngs-
installatie. Een gelijkwaardi g systeem was eveneens
toegel aten mts het goedgekeurd werd door de afdeling
M |i euver gunni ngen.

Met een schrijven van 14 oktober 1997 werd ons een
voorstel van gelijkwaardig systeem overgenmaakt,
best aande uit

- het verhogen van een schoorsteen net 4 neter;

- het toevoegen van extra lucht in de schouw door
m ddel van een venturisysteem net een
el ektrisch gestuurd kl eppensyst eem

- aanpassing van PLC-sturing  waardoor de
onschakeltijden van de verbrandi ngskaners
wor den ger educeerd.

Omi |l e van het feit dat ondanks deze aanpassi ngen
vi a di verse kanal en kl achten werden ingedi end i nzake
geur hinder, werd de goedkeuring als gelijkwaardig
systeem aan een |angduriger nader onder zoek
onder wor pen. Vol gende concl usi es wer den getr okken uit
di t onder zoek.

| n uitvoering van de | aat ste bij zondere voorwaar de,
opgelegd in het mnisterieel besluit van 24 juli
1997, werd door een erkend mlieudeskundige in de
discipline lucht een rapport opgesteld inzake de
capaciteit van de naverbrander. Door de kl agers werd
i mmers neerdere mal en geopperd dat deze naver br ander
onvol doende capaciteit had.

Het rapport van SGS concludeert dat enerzijds de
capaciteit van de naverbrander 18.500 NnB/u bedraagt
en anderzijds uit debi etsnetingen vol gt dat gem ddel d
14.500 NnB/u (nat) naar de naverbrander wordt geleid
als de ventilatie van alle machines in werking i s. De
di nensi onering van de naverbrander is dus vol doende.

Tevens werd ik op de hoogte gebracht van het
onder zoeksversl ag opgesteld door een extern bureau
(BV Maetis Consultancy). Dt bureau concl udeert dat

- er geen reden is om aan te nenen dat deze
oplossing ('de super-injector') mnder goed
wer kt dan het oorspronkelijk voorziene
buf f ervat ;

- bij andere verpakki ngsdrukkerijen aanzienlijke
diffuse em ssies bestaan, en dat dit probleem
zich in uw bedrijf niet voordoet;

- de geinstal |l eerde naver br ander en de
voor gest el de suppl enent ai re maat r egel en vol doen
aan de eisen van Marem Il, aan de op stapel
staande Europese richtlijn en aan de BBT voor
de grafische sector, zoals onschreven door het
VI TO (Maeti s Consul tancy was trouwens betrokken
in de oprmaak van de VI TO BBT-sectorstudie).

De netingen van de voorbije jaren hebben het

vol gende resul taat opgel everd :

- de eerste neting, uitgevoerd door SGS op
25.11.1996, had betrekking op een periode van
52 mnuten. Tijdens deze periode werden zeer
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kortstondi ge pieklozingen (ca. 30 seconden)
waar genomen van 20 tot 60 ng C Nn#;
- bij de tweede neting, uitgevoerd door VITO in
opdracht van de afdeling MIieu-inspectie naar
aanl eiding van klachten van de buurtbewoners
wegens geurhinder, waren de uitslagen van de
plekI02|ngen al s volgt
neetinterval om de mnuut gem ddeld 30 ny
C/ N# ;

- neetinterval omde 15 seconden gem ddel d 150
tot 300 ng C/ Nn#;

- neetinterval omde seconde gem ddel d 500 t ot
600 ng C/ Nn#;

en dit ter vergelijking net gem ddel de

concentraties van 400 tot 1.000 ng C/ Nn# aan de

i ngang van de naver br ander;

- bij de derde emssieneting, uitgevoerd op
17.11. 1997 en na aanpassi ng van de installati e,
was de gem ddelde wuuremssie 15 ng C Nn#.
Tijdens deze neting werden ook een aantal zeer
kort st ondi ge pi ekwaarden genoteerd (36 in het
totaal) nmet een gem ddelde piekwaarde van
201 ng C/ Nn#:

- de laatste neetgegevens tonen aan dat de
ui t gevoerde veranderi ngen de zeer kortstondige
pi ekconcentraties reduceren.

De neetcanpagnes bevestigen dat de gem ddel de
uurem ssi e van kool waterstoffen (11 ng C Nn¥, 19 ny
C/ Nn# en 15 ng CNn#), afkonstig van de
naver br andi ngsi nstal | ati e zonder buffertank, vol doet
aan de opgelegde norm van 50 ng C/ Nn¥ en de
ui tgevoerde veranderingen de zeer kortstondige
pi ekconcentraties reduceren, zodat er gesteld kan
wor den dat naver brandi ngsinstal [ ati e optimaal werkt.

Op basi s van de netingen en de beoordeling door het
extern bureau, nmeen ik dan ook dat het door wu
voor gest el de systeemal s gelijkwaardi g kan beschouwd
worden aan de in het mnisterieel besluit opgel egde
buf f ertank".

2. 10. In de | oop van de proeftermjn, die geéin-

digd is op 30 januari 1999, heeft de exploitant twee
em ssi enetingen | aten uitvoeren:

a. In de periode van 21 tot 28 nei 1997 zijn door
het VITO netingen uitgevoerd van de "vluchtige
or gani sche kool waterstoffen". D e netingen zijn
verwerkt in een rapport van juni 1997.

b. Een tweede neting van de emssies heeft
pl aat sgevonden op 17 novenber 1997. In het
anal yserapport van SGS ECOCARE ANALYTI CAL
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SERVI CES, die de netingen heeft uitgevoerd, is
onder neer gesteld dat tijdens de neetperiode
regelmatig kortstondige piekwaarden werden
genoteerd net een gem ddel de waarde van 201
C/ N8,

De netingen van 17 novenber 1997 werden kl aar -
blijkelijk uitgevoerd op een ogenblik dat de
exploitant twee van de sub 1.7 vernelde
maat r egel en had ui tgevoerd (nanelijk de instal -
|atie van een "venturi-systeenl’ en de aanpas-
sing van de onschakelingstijden van de
naver br andi ngsi nstal | atie).

2.11. De exploitant heeft, weze het enigszins
laattijdig, gevolg gegeven aan de derde opgel egde
bi j zondere voorwaarde, nanelijk het |aten uitvoeren van
een studie over de capaciteit van de naverbrandi ngs-
installatie.

o 6 januari 1998 heeft SGS ECOCARE debi et nme-
tingen uitgevoerd op het toevoerkanaal naar de naver-
brander. Bij die netingen werd een gem ddeld debiet
vastgesteld van 14. 500 NnB8 per uur (nat).

Op vraag van de exploitant heeft een gerechts-
deurwaar der vastgesteld dat tijdens de voornel de netin-
gen drie drukmachi nes, een cacheernachi ne en een wasin-
stallatie in werking waren

2.12. Hoewel dit niet was opgelegd door de
proefvergunni ng, heeft de exploitant, in sanenspraak net
de mlieu-inspectie, een bijkonmend onderzoek laten uit-
voeren "naar de w jze waarop de opl osm ddel enuit st oot
wor dt t egengegaan en geur hi nder wordt voor konen".

Dat onder zoek geeft, invrij al genene bewoor di n-
gen, een overzicht van de factoren die geurhi nder kunnen
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doen ontstaan en van de nmatregelen die dit kunnen
t egengaan.

2.13. De afdeling mlieu-inspectie, buitendienst
VI aans-Brabant, stelt op 15 oktober 1998 het door
artikel 40, §8 2, 1°, a), van Vlarem | voorgeschreven
eval uati eversl ag op.

| n dat verslag wordt nel di ng gemaakt van in
totaal een vijftigtal klachten die tijdens de proefpe-
riode zijn ingediend (de klachten zijn verspreid over
al |l e maanden van het jaar).

Die klachten blijken afkonstig te zijn van
de verzoekende partij, van een |okaal actieconité van
omwnenden, van omwnenden zelf en ten slotte van de
bur geneester van de geneente Haacht.

Wat de grond van de zaak betreft, stelt de
t oezi cht houdende anbtenaar in het evaluatieverslag het
vol gende :

"2.4. Bestrijding van het probleem

Overwegende dat ter bestrijding van het probleem
controles werden ingesteld, netingen uitgevoerd,
processen-verbaal geschreven en aanmani ngen gegeven,

dat op de schriftelijke klachten, telkens dit
rel evant werd geacht, schriftelijk werd geantwoord en
dat noodzakelij kerw jze correspondentie gevoerd werd
met het kabinet van de mnister en nmet het
I nspect or aat - gener aal ;

Overwegende dat van in het begin van de proeftijd
tot heden zo'n veertigtal onderzoeken ter plaatse
werden ingesteld, wat betekent dat het betrokken
bedrijf omde veertien dagen gecontrol eerd werd, dat
het nmerendeel van deze control es gericht waren op het
vaststell en van geurhinder, waaronder enkele als
reactie op tel efoni sche kl achten,
dat alles te sanen een zestal keren het bedrijf
i nwendi g gecontrol eerd werd, wat al dan niet gepaard
gi ng net besprekingen net de exploitant,
dat hierbij ook nog de aanwezigheden van de
t oezi cht houdende anbtenaar bij de netingen verricht
door SGS en het VITO noeten gerekend worden;
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Overwegende dat op initiatief van de MIieu-
inspectie van 21 tot 28 nei 1997 door VITO (VI aanse
Instelling voor Technol ogi sch  Onder zoek) bi |
betrokken  ver pakki ngsdrukkeri | metingen werden
ui tgevoerd nmet het oog op de bepaling van vluchtige
or gani sche kool wat er st of f en,
dat di enaangaande een proces-verbaal van control e van
in de lucht geloosde stoffen, werd opgesteld,
gedateerd op 21 nei 1997;

Overwegende dat i n bedoel de peri ode twee processen-
verbaal werden opgesteld, die uitgaande van het
geneent ebest uur ni et neegerekend, dat het PV van 18
novenber 1997, dat een PV van Inlichtingen was, de
tenuitvoerlegging van art. 5 van de bijzondere
voor waar den van de | opende vergunni ngen als voorwerp
had, dat betrekking heeft op de verplichting een
buf fertank of een gelijkwaardig systeemte pl aatsen,
dat het PV van 13 januari 1998 een aanvankelijk
proces- ver baal was met al s voor wer p de
or ganol epti sche waarnem ng van geur hi nder,
dat een tel efonische klacht van één van de buren
hi ervan aan de basis | ag;

Overwegende dat de NV MAFRANS in toepassing van
art. 64, van Marem Titel I, tweemaal bij]
aangetekend schrijven werd aangemmand, nl. op
22 januari 1998 en 20 maart 1998,
dat bedoel de aanmani ngen betrekki ng hadden op
- het probl eemvan het opstarten van de ver brandi ngs-
installatie's maandags en de eventuel e verbeteringen
die in dit verband nog noesten doorgevoerd worden;

- het probleemvan de (op het platte dak verborgen)
schoorsteen van de werkplaats |angswaar V.O S
geémtteerd werden zonder dat ze langs de
ver brandi ngsinstal l ati e gel eid werden;

- de maatregel en die de exploitant eventueel nog zou
kunnen nenmen omde geur hi nder maxi naal tegen te gaan,
dat evengenoende nmatr egel tijdens nondelinge
bespreki ngen nader geconcretiseerd werd in het
aanstellen van een internationaal ger eput eerd
st udi ebur eau, in casu MAETIS CONSULTANCY BV
Ti mrer mansl| aan 2, postbus 1644, te 3600 BP MAARSSEN
Neder | and;

Overwegende dat in de periode waar het hier omgaat
19 brieven verstuurd werden net antwoorden aan
kl agers, waaronder twee aan de burgeneester van
Haacht ;

2.5, Opl ossi ngen voor het probl eem

Overwegende dat voor de bestrijding van de
geur hi nder i n eerder opgel egde ver gunni ngsvoor waar den
de plaatsing van de therm sche naverbrandi ngs-
installatie werd opgel egd,
dat voorzichtighei dshal ve bij besluit van 30 januar
1997 sl echts een proefvergunni ng werd af gel everd,

dat in evengenoende vergunning vier bijzondere
voor waar den wer den opgel egd, onvattende
- een zesmmandel ij kse neting van alle paraneters;
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- het uitvoeren van het eerste em ssieneetprogranma
in de eerste helft van april 1997,
- de verplichting de opstartfaze van de drukpersen in
de neetperiode te integreren;
- het needelen van de neetresultaten aan AM en aan
VMM

dat naar aanl ei ding van de beslissing in beroep de
VI aanse m ni ster van Leefmlieu en Tewerkstelling de
bijzondere voorwaarden uitgebreid heeft zoals
hi er boven geschet st,

dat evengenoende bijzondere voorwaarden 0.m
voorzagen dat als de exploitant in plaats van een
buffertank te plaatsen, de voorkeur gaf aan een
alternatief systeem dit npest goedgekeurd worden
door AWMV

dat ten overvl oede, op kosten van de exploitant,
een internationaal consultbureau werd ingeschakel d,
nl. MAETI S CONSULTANCY BV ten einde tot een finaa
besluit te konen;

3. Evaluatie van de doorgevoerde opl ossi ngen

3.1. het afvlakken van de piekemssies van
organi sche stoffen

Overwegende dat de exploitant, omte vol doen aan de
bi j zonder e voorwaarde vervat sub art. 5, ten opzichte
van de buffertank de voorkeur gegeven heeft aan een
alternatief systeem te weten een venturi-systeemnet
el ektrisch gestuurde kleppen, waarbij -bij het
onschakel en van de kamers van de verbrandi ngs-
installatie- piekconcentraties in de schouw verdund
wor den vooral eer deze te verlaten

dat bedoeld systeem bij aangetekend schrijven
d.d. 3 juli 1998 van AW goedgekeurd werd;

Overwegende dat op 17 novenber 1997 em ssi eneti ngen
uitgevoerd werden door het erkend |aboratorium
NV DEPAUW & STOKCE, SGS ECOCARE Anal ytical Services,
Envi ronnental Divi si on of NV DEPAUW & STOKOE, waar uit
blijkt dat het gehalte aan totaal koolwaterstoffen in
de afvalgassen 15 ng C Nn# bedraagt, hetgeen
overeenkont nmet de resultaten die vastgesteld zijn
bij een neetcanpagne van VITO in de periode van 22
tot 28 nmei 1997, in opdracht en voor rekening van
AM ;

Overwegende dat het toevoegen van extra lucht in de
schouw naakt
1) dat de pi ekem ssies duidelijk naar beneden worden
gebracht;
2) dat de wuittredesnelheid ter hoogte van de
schoor st eennond hoger ligt, wat een positief effect
heeft op de pluinstijging;
3) dat de tenperatuur van de afval gassen daalt, wat
een negatief effect heeft op de pluinstijging,
dat echter de verhoging van de schouw nmet 4 m in
conbinatie net een dalende piekconcentratie,
resul teert in een betere luchtkwaliteit op
gr ondni veau,

VI1-18.202-16/ 40



dat uit de netingen van NV DEPAUW & STCOKCE van
6 januari 1998 blijkt dat het debiet bij vol bel asting
14.500 Nn#/h bedraagt, wat geen probleem opl evert
vermts de installatie geschikt is voor het verwerken
van 18.500 Nn#/h procesl ucht;

3.2. het venturi-systeemals alternatief voor het
buf f er bekken

Overwegende dat het venturi-systeemnet el ektrisch
gestuurde Kkl eppen, als alternatief voor het
buf f er bekken, goedgekeurd werd door AW bij brief van
3 juli 1998,
bedoel de goedkeuring is gesteund op het feit dat de
nmetingen van de voorbije jaren bevestigen dat de
gem ddel de uur em ssi e van kool wat er st of f en, af konsti g
van de naverbrandingsinstallatie zonder buffertank
(12 mg CN#, 19 ng G N en 15 ng C Nn#), vol doet
aan de opgelegde norm van 50 ng C Nn¥ en de
ui tgevoerde veranderingen de zeer kortstondige
pi ekconcentraties reduceren zodat er kan gesteld
morgen dat de naverbrandingsinstallatie optinaal
wer Kkt ,
dat onder havi ge goedkeuri ng de bevi ndi ngen van MAETI S
CONSULTANCY BV nee incal cul eert;

3. 3. maxi maal bestrijding van de geur hi nder

Overwegende dat MAETIS CONSULTANCY BV tot de
bevi ndi ng kont dat
1) de oplosm ddel enuitstoot van de verpakkings-
drukkerij van de NV MAFRANS op zodani ge wi j ze beper kt
wor dt dat geurhinder in de ongeving niet of slechts
bij hoge uitzondering zal optreden;
2) de naverbrander vol doet aan alle redelijkerwijs te
stell en eisen;
3) behal ve de net opl osm ddel danp bel aden droogl ucht
ook alle ventilatielucht uit de drukkerij naar de
naver brander wordt toegevoerd;
4) de schoorsteenhoogte, in conbinatie net de aan de
af gassen extra toegevoegde ongevi ngsl ucht, vol doende
is om de kleine restemssies uit de naverbrander
adequaat te verdunnen en verspreiden;
5) de concentrati e aan opl osm ddel danp i n de ongevi ng
van het bedrijf zal zodanig laag zijn, dat deze
beneden de geurgrens blijft,
dat zodoende de concentratie ook ver onder elke
waarde blijft waarbij gevaar voor de vol ksgezondhei d
zou kunnen geducht worden;
6) eveneens voldaan wordt aan de eisen die ter
beperking van ozonvormng aan de uitstoot van
vl uchti ge organi sche stoffen gesteld worden

4. Conclusie

De verpakki ngsdrukkerij van de NV MAFRANS te
HAACHT- Wespel aar vol doet aan de gest el de voorwaar den,
abstracti e gemaakt van de aanwezige inrichtingen die
niet vergund zijn en die een regul ari sati e behoeven".
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2.

14. Tevens wor den vol gende advi ezen ui t gebracht:

a. De afdeling stedenbouwkundi ge vergunni ngen
handhaaft op 1 oktober 1998 haar gunstig steden-
bouwkundi g advi es dat zij op 17 april 1997 heeft
ui tgebracht in het kader van de beroepsprocedure
di e heeft geleid tot het proefvergunni ngsbesl uit
van 24 juli 1997. In het advies van 17 april 1997
was het vol gende gesteld :

"Vol gens het gewestplan Leuven (K B. van 7 apri
1977) is deinrichting (enkel dit perceel) gelegenin
een i ndustriegebied (artikel 7.2. van het K B. dd. 28
decenber 1972), langs alle zijden onringd door
woongebi ed.

Voor de plaats in kwestie bestaat er geen goedge-
keurd geneentelijk plan van aanl eg.

CGel et op de verenigbaarheid van de inrichting net
de voor het terrein geldende planol ogi sche voor-
schriften, wordt over de aanvraag een principieel
gunstig advies uitgebracht, mts de nodige strenge
voor waar den, nodig omde hinder van de inrichting te
beperken tot een voor de woonongevi ng aanvaar dbaar
ni veau, wat behoort tot de bevoegdheid van de Afde-
[ing MIieuvergunni ngen, kunnen worden opgel egd. "

b. Het hoofdbestuur mlieuvergunningen stelt op
19 novenber 1998 voor omde vergunni ng definitief
te verl enen.

c. O 20 novenber 1998 brengt de gewestelijke
m | i euver gunni ngsconm ssi e haar advies uit. Dat
advies is een letterlijke overnanme van het een
dag eerder uitgebrachte advies van het hoof dbe-
stuur m|ieuvergunni ngen.

d. Ondat voor nel de advi ezen en ver sl agen
kl aarblijkelijk niet volstonden om een genoti -
veerde definitieve beslissing over de vergun-
ni ngsaanvraag te nenen, heeft de afdeling m -
| i euver gunni ngen op 18 januari 1999 (dus nagenoeg
een maand na het advies van de gewestelijke
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m | i euver gunni ngsconm ssi e) een aanvul | end advi es
verstrekt. Dat aanvull end advies is integraal en
woor del i j k overgenonen in het bestreden besluit.

2.15. Met het bestreden besluit van de WVl aanse
mnister van leefmlieu en tewerkstelling van 20 januar
1999 wordt de vergunning definitief verleend voor een
termjn die sanenvalt net de eindtermjn van de basis-
vergunni ng (dus tot 11 septenber 2015).

Door dat besluit wordt ook de uitvoering van
een ni euwe neting van de em ssies opgel egd.

Tevens noet de naverbrandingsinstallatie
t echni sch doorgel i cht worden door een erkend deskundi ge.

Het betrokken besluit berust voornanelijk op
vol gende noti even

"Celet op de ligging van de inrichting in een
i ndustriegebied volgens het Gewestplan Leuven
vastgesteld bij koninklijk besluit van 7 april 1977;

Overwegende dat er voor de plaats in kwestie geen
goedgekeurd geneentelijk plan bestaat;

Overwegende dat de inrichting vol gens dat gewest -
pl an grenst aan een woongebi ed ander dan woongebi ed
nmet | andelijk karakter;

Overwegende dat er binnen een straal van 100 m
rond het bedrijf ongeveer 35 woni ngen staan;

Over wegende dat vanuit oogpunt van de stedenbouw
kundige en ruintelijke aspecten gesteld kan worden
dat de exploitatie van de inrichting di e het voorwerp
van de voornel de m | i euvergunni ngsaanvraag uit maakt,
verenigbaar is nmet de toepasselijke ruintelijke en
st edenbouwkundi ge voorschriften;

Overwegende dat de betrokken inrichting een
best aande drukkerij i s waarvoor de regul arisatie werd
aangevraagd voor de uitbreiding door verhoging van
het vergund vernogen en door toevoeging van een
regenerati eve t herm sche oxi dat or voor de behandel i ng
van af val gassen

Overwegende dat bij besluit van de bestendige
deputatie van 30 januari 1997 slechts een proefver-
gunni ng voor twee jaar werd afgel everd; dat hierbij
de pl aatsi ng van een t her m sche naver br andi ngsi nst al -
|atie werd opgel egd teneinde de geurhinder te be-
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strijden; dat tevens als bijzondere voorwaarden een
zesmaandel ij kse neting van alle paraneters van
artikel 5.11.0.5 van titel Il van het Vliarem het
ui tvoeren van een em ssieneetprogranma in de eerste
hel ft van april 1997, het onvatten van de opstartfase
van de drukpersen in de neetperiode en het verplicht
doorsturen van de resultaten van deze neetcanpagnes
aan de afdeling MIlieu-inspectie en aan de VI aanse

M | i eunaat schappij werden opgel eqgd;

Overwegende dat in beroep bij mnisterieel besluit
van 24 juli 1997 vol gende bijzondere voorwaarden
merden t oegevoegd :

Een buffertank dient te worden geplaatst om de

pi ekem ssies van organische stoffen bij het

overschakelen af te vlakken. Deze installatie

di ent oper ati oneel te zijn uiterlijk op

1 novenber 1997. Een gelijkwaardig systeem is

enkel toegelaten mts het goedgekeurd wordt door

de afdeling MIieuvergunni ngen.

- Het tweede em ssi eneet progranma, opgel egd conform
artikel 1 en 2 tegen uiterlijk oktober 1997,
dient in afwijking van artikel 1 en 2 te worden
uitgevoerd wuiterlijk 1 nmaand na het volledig
operationeel zijn van deze buffertank. De
em ssienetingen noeten voor wat Dbetreft de
em ssie van organi sche stoffen een beeld geven
van zowel de ogenblikkelijke als de gem ddel de
em ssi es.

- Een erkend mlieudeskundige in de discipline
lucht dient in een rapport vast te stellen wel ke
af val gasdebi et en worden geproduceerd door de op
de therm sche naverbrandi ngsinstallatie aange-
sloten machines. Op basis van de specificaties
van deze naver brander wordt daarna vastgestel d of
deze naverbrander vol doende capaciteit heeft om
deze stronmen net het opgegeven rendenent te
behandel en. Dit verslag wordt overgemaakt aan de
afdeling MIieuvergunningen tegen 1 januari 1998;
Overwegende dat de exploitant geen buffertank

heeft geplaatst, nmaar gekozen heeft voor een alter-

nati ef systeem dat dit bestaat uit een venturi-sys-
teem net el ektrisch gestuurde kleppen, waarbij bij

het onmschakel en van de kaners van de ver brandi ngsi n-

stallatie de piekconcentraties in de schouw verdund

wor den voor al eer deze te verlaten; dat dit systeemop

3 juli 1998 goedgekeurd werd door de afdeling

M |i euver gunni ngen;

Overwegende dat het bedrijf wat de emssies
betreft, doorgelicht werd door een extern bureau, de
BV MAETI S CONSULTANCY; dat dit extern bureau tot de
concl usi e kont dat :

‘de oplosmddeluitstoot van de N V. MAFRANS op
zodani ge wijze wordt beperkt, dat geurhinder in de
ongevi ng ni et of slechts bij zeer hoge uitzondering
zal optreden
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de naverbrander vol doet aan alle redelijkerwjs te
stell en ei sen; dat behal ve de net opl osm ddel endanp
bel aden droogl ucht ook alle ventilatielucht uit de
drukkerij aan de naverbrander wordt toegevoegd;

de concentratie aan oplosm ddelendanp in de
ongevi ng van het bedrijf zodanig | aag zal zijn dat
deze beneden de geurgrens blijft; dat hiernee de
concentratie ook ver onder elke waarde blijft
waar bi j gevaar voor de vol ksgezondhei d zou kunnen
wor den geducht ;

de N. V. MAFRANS ook aan de eisen die, ter beperking
van ozonvormng, aan de uitstoot van vluchtige
organi sche stoffen worden gesteld, ruinschoots
vol doet; dat nen vol doet aan de eisen uit VLAREM
|1, aan de eisen die een gevolg zullen zijn van de
konmende Europese richtlijn en aan de Best Beschi k-
bare Technieken voor de Gafische Sector zoals
onschreven door VITO ;

Overwegende dat de NV MAFRANS een ver pakki ngsdr uk-

kerij is (hoofdzakelijk boterw kkel s) waar nonent eel
4 drukmachi nes (helio- en fl exodruk) in gebruik zijn;
dat de inkten en lijnmen die in deze machi nes worden

gebrui kt opl osm ddel en bevatten die gedurende het
drogen van het drukwerk als dusdanig afgevoerd
worden, via 1 centrale collector, naar een regenera-
ti eve therm sche naverbrander Rotami||; dat €én van
de voornaanste bestanddel en van de gebrui kte opl os-
m ddel en ethylacetaat is dat een geurdrenpel heeft
van circa 0,25 a 1 ng/ NnB; dat dit ethylacetaat in de
at nosf eer kan ongezet worden tot azijnzuur, dat een
| agere geurdrenpel heeft; dat ook ethanol, propanol
en 1-net hoxy-2-propanol (= propyl eenglycol -nethyl -
ether) als sol vent wordt gebruikt;

Overwegende dat voor de VOS-em ssies volledig-
hei dshal ve ook de 2 cacheernmachi nes noeten worden
verneld voor het |amneren (aanbrengen van een
par af fi nel aag) en een wasinstallatie;

Overwegende dat de diffuse emssies van zeer
gering belang zijn gezien de persen hun droogl ucht
uit de werkpl aats aanzui gen en de wer kpl aat s der hal ve
i n onderdruk wordt gehouden;

Overwegende dat de t herm sche naver brander best aat
uit 2 warntebuffers net keram sch materiaal net
daartussen de verbrandi ngskaner waarin de sol venten
op een tenperatuur hoger dan 800°C worden verbrand;
dat het hier gaat om afgasstronen die voor het
grootste deel van de tijd vol doende sol venten bevat -
ten (neer dan 2,6 g/ Nn8) om het proces autothermte
| aten verlopen, dit wil zeggen zonder toevoer van
bi j komende warnte (aardgastoevoer); dat bei de
war nt ebuf fers ombeurten van funktie wijzigen (af gas-
sen opwarnmen of warnte opnenen van de verbrande
af gassen) nmet onschakeling circa omde 2 m nuten; dat
hi erbij gedurende een zeer korte tijd onverbrande
af gassen naar de schouw gaan;
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Overwegende dat in titel Il van het Vlarem neer
bepaal d artikel 5.11.0.5.82 uitdrukkelijk is gesteld
dat 'de | uchthoeveel heden di e naar een onderdeel van
de installatie worden toegevoerd om het afvalgas te
verdunnen of af te koelen bij de bepaling van de
em ssi ewaarden buiten beschouwing blijven'; dat
hieruit noet duidelijk zijn dat het toevoeren van
extra lucht niet verboden is (want het verdunnen kan
in vele gevallen nuttig zijn omeen betere dispersie
te verkrijgen; in andere gevallen kan het nuttig zijn
om rookgassen bij de behandeling af te koel en) doch
dat deze |uchthoeveel heden wuiteraard niet nogen
nmeeger ekend worden om de nal evi ng van de em ssi enor -
men te bepalen; dat dit betekent dat het verdunnen
van af gassen wel degelijk kan i n aanmerki ng konmen al s
BBT voor de beperking van de geurimmssie (effecten
op grondniveau); dat reeds in 1997 bij de netingen
werd vastgesteld dat de NV MAFRANS vol doet aan de
em ssienornmen van titel Il van het Mlarem nl. voor
organi sche stoffen max 50 ngC/ NnB (al s uurgem ddel de)
door de aanwezi gheid van de therm sche naver brander
(bi] katal ytische naverbranding of bij gebruik van
aktief kool is de norm2 resp. 3 nmal m nder streng);
dat deze 'verdunning' dus niet is bedoeld omde norm
te halen maar om een betere dispersie en dus |agere
geuri mm ssi ewaarden te bekonmen en in die optiek zeker
niet strijdigis net de letter en geest van titel |
van het VI arem

Overwegende dat de opstartfase van deze therm sche
naver brander gebeurt net behulp van de in de ver-
brandi ngskaner aanwezi ge aardgasbrander, waarbi |
bui tenl ucht wordt aangezogen in de ongeving van de
naver brander; dat pas na de opstartfase afgassen
kunnen worden toegevoerd via de centrale collector;

Overwegende dat ontrent de nal eving van de al ge-
nmene, sectorale en bijzondere voorwaarden het
vol gende kan gesteld worden :

- algenene en sectorale voorwaarden van titel |1
van het Mlarem: alle voorwaarden inzake gel uid,
opslag van solventen, brandpreventie en -be-
strijding zijn nagel eefd;

- bijzondere voorwaarden uit het besluit van de
Best endi ge Deputatie van 30 januari 1997
de 4 bijzondere voorwaarden bepal en dat de af gas-
sen tenmnste 2 mnmal per jaar noeten geneten
worden, net een eerste neetcanpagne in apri
1997; de netingen noesten ook de opstartfase van
de drukpersen onvatten en de resultaten noesten
aan de afdeling MIlieu-inspectie (AM) en de
VIaEnBe M | ieunmaat schappij (VM) worden overge-
maakt ;
dit betekent dat in de proefperiode in totaal
4 maal noest geneten worden nanelijk in apri
1997, oktober 1997, april 1998 en okt ober 1998;
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in het evaluatieverslag van AM worden sl echts
em ssi enetingen verneld van nei 1997 (VITO en
novenber 1997 ( SGS;

uit nader onderzoek is gebl eken dat inderdaad in
1998 geen em ssi enetingen zijn gebeurd;

- aanvullende bijzondere voorwaarden uit het
m nisterieel besluit van 24 juli 1997

* in oktober 1997 heeft aanvrager een gelijkwaardig
systeem (ter vervangi ng van de opgel egde buffer-
tank) voorgesteld om de piekem ssies af te vlak-
ken, bestaande uit 3 ingrepen

- verhoging van de schouwhoogte net 4 m dit
IS uitgevoerd;

- aanbrengen van een venturi systeem : hier-
voor werd uiteindelijk een extra ventil ator
(" super-injektor') geinstalleerddiekontinu
extra verdunni ngsl ucht toevoegt aan de voet
van de schouw;

- aanpassing van de PLCsturing zodat de
onschakel tijden worden gereduceerd : dit is
ui t gevoerd;

het systeemwerd | ater gelijkwaardi g bevonden;

deze voorwaarde i s nagel eefd;

* de tweede em ssieneetcanpagne nocht in novenber
1997 wuitgevoerd worden in plaats van oktober
1997;
deze voorwaarde is nagel eefd (doch de vol gende
nmeti ngen werden niet uitgevoerd);

* een rapport door een erkend mlieudeskundige in
de discipline lucht inzake de capaciteit van de
naver brander was opgel egd tegen 1 januari 1998;
op 6 januari 1998 werden debietnetingen uitge-
voerd en er werd gerapporteerd in de |oop van
j anuari 1998;
hoewel laattijdig is toch vol daan aan deze eis;
Overwegende dat het niet nal even van de neetver-

plichting een zware nal ati gheid i s van de expl oi tant;

dat hij hiervoor ter verdediging aanvoert dat hij
zich in 1998 volledig heeft laten |eiden door de
aanwi j zi ngen van de toezichthoudende anbtenaar; dat
hij 1nderdaad op vraag van de afdeling MIieu-
inspectie door een extern bureau BV MAETIS

CONSULTANCY i n 1998 een techni sch versl ag heeft |aten

opmaken, wat geen opgel egde bijzondere voorwaarde

was, nmar geen netingen heeft |aten uitvoeren; dat
deze verantwoording niettemn niet kan aanvaard
wor den;

Overwegende dat uit de evaluatie van de aanwezi ge
af gaszui vering noet geconcludeerd worden dat de
em ssi egrenswaar den i n normal e onst andi gheden kunnen
gehaal d worden; dat het niet nal even van de neetver-
plichting in 1998 derhal ve geen reden kan zijn omde
vergunning te weigeren; dat het echter wel in deze
kont ekst verantwoord is de neetverplichting nog te
intensifiéren zoals verder wordt bepaal d;
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Over wegende dat de basi svergunni ng een schouw van
nmeer dan 1 mboven de nok van de hoogste gebouwen was
opgel egd; dat de NV MAFRANS in haar schrijven van
14 okt ober 1997 een verhogi ng 4 m had vooropgestel d;
dat bij het plaatsbezoek werd vastgesteld dat de
schouw tot neer dan 5 m boven de nok is opgetrokken
zodat is vol daan aan de vereiste schoorsteenhoogte;

Overwegende dat inzake de |aatste bijzondere
voorwaarde van het mnisterieel besluit van 24 juli
1997 (het al dan niet voldoende groot zijn van de
capaciteit van de naverbrander in vergelijking nmet de
t oegevoegde afgasdebieten) dus door een erkend
deskundige (SGS) op 6 januari 1998 debietsnetingen
werden uitgevoerd en gerapporteerd werd in de |oop
van januari 1998; dat de Rotam || naverbrander van
het type 16.500/ 2K is zodat zoal s de naangevi ng doet
ver noeden, een capaciteit van 16.500 Nm#/uur zou
kunnen veronderstel d worden; dat het verslag van SGS
dd. 29 decenber 1997 terecht wuitgaat van een
capaciteit van 18.500 Nn#/uur, gezien dit inderdaad
de maxinmale capaciteit 1is zoals blijkt wuit het
voor gel egde kontrakt tussen de fabrikant van de
naver brander en de NV MAFRANS; dat anderzijds wat de
aangevoerde afgasdebieten betreft npet gerekend
worden nmet circa 3.000 a 4.000 Nn#/uur per drukpers
en max. 1.000 Nn#/uur voor de cacheer- en was-
installaties; dat bovendi en noet vastgesteld worden
dat 4 drukpersen nooit alle sanen in uitbating zijn
en de afgasdebi eten af hankelijk zijn van het aantal
installaties in werking (drukopbouw in de centrale
coll ector zodat bij aansluiting van neerdere persen
de afgasdebieten per pers dalen); dat op 6 januari
1998 een totaal debiet van 14.500 Nn#/uur (nat) werd
geneten, waarbij terzelfdertijd de werking van de
installaties werd vastgesteld door een deurwaarder;
dat dit alles erop wjst dat de capaciteit van de
naver brander voldoende is om alle afgassen te
verwer ken;

Overwegende dat anderzijds noet vastgestel d worden
dat alle afgassen worden aangezogen net een
frekwenti egestuurde aanzuigventil ator, zodat de
maxi mal e af gasdebi et en ook op basi s van de techni sche
data van deze ventil ator kunnen bepaal d worden;

Overwegende dat de beschikbaarheid van een
t herm sche naverbrander in het al gemeen zeer groot
is; dat ook de NV MAFRANS bevestigt dat er zich net
deze installatie geen technische problenmen hebben
voor gedaan; dat enkel bij vochtig weer de opstart net
de gasbrander sonms noeilijkheden heeft opgel everd;
dat echter uit het voorgaande is gebleken dat de
installaties niet kunnen opgestart worden als de
naverbrander niet in exploitatie 1is; dat een
vaststelling hiervan door een externe technisch
deskundi ge echter volledig uitsluitsel npet geven;

Overwegende dat de exploitant bij het plaatsbezoek
heeft aangetoond dat bij het wuitvallen van de
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naver brander al |l e drukpersen noeten stil gel egd worden
om de naver brander opnieuw op te starten;
Overwegende dat uit het verslag van de auditeur bi|
de Raad van State van 14 januari 1998 inzake het
verzoek tot schorsing (en vernietiging) van het
mnisterieel besluit van 24 juli 1997, neer bepaald
bij de bespreking van het eerste m ddel (afwezigheid
van een bufferzone tussen woongebied en industrie-
gebied), blijkt dat de Raad van State in deze het
standpunt inneent dat tussen de Dbestenm ngen
i ndustriegebied en woongebied een vernoeden van
onver eni gbaarheid bestaat en dat het dus aan de
bevoegde overheid toekont nmet concrete gegevens aan
te tonen dat bei de bestenm ngsgebi eden uit oogpunt
van de ruintelijke ordening net el kaar te verenigen
zijn;
Overwegende dat een dergelijke verantwoording erin
bestaat door erop te wjzen dat :
de aangevraagde installaties volledig kunnen
vol doen aan de bepalingen van titel |l van het
VI arem
* de residuele hinder voor de woonongeving door
de getroffen preventieve nmatregelen dermate
beperkt is dat er geen sprake neer is van
emssies op industriéle schaal; ter staving
hi ervan kan worden verwezen naar de geschatte
totale residuel e uitstoot van ethyl acetaat die
circa 700 g/ uur bedraagt in de hypothese dat de
gem ddel de wuuremissie 20 ng C/ Nn? bedraagt
(nmetingen toonden |agere waarden aan); deze
uurvracht is een factor 4 lager dan de
ondergrens (3 kg/u) vanaf wanneer voor
et hyl acetaat de al genene em ssiegrenswaarden

van bijlage 4.4.2. van titel Il van het Vlarem
gel den; de residuele wuitstoot is dus zeer
beper kt ;

* er circa 25 ton oplosm ddel en per jaar worden
gebrui kt (voor 1998 circa 28,25 ton) en de
t her m sche naver brander zorgt voor neer dan 98%
verw jdering zodat slechts circa 500 kg/jaar
wordt uitgestoten; de grafische sector in
VI aanderen staat in voor circa 3.000 ton/jaar
VOS- em ssi es;

* zelfs bij kleine residuele uitstoot er nog
hi nder kan zijn als de dispersie onvol doende
is; hiervoor wordt echter verwezen naar de
‘super-injektor' aan de ingang van de schouw
die ervoor zorgt dat de solventconcentratie
daalt en de kinetische pluinstijging groter
wordt terwjl de thermsche pluinstijging
kl einer wordt; globaal is het effect echter
positief en zorgt het voor een grotere effec-
ti eve schouwhoogte en dus een betere di spersie;

dat voor wat betreft de esthetische aspecten

verwezen wordt naar de adviezen van de afdeling
St edenbouwkundi ge  Vergunningen die terzake geen
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opner ki ngen fornul eerden; dat trouwens ter plaatse
werd vastgesteld dat de inrichting in zijn ongeving
is geintegreerd door groenschernen die in breedte
vari éren doch al s vol doende kunnen best enpel d wor den;

Overwegende dat uit al het voorgaande blijkt dat
t echni sch de nodi ge voorzorgen zijn genonen om in
nor mal e onst andi gheden geur hi nder te voorkonen; dat
het hier echter niet gaat omeen afgasstroom net een
konstant debiet en konstante concentratie, naar de
naver brander wordt onderworpen aan een vari érende
voedi ng; dat het niet uitgesloten is dat problenen
zi ch voordoen bij zgn. suboptinmal e onstandi gheden:

* defect aan de naverbrander: vol gens het versl ag
van de BV MAETI S CONSULTANCY worden bij defect
aan de naverbrander de ongezuiverde afgassen
via een bypass geloosd op niveau van het
maai veld en is aansluiting op de schouw nodi g;
deze conclusie is niet exact gezien bij het
pl aat sbezoek is vastgestel d dat deze bypass op
de schouw i s aangesl ot en;

* sterke schommelingen in de belastingen aan
solventen in de aangevoerde afgassen;

*  opstart;

* ongunstige neteorol ogi sche situaties;

Overwegende dat de therm sche naverbrander in
principe is ingesteld omonder neer de schommelingen
In de belasting op te vangen; dat de tenperatuur op
4 plaatsen continu wordt geneten (2 neetpunten in de
warnt ebuffer en 2 in de verbrandi ngskaner); dat de
gem ddel de tenperatuur continu wordt berekend en de
regeling onder neer gebeurt op basis van de
gem ddel de t enper at uur

Overwegende dat op basis van bovenstaande noet
geconcl udeerd worden dat de uitrusting aanwezig is om
een mlieutechnisch aanvaardbare uitbating te
verzekeren; dat niettemn rekening houdende net de
aanhoudende klachten en vaststellingen door politie
en rijkswacht en wegens het niet naleven van de
nmeetverplichting in 1998 een aanvullend onderzoek
gewenst is, waarbij voorafgaand aan dit onderzoek een
continu meting van het TOC-gehalte van de afgassen
gedurende 1 maand wor dt opgel egd tenei nde een idee te
hebben van de i npakt van wer ki ngsdi skontinuiteiten op
de residuel e em ssie van sol venten;

Overwegende dat dit onderzoek zou bestaan uit een
techni sche doorlichting van de naverbrander waarbi j
in het bijzonder wordt onderzocht of er vol doende
vei ligheden zijn 1ingebouwd om de emssies van
ongezui verde af gassen bij defect van de naver brander,
bij opstart en andere suboptinmal e onstandi gheden te
bel etten; tevens wordt de capaciteit van de aanzui g-
ventil ator bepaal d; tenslotte wordt onderzocht wel ke
bi j komende nogel i j kheden er zijn omde pluinstijging
te verbeteren

Overwegende dat deze continue neting aangevul d net
het technisch onderzoek een definitief uitsluitse
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dient te geven over de emssies van dit bedrijf in
al | e onst andi gheden;

Overwegende dat indien op basis van de concl usi es
van deze studie wordt besloten dat er toch nog
t echni sche verbeteringen nogelijk en noodzakelijk
zijn, kan overgegaan worden tot het eventueel aanvul -
| en van de bijzondere voorwaarden (vol gens arti kel 45
van Vlareml|) nmet de verplichting toch een buffertank
te plaatsen; dat de technische evaluatie van de
installaties echter op huidig ogenblik geen aan-
W jzingen geeft dat deze bijkonmende voorziening
vereist is;

Overwegende dat gesteld kan worden dat de risico's
voor de externe veiligheid, de hinder, de effecten op
het leefmlieu, op de wateren, op de natuur en op de
mens buiten de inrichting veroorzaakt door de ge-
vraagde exploitatie tot een aanvaardbaar niveau
kunnen worden beperkt, mts nal eving van de vergun-
ni ngsvoorwaarden uit de proefvergunning, aangevuld
nmet vol gende bijzondere voorwaar den

1. Voor 1 nmei 1999 wordt overgegaan tot een
continue neting gedurende 1 nmand van de
ui t st oot aan or gani sche opl osm ddel en,
ui tgedrukt in totaal organische kool stof.

2. Mede op basis van de resultaten van deze

neet canpagne wordt een techni sche doorlichting
van de naverbrander doorgevoerd tegen 1
sept enber 1999, door een erkend deskundige in
de discipline lucht, waarbij in het bijzonder
wor dt onderzocht of er voldoende veiligheden
zijn ingebouwd om de em ssi es van ongezui verde
af gassen bij defect van de naverbrander, bij
opstart en andere subopti nal e onst andi gheden te
bel etten; tevens wordt de capaciteit van de
aanzui gventilator bepaald; tenslotte wordt
onderzocht wel ke bijkonende nogelijkheden er
zijn om de pluinstijging te verbeteren; het
rapport wordt overgemaakt aan de afdeling
M |1 euver gunni ngen;

Overwegende dat er bijgevolg aanleiding toe
bestaat de gevraagde vergunning overeenkonstig
artikel 30 8 2 van titel | van het VMiaremdefinitief
te verlenen voor een termjn eindigend op
11 septenber 2015, onder de voorwaarden van het
beroepen besluit van 30 januari 1997, aangevuld op
24 juli 1997 en aangevuld nmet hogervernelde bij-
zonder e voorwaar den";

2.16. Op 12 april 1999 heeft de eerste tussen-
konmende partij bij de m nister een aanvraag i ngedi end om
een wWijziging te verkrijgen van de door het bestreden
besluit opgel egde bijzondere vergunni ngsvoorwaar de
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waar bi j wordt opgel egd de uitstoot aan organi sche opl os-
m ddel en gedurende één nmamand continu te neten.

De expl oi tant heeft neer bepaal d voorgesteld
om de uitvoering van dat uitgebreid neetprogramma te
vervangen door een duurzane opl ossing voor de em ssie-
perikelen, zijnde de plaatsing van een zogenaande
buffertank en om na de ingebrui knane van die tank, de
duur van de em ssienetingen te beperken tot een periode
van twee dagen

Met een besluit van 3 augustus 1999 is de
m ni ster op het voorstel van de exploitant ingegaan en
zi jn de door het bestreden besluit (bijkonend) opgel egde
bi j zondere voorwaarden vervangen door de vol gende
voor waar den

"1, De buffertank, facultatief voorzien bij de
t herm sche naver brandi ngsinstal | ati e, wor dt
gepl aatst tegen uiterlijk 1 oktober 1999;
2. Na de plaatsing wordt gedurende 2 dagen een TOC
meting uitgevoerd door een hiervoor erkend | abo.
Bi j deze nmetingen worden alle nogelijke
scenari o's van subopti mal e onst andi gheden (star -
ten en stoppen, |age en hoge belasting, sterk
fluctuerende bel asting) doorlopen. Een erkende
m | i eudeskundige in de discipline lucht noet
beoor del en of de studi e van de di verse scenario's
vol | edi g kan gebeuren bi nnen het tijdsbestek van
2 dagen. Hierbij noet de invloed van de diverse
scenario's afzonderlijk en (op) significante
W j ze kunnen worden beoordeel d, zoniet oordeelt
de erkende mlieudeskundi ge dat de neetperiode
noet verlengd worden. Een neetprogranmma wor dt
voor de netingen ter goedkeuring voorgel egd aan
de afdeling MIieuvergunni ngen;
3. Bij het neetrapport van deze netingen wordt een
interpretatie van deze netingen gegeven en de
i npact van deze suboptinmale onstandi gheden
geéval ueerd door een erkend mlieudeskundige in
de discipline lucht. Bovendien worden vol gende
zaken onder zocht
* de veiligheden om de em ssies van ongezui -
verde afgassen bi|j defect van de naverbran-
der, bij opstart en andere opti nal e onst an-
di gheden te beletten;

* bepal i ng van de capaciteit van de aanzui g-
ventil ator;
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* onderzoek van de nogelijkheden tot verbe-
tering van pluinstijging.
Het vol | edi ge onderzoeksrapport wordt overgemaakt
aan de afdeling MIlieuvergunningen tegen uiterlijk
1 novenber 1999".

De verzoeker heeft evenwel een beroep tot
nietigverklaring ingesteld tegen dit besluit (zaak
gekend onder nr. A/ A 87.223/VI1-19.611);

3. Ontvankelijkheid van het beroep.

3. 1. Overwegende dat de verwerende partij bij
wege van excepti e aanvoert dat de verzoeker geen bel ang
nmeer heeft bij de gevorderde nietigverklaring; dat zij
er indit verband op wijst dat door het onder punt 2.16
hi erboven vernel d besluit de door het bestreden besluit
bi | komend opgel egde bijzondere voorwaarden zijn vervan-
gen; dat zij neent dat "aangezien nu net deze voorwaar -
den het voorwerp uitnmaakten van de kritiek gefornul eerd
door de verzoekende partij", deze kritiek "zonder
voorwerp" is geworden, ondat thans "op technisch vlak
(kan) gegarandeerd worden dat er zich geen piekem ssies
meer kunnen/zul | en voor doen (vol | edi ge ui t schakel i ng van
| ozi ng van onver brande afval gassen), zodat er ook geen
hi nder neer zal zijn naar de omwnenden toe"; dat de
eerste tussenkonende partij zich bij deze exceptie
aansl uit;

3. 2. Overwegende dat de verzoeker net zijn
vordering op de eerste plaats de vernietiging nastreeft
van de bestreden mlieuvergunning voor het uitbreiden
van de betrokken drukkerij en, uiteraard, niet zozeer
van de opgel egde bijzondere vergunni ngsvoorwaar den, die
er inmers precies op gericht zijn de hinder te beperken;
dat zelfs indien de nieuwe voorwaarden, vervat in het
mnisterieel besluit van 3 augustus 1999, een nog betere
bescherm ng voor de omwonenden beogen en zel fs berei ken,
de betrokken inrichting per definitie een Kklasse
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1-inrichting blijft, die hoe dan ook hinder teweegbrengt
voor de ommonenden; dat de verzoeker in de onm ddellijke
ongeving van het bedrijf woont; dat hij derhalve nog
steeds bel ang heeft bij zijn vordering; dat de exceptie
wor dt af gewezen

4. Gegrondheid van het beroep

4.1. Standpunten van de partijen

Overwegende dat de partijen net betrekking
t ot de gegrondhei d van het beroep onder neer de vol gende
argunent en ontw kkel en

4.1. 1. De verzoeker voert in zijn derde m ddel
onder neer de schending aan van artikel 17 van het
decreet van 28 juni 1985 betreffende de m |ieuvergunni ng
(m1ieuvergunni ngsdecreet), en van het zorgvul di ghei ds-
begi nsel .

Hj klaagt in essentie aan dat de defini-
tieve vergunning verleend is zonder zorgvuldig en
behoorlijk onderzoek van de proefperiode. Voor de
eval uati e zou de verwerende partij zich enkel gebaseerd
hebben op twee em ssienetingen en twee rapporten. Op
basis van die stukken zou evenwel niet kunnen worden
besl oten dat "het bedrijf zich aan de opgel egde voor-
waarden hield, en evenmn dat, zonder aanvullende
bi j zondere voorwaarden, de risico's op hinder voor de
mens en het leefmlieu tot een aanvaardbaar niveau
kunnen worden beperkt".

In de toelichting bij het m ddel worden de
ui t gevoerde em ssi enetingen en rapporten inhoudelijk op
de korrel genonen. De gedetailleerde kritiek van de
verzoeker luidt als vol gt

VI 1-18.202-30/ 40



"I nderdaad noet worden vastgesteld, inzake de
metingen d.d. nmei 1997 van VITO (de verzoekende
partij heeft slechts kennis van het VITO versl ag,
zoal s neergelegd in de strafprocedure. Tijdens een
pl aat sbezoek in deze procedure is gebleken dat dit
verslag niet een tiental maar 45 pagina's bevat. Het
openbaar mnisterie verzocht de dienst MIieu-inspec-
tie het volledig rapport over te nmaken, maar heden is
dat nog steeds niet gebeurd) :

dat dit bedrijf slechts een 'voorlopig neetver-
sl ag' overnmaakte aan de afdeling MIieu-inspec-
tie. Het is alleszins dit voorlopig verslag dat
al s basis diende voor de evaluatie,

- dat deze netingen werden uitgevoerd, zonder dat
de flexodrukmachine AMBER 608 (de grootste en
neeste recente drukpers) werkte. Dat kan worden
opgemaakt uit een brief d.d. 1 decenber 1997 van
de n.v. MAFRANS zelf. 1In deze brief aan de
Afdeling MIieuvergunni ngen deelt het bedrijf de
nmetingen d.d. 17 novenber 1997 door SGS nede en
specificeert Zij ' Het ver schi | met de
vorige 2 netingen bestaat hierin dat we nu onze
ni euwe fl exodrukmachi ne 'anber' mee hebben | aten
draai en',

- dat deze netingen alleszins niet kunnen gebrui kt
wor den voor de evaluatie van de proeftermjn, nu
ze juist van voor de vergunningsbeslissing op
proef d.d. 24 juli 1997 dateren,

- dat uit deze neting blijkt dat tijdens de neting
een af zui gdebi et voor de naverbrandingsinstal -
|atie van slechts 551 ngC/ Nn8 tot 1.225 MyC/ NnB
kool hydr at enconcentrati e werd gehaal d.

Nu is de Rotam |l -verbrandingsinstallatie gecon-
ci pi eerd voor een afzuigconcentratie aan sol ven-
ten van mnimal 2.600 ng/NnB kool hydraten tot
maxi maal 4.200 ng/ N8 of gem ddel d 3.400 ng/ NnB.
Deze m nimal e af zui gconcentratie is nodig om de
installatie 'autoterm te doen draaien, dit wl
zeggen dat er zonder toevoer van bijkonende
war nt e (aardgas) verbrandi ng op 800 °C kan worden
onder houden.

Die vaststelling is van bel ang :

Voor eerst houdt dergelijke | age sol ventenconcen-
tratie (maxi maal 1.225 ngC/ Nn8 waar m ni maal neer
dan het dubbele nodig 1s) in dat slechts een
goede verbranding kan worden gehaald mts con-
stante gastoevoer. Zulks is bedrijfseconom sch
totaal uitgesloten want uiterst kostelijk.
Bovendi en beinvl oedt zo'n | age toevoer uiteraard
resul taten. Waar een gem ddel de concentratie van
3.400 ngl NnB een sol vent| ozi ng van 56 kg per uur
inpliceert, werden tijdens de netingen slechts
6 kg per uur sol venten gel oosd, zijnde een frac-
tie van de nornal e toestand, net voor het bedrijf
abnornmaal gunstige cijfers van dien.
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dat VITO zelf wvaststelt dat tijdens het
onschakel en van de ene warntew ssel aar naar de
andere 'kortstondig niet gereinigde |ucht recht-
streeks naar de schouw geleid (wordt)' en een
opl ossing hier een buffertank ('spoell uchttank om
deze lucht op te vangen en |later terug te sturen
door de oxidator') is,

dat de VITO neetresultaten niet enkel piekem s-
sies tot 600 ngC/ NnB8 en de noodzaak van een
buffertank aantonen, nmmar ook dat de em ssie-
nornmen ni et worden gehaal d. Men kan zo verw jzen
naar

kool stof patroon 601 op 26 nei 1997 (30 neet-
mnuten ') : 261 ngC/ NnB et hyl acetaat na de ver-
br andi ng

nonster 636 op 28 nei 1997 : 136 ngC/ NnB net
131 ngy et hyl acet aat 60, 9 Propyl acet aat en
43,1 et hanol,

dat de netingen ook de aanwezi gheid van p-xyl een
en tol ueen aantonen ! (Zie bv. nonster 597),

dat niet wordt vastgesteld wel ke inkten tijdens
de netingen werden gebruikt. Dat heeft zijn
bel ang vermts waterinkten niet vervuilen.

Wat de neting van SGS op 17 novenber 1997 betreft

noet worden vastgesteld :

dat deze neting beperkt is tot 52 mnuten, van
12.23 uur tot 13.15 uur (m ddagpauze ?),

dat niet wordt vastgesteld wel ke drukpersen in
bedrijf zijn. Ut een brief van SGS dd.
29 decenber 1997 blijkt evenwel dat de Helio Il
drukpers op het nonent van de netingen niet in
bedrijf was,

dat niet wordt vastgesteld wel ke inkten werden
gebr ui kt,

dat niet wordt bepaald hoe hoog de toevoer aan
sol vent enconcentratie is voor de naver brandi ngs-
installatie,

dat ook hier piekem ssies tot 450 ngC/ Nn8 wer den
genet en.

Wat het 'verslag' d.d. 29 decenber 1997 betreft

noet worden vastgesteld :

dat het slechts een 'voorlopige' verantwoording
betreft voor de capaciteit van de verbrandi ngs-
installatie. In het verslag wordt opgenerkt dat
het afgasdebi et naar de verbrandingsinstallatie
niet werd geneten en in de |oop van januari 1998
zal worden uitgevoerd,

dat op 6 januari 1998 inderdaad een debietneting
van 5 mnuten werd doorgevoerd, waaruit een
debiet van 14.500 NnB/uur werd vastgesteld.
Tegel 1]k stel de gerechtsdeurwaarder |IDE bij p.v.
vast wel ke machines in werking waren. Daaruit
blijkt dat de Helio-2 drukmachi ne niet draaide.

Wat het ‘'rapport’ van de bv MAETI S CONSULTANCY

betreft, zij vaststelt
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- dat deze ondernem ng geen erkende deskundige in
lucht is, noch in Belgié noch in Nederland, naar
een adviesbedrijf dat werkt voor de grafische
sector en de federaties van deze sector bijstaat
in hun onderhandelingen nmet de overheid (een
| obbybedrijf),

- dat dit adviesbureau geen eigen netingen uit-
voerde, en haar bevindingen |outer steunt op de
voornel de netingen en er derhalve evenzeer de
gebreken van overneent

- dat in dit rapport geurhinder niet wordt uitge-
sloten. In 'bijzondere' onstandi gheden kan ook
vol gens dit | obbybedrijf hinder ontstaan”

De verzoeker besluit de uiteenzetting van
zijn mddel net een aantal neer al genene vaststellingen:

- er is geen em ssieneting uitgevoerd op een ogenblik
dat alle machines in de drukkerij in werking waren;

- de eerste tussenkonende partij heeft slechts éénmmal
aan de verplichting tot het uitvoeren van zesnmaan-
delij kse em ssi eneti ngen vol daan;

- de emssienetingen die wel uitgevoerd werden hebben
aanget oond dat de naver brandi ngsinstallatie onvolle-
dig werkt en dat er pieklozingen bestaan.

4.1. 2. In haar nenorie van antwoord herhaalt de
verwerende partij haar exceptie van gebrek aan bel ang
van de verzoeker. Omdie reden dient vol gens haar het
m ddel als onontvankelijk worden af gewezen.

Voorts argunenteert zij, "in ondergeschikte
orde", als vol gt

"Het is niet noeilijk om over de feiten - en ook
neetresultaten zijn feiten -van een conplexe tech-
nische installatie te blijven pol em seren

De verzoekende partij stanpt een open deur in
wanneer zij wi|l aantonen dat er restemssies zijn die
hi nder (kunnen) veroorzaken. Zoveel wordt in het
be?tre?en besluit erkend :

De erkenning dat er in suboptinmale onstandi gheden
hi nder kan ont st aan houdt neteen de ontkenni ng i n dat
er in normal e onstandi gheden hi nder zou zijn.
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Deze normal e onstandi gheden betreffen de gewone
expl oitatie, gedurende dewel ke ook de (gereduceerde)
pi ekem ssies als onderdeel van de constante em ssie
geen aanl ei di ng (kunnen) geven tot problenen.

De formul eri ng van het restprobl eeminzake geur hi n-
der wordt in het bestreden besluit voorafgegaan door
een evaluatie van netingen die uitwijzen dat de
em ssi enornmen van Vlarem ||l worden gerespecteerd. De
verzoekende partij spreekt dit eigenlijk niet tegen,
maar beweert dat de naverbrandi ngsinstallatie eigen-
lijk niet kan werken, of mnstens niet autotherm
(d.w.z. zonder toevoer van bijkonende warnte om de
verbranding op 800 °C te houden) kan werken. Deze
| aat ste hypot hese wordt niet bewezen. Het tegendeel
wordt verneld op p. 7 initio van het bestreden
besluit: er zijn het grootste deel van de tijd
vol doende sol venten om het proces autothermte | aten
ver | open.

De verzoekende partij blijft eveneens in gebreke de
overschrijding van de em ssienornmen precies aan te
tonen, en in een kortstondige piekemssie (cfr.
onschakeling van de ene warntew sselaar naar de
andere) sluit dit niet uit, doch laat niet toe omte
concluderen tot een overschrijding van de em ssie-
grenswaarden die zijn vastgesteld in Vlarem||l. Het
bestreden besluit zegt precies dat deze waarden niet
wor den overschreden (p. 12 initio).

De verzoekende partij begint zichzelf tegen te
spreken waar zij beweert dat de netingen door SGS
d.d. 17 novenber 1997 niet kunnen worden gebrui kt
voor de evaluatie van de proeftermjn, ondat ze
dateren van voor de vergunning op proef d.d. 24 juli
1997 (...).

De verzoekende partij stelt veel vragen, nmaar
brengt niet het bewjs aan van zijn stelling, en
brengt daardoor de redenering van de mnister niet in
het gedrang.

Deze redenering is, kort gezegd, dat gedurende de
proeftijd de al genmene en sectoral e voorwaarden VI arem
|1, de bijzondere voorwaarden en het besluit van de
best endi ge deput ati e van de provi nci eraad van VI aans-
Brabant d.d. 30 januari 1999 en de aanvul | ende en de
bi j zondere voorwaarden uit het mnisterieel besluit
van 24 juli 1997 in zodani ge mate werden nagel eefd -
eriseenfiksekritiek opdestiptheidvan de nal evi ng-

(p. 8 e.v. van het bestreden besluit) zodat de
geur hi nder alleen in suboptimle onstandi gheden nog
aanwezig is.

On deze overblijvende hi nder maxi naal te verm nde-
ren, werden opni euw aanvul | ende voorwaar den opgel egd
(zie randnummer 11).

Het kan in redelijkheid niet worden beweerd dat er
na het verstrijken van de proefterm jn geen nogelijk-
heid was om op grond van de sanen genonmen gegevens
van het dossier te besluiten tot het verlenen van een
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definitieve vergunning mts, zoals gezegd, nieuwe
aanvul | ende voorwaarden op te | eggen”.

4.1. 3. De eerste tussenkonende partij stelt in haar
verzoekschrift tot tussenkonst

"Aangezi en andermaal wordt benadrukt dat de em s-
si enornen, zoals opgelegd door Vliarem |1, worden
gerespecteerd door de n.v. MAFRANS, zoals blijkt uit
di verse uitgevoerd(e) controles en netingen;

dat de opgeneten waarden zelfs ver beneden de
t oegel aten nornen liggen; (cfr. supra);

dat een kortstondige piekemssie op zich niet
bew j st al s zouden de em ssi egrenswaar den, bepaald in
Vliarem ||, overschreden worden

Aangezien het bestreden besluit bevestigt dat
tijdens de proeftijd de algenene, sectorale en
bi j zonder e voorwaarden nagel eefd zijn;

dat er besloten wordt dat enkel in suboptinale
onst andi gheden nog sprake zou kunnen zijn van geur-
hi nder, zoals precies uitvoerig toegelicht in het
bestreden besluit onder verw jzi ng naar de uitgevoer-
de netingen, de bereikte resultaten etc.;

dat om deze resthinder andernmmal te reduceren nog
bi | komende voorwaarden opgel egd zijn door het be-
streden besluit;

dat derhal ve het bestreden besluit de vergunning
definitief heeft toegekend doch precies onder bevel
van bij konende voorwaarden net het oog op verdere
beheer si ng van eventuel e resthi nder".

4.1. 4. De eerste tussenkonende partij en de verwe-
rende partij voeren in hun | aatste nenorie nognmaal s aan
dat de vordering bij gebrek aan bel ang onontvankelijk
I'S;

4. 2. Bespr eki ng

Overwegende dat het mddel, om de hierna
ui teengezette redenen, ontvankelijk en gegrond is :

4.2.1. Onder punt 3.2 hierboven werd reeds gewezen
dat de vordering ontvankelijk is, ondanks de nader hand
genonen ni euwe beslissing nmet betrekking tot het plaat-
sen van een buffertank.
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On dezel fde redenen dient de exceptie van
onontvankelijkheid van het derde mddel te worden
af gewezen

4.2.2.1. Een proefvergunning heeft tot doel de
ver gunni ngver | enende overheid toe te |aten om proefon-
dervindelijk na te gaan wel ke weerslag een hinderlijke
inrichting heeft op de ongeving en het |eefmlieu zodat
die overheid nmet kennis van zaken kan oordel en of een
“definitieve" vergunning kan verl eend worden.

Het is vanzel fsprekend dat de overheid bij
het nenmen van de "definitieve" beslissing rekening dient
te houden net de vaststellingen die tijdens de proef-
peri ode werden gedaan, zoniet zou de proefvergunning
zinl oos zijn geweest.

4.2.2. 2. I n het proefvergunningsbesluit van 24 juli
1997 werd overwogen dat "een vol | edi ge verbrandi ng (van
de afval gassen), zonder piekem ssies, derhalve een
vereiste is", dat "deze pi eken door het plaatsen van een
buf f ertank. .. kunnen verneden worden" en verder dat "de
efficiéntie van een dergelijke buffertank of eventueel
andere gelijkwaardi ge naatregelen noet blijken uit de
opgel egde em ssienetingen', omten slotte te besluiten
dat over de vraag of de mlieueffecten van de inrichting
t ot een aanvaar dbaar ni veau zul | en kunnen wor den beper kt
"pas definitief wuitsluitsel kan worden gegeven na
eval uatie van de reéle exploitatie".

De pi ekem ssies vornden dus de inzet van de
pr oef peri ode.

Dit blijkt ook uit de bijzondere voorwaarden
di e opgel egd werden in de proefvergunning.
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Een buffertank of een gelijkwaardi g systeem
di ende gepl aatst te worden voor 1 novenber 1997.

Na di e plaatsing zouden nornalerw jze drie
em ssi enetingen noeten hebben plaatsgevonden. Die
met i ngen noesten ni et enkel de gem ddel de em ssies neten
maar ook (en in het bijzonder) de "ogenblikkelijke"
emssies, wat er duidelijk op wjst dat tijdens de
pr oef peri ode noest worden nagegaan of de buffertank of
het gelijkwaardi g systeem een vol doende positief effect
had op de pi ekl ozi ngen.

Di e speci fi eke aandacht voor de pi ekl ozi ngen
is een gevol g van de herhaal de kl achten van omwonenden
en de bijzondere ligging van de inrichting in een
gebi ed, ongeven door een dicht bebouwd woongebi ed.

De overweging in het bestreden besluit dat
uit de evaluatie van de proefperiode blijkt dat de
"em ssi egrenswaarden in normal e onstandi gheden kunnen
gehaal d worden" toont derhal ve ni et aan dat het probl eem
dat de inzet vornde van de proefvergunning, grondig
beoordeeld werd bij de definitieve uitspraak over de
ver gunni ngsaanvr aag.

4.2.2.3. | nt egendeel | aat het bestreden besluit uit-
schijnen dat de pi ekem ssi eprobl enen ni et zijn opgel ost.

Het geeft immers uitdrukkelijk toe dat het
"niet uitgesloten is dat problenen zich voordoen bij
zgn. subopti nmal e onst andi gheden" en vernel dt al s derge-
l'i] ke onstandi gheden onder neer "opstart" en "ongunstige
net er eol ogi sche situaties".

Ut de vaststelling in het proefvergunni ngs-

besluit dat "de therm sche naverbrander elke norgen
dient te worden opgestart en op tenperatuur dient te

VI 1-18.202-37/40



wor den gebracht” noet worden afgeleid dat de bedoel de
"“suboptimal e" onstandi gheden zich frequent kunnen
voor doen.

Bovendi en wordt in het bestreden besluit,
via bijzondere vergunningsvoorwaarden, een nieuwe
em ssi eneting en een ni euw onderzoek naar de werking van
de naverbrandi ngsinstal | ati e opgel egd, wat alleen nmar
ver kl aard kan wor den door dat de proef peri ode zel f onvol -
doende ni euwe gegevens heeft opgel everd.

4.2.2. 4. Voorts valt niet in te zien op basis van
wel ke proefondervi ndel ij ke gegevens de verwerende parti |
heeft besloten dat de mlieueffecten tot een aanvaard-
baar niveau kunnen worden beperkt, nu de eerste tussen-
komende partij na het treffen van de naatregel en gelij k-
waar di g aan de pl aat si ng van een buffertank, slechts één
em ssieneting net een duur van slechts 52 mnuten, op
een mddag van 12u23 tot 13ul5, heeft l|aten uitvoeren.

Dit tijdstip voldoet bovendien niet aan de
bij zondere voorwaarden van de proefvergunning, die
voorschreven dat de neetperiode de opstartfase van de
dr ukper sen noest bevatten.

Ten slotte blijkt niet dat op dat ogenblik
al I e drukmachi nes in werking waren, vermts in een brief
van de SGS ECOCARE, gericht aan de exploitant, werd
gesteld dat "de Helio Il drukpers niet in dienst (was)".

Bl ij kens de bijzondere voorwaarden opgel egd
in de proefvergunning noesten nog twee em ssi enetingen

vol gen.

4.2.2.5. Noch de verwerende, noch de eerste tussen-
komende partij, kunnen er zich op beroepen dat in het
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bestreden besluit een nieuwe emssieneting in het
vooruitzicht wordt gesteld.

De eerste tussenkonende partij had inmmers
die netingen reeds noeten l|laten uitvoeren tijdens de
proef peri ode, doch heeft dit nagel aten.

In die onstandigheden getuigt het van
onzorgvul di g bestuur en van een m skenni ng van de notie
proefvergunni ng dat de verwerende partij desondanks een
vergunni ng tot 2015 verleent, zich vergenoegend net het
nognmaeal s opl eggen van een neti ng.

Dergelijke vergunning kan alleen verleend
wor den i ndien vaststaat dat de hinder een aanvaardbaar
ni veau ni et zal overschrijden

De overheid kan zich van haar verantwoor de-
l'ijkheid ter zake ni et ontdoen door nognmaal s neti ngen op
te |l eggen, doch tegelijkertijd een definitieve vergun-
ning te verl enen,

BESLUI T:

Artikel 1.

Verni etigd wordt het besluit van 20 januar
1999 van de Vlaanse mnister van leefmlieu en tewerk-
stelling waarbij, na een proeftermjn, aan de n.v.
MAFRANS definitief de vergunning wordt verleend voor de
ui tbrei ding van een drukkerij, gel egen aan de G ote Baan
276 te Haacht.

Arti kel 2.

Dt arrest zal worden bekendgemaakt op
dezelfde wijze als het vernietigde besluit.

VI 1-18.202-39/40



Artikel 3.

De kosten van de vordering tot schorsing,
bepaal d op zevendui zend frank, konen ten |aste van het
VIl aanse Cewest .

De kosten van het annul ati eberoep, bepaald
op zevendui zend frank, konmen ten |aste van het VI aanse
Gewest .

De kosten van de tussenkonsten, bepaald op
tiendui zend frank, komen ten | aste van de tussenkonende

partijen, elk voor de helft.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, opvijftien februari tweedui zend en een,
door de Vile kaner, die was sanengesteld uit

Mevr . M - R BRACKE, kanervoorzitter

de H. R STEVENS, st aat sr aad,

de H. G VAN HAEGENDOREN, st aat sr aad,

Mevr . A. W JINANTS, griffier.
De griffier, De voorzitter,
A. W JNANTS. M - R. BRACKE
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