In zake :

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E

ARREST

nr. 93.385 van 19 februari 2001
in de zaak A. 61.184/1 X-1244.

Koenr aad STAELENS,

di e woonpl aats ki est bij

advocaten Th. VERVEIRE en M FORGES,
kant oor houdende te BRUSSEL,
Kever sl aan 11

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door de
m ni ster van Landsverdedi gi ng.

DE RAAD VAN STATE [IXe KAMER

GCezien het verzoekschrift dat Koenraad

STAELENS op 5 decenber 1994 heeft ingediend om de
vernietiging te vorderen van :

1

"de beslissing van de del i beratieconmm ssie van
de Koninklijke MIlitaire School van 30 juni

1994 (1ste licentie - academ ejaar 1993-1994)

omver zoeker ni et geslaagd te verkl aren voor de
cursussen CL811 (Tweede Landstaal) en EGB12
(begi nsel en van managenent), hemeen her exanen
op te |leggen voor deze twee cursussen en hem
derhal ve niet geslaagd te verklaren voor de
1ste licentie van de Koninklijke Mlitaire
School (Afdeling 'Alle Wapens')";

"de beslissing van de del i beratieconmm ssie van
de Koninklijke MIitaire School van 31 august us
1994 (1ste licentie - academ ejaar 1993-1994)

om verzoeker definitief niet geslaagd te
verklaren voor de 1ste licentie van de
Koninklijke MIlitaire School (Afdeling 'Ale
Wapens' )";

"de beslissing omverzoeker de aanstelling in
de graad van onderluitenant(-leerling) te
ont nenen net ingang van 28 novenber 1994 en om
zi j ndi enst nem ng al s kandi daat - ber oepsoffi ci er

(K.B.O) te verbreken, evenals het K B. dat

deze (principiéle anticipatieve) beslissingen
concretiseert door een ontnem ng van graad";
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Cel et op het arrest nr. 52.972 van 18 april
1995 waarbij de vordering tot schorsing van de
tenuitvoerlegging van het bestreden besluit wordt
ver wor pen;

Gezi en de regel mati g gew ssel de nenori es van
antwoord en van weder ant woor d;

Gezien het verslag opgenaakt door eerste
audi teur R AERTGEERTS;

CGel et op de beschi kki ng van 2 sept enber 1998
die de neerlegging ter griffie van het verslag en van
het dossier gel ast;

Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen en gezien de |aatste nenorie van verzoeker;

CGel et op de beschi kking van 16 januari 2001
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 12 februari
2001;

Gehoor d het versl ag van st aat sraad
A.  VANDENDRI ESSCHE

Gehoord de opnerkingen van advocaat
Th. VERMEIRE, die verschijnt voor verzoeker, en van
luitenant-kolonel mlitair admnistrateur R CERITS, die
verschijnt voor de verwerende partij;

GCehoord het advies van eerste auditeur
R AERTGEERTS;

GCelet op titel VI, hoofdstuk Il, van de

wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar
1973;
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1. Overwegende dat de gegevens van de zaak
kunnen wor den sanengevat als vol gt

1.1. Verzoeker volgt in het academ ejaar 1993-
1994 de eerste licentie sociale en mlitaire weten-
schappen (het derde jaar van pronmotie 131 TAW in de
Koninklijke Mlitaire School (hierna: KMS).

O 30 juni 1994 besluit de deliberatie-
conm ssi e dat verzoeker een puntentotaal behaalt van
12,68/ 20, maar dat hij herexanen noet afleggen voor de
vakken EG 812 (begi nsel en managenent) en CL 811 (tweede
| andstaal - vakantiewerk). Deze beslissing vornt de
eerste bestreden besli ssing.

1. 2. Op 26 augustus 1994 kont de deliberatie-
conmm ssi e opni euw sanen. Het vakantiewerk voor het vak
CL 811 wordt "OK" bevonden. Voor het herexamen EG 812
behaalt verzoeker als resultaat: "N 08". Dat resultaat
I s begel eid van vol gende comment aar

"dubbel aar 2de j aar

-mlit. goed

-EG: 1 1/2uur ondervraagd: 1 vraag goed; de rest

zwak -
schriftelijk zou die gebuisd geweest zijn.

-zeer chaotisch".
De beslissing van de conm ssi e, genonen net acht stenmen
voor en 1 stem tegen, luidt : "niet geslaagd - KM
ver| aten". Deze beslissing vornt het tweede voorwerp van

het onder havi ge beroep.

1.3. Met een nodel B van 6 oktober 1994 wordt
ver zoeker door een officier van de Koninklijke Mlitaire
School voorgesteld om "de hoedanigheid van KBO te
verliezen want vol gens het advies van de deliberatie-
commssie is hij definitief mslukt ondat hij
onvol doende prof essi onel e hoedani gheden bezit". Hi erbi]
wordt verwezen naar de artikelen 70 en 71 van het
koninklijk besluit van 11 augustus 1994 betreffende de
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werving en de vormng van de kandidaat-mlitairen van
het actief kader.

Bij de kennisnem ng van dat voorstel vraagt
verzoeker om de vormng van aanvullingsofficier te
vol gen in de | andmacht.

De verschill ende echel ons advi seren gunstig
nmet betrekking tot het voorstel.

1.4. Met een nota van 24 novenber 1994 deelt de
Chef van de Generale Staf aan de commandant van de
Koni nklijke MIlitaire School het vol gende nee :

“"Onderwerp : Verlies van de hoedanigheid van

kandi daat - ber oepsof fici er
Bevestiging beslissing deliberatie-
comm ssi e
Rekl assering in de hoedanigheid als
kandi daat aanvul | i ngsof ficier

Ref 1. Wet van 21 Dec 90 (Reg Al6-K1)
2. KB van 13 Nov 91 (Reg Al6-K25)
3. KB van 11 Aug 94 (Reg Al6-K4)
4. Mod B KMS Nr 942717 van 06 Okt 94

Betreft : OLt KBO STAELENS, K. (...)

1. Bel anghebbende noet de hoedanigheid van
kandi daat - ber oepsofficier verliezen ondat
hi I ngevolge de beslissing van de
del i beratiecomm ssie definitief mslukt is
omille van onvol doende professionele
hoedani gheden (Ref 3, Art 70).

2. O zijn aanvraag, is het hem door G5
t oegestaan om een vornming van twee jaar in
de hoedani ghei d van kandi daat -

aanvul I i ngsofficier (KGD in het korps van

de Artillerie optie Para-Cdo te volgen

(Ref 3, Art 84 en Ref 4)

3. Cp datum van 28 Nov 94
zal zijn dienstnemng als kandidaat-
ber oepsofficier, ondert ekend en
gedateerd op 12 Aug 90 van rechtswege
ver broken worden (Ref 2, Art 9);

b. zullen de aanstellingen die hem in de
hoedani ghei d van KBO wer den ver| eend hem
ontnonen worden (Ref 3 - Art 91)

c. zal bel anghebbende uit genodi gd worden om
in de KM5 een akte van dienstnemng in
de hoedani gheid van KGO voor een duur
van drie jaar te ondertekenen die
aanvangt op deze datum (Ref 2, Art 2)

4. a. Indien belanghebbende de akte hernonen
in de Par 3.c ondertekent
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(1) zal GSi1-Instr belast zijn nmet zijn
vorm ng als kandi daat aanvullings-

of ficier;

(2) zal hij in onderhoud gepl aatst
worden 1n de AieSch - 6A op 28 Nov
94

(3) zal hij aangesteld worden in de

graad van adjudant KGO voor de duur
van zijn opleidingsperiode op
dezel fde datum (Ref 3, Art 91)
b. Indien bel anghebbende de akte hernonen
in de Par 3.c niet ondertekent :
(1) zal hij teruggepl aatst worden in de
werfreserve als mlicien
(2) zal hij de attesten van de af danki ng
A en B ontvangen.
5. Er wordt aan de Cond KMS gevraagd JSP-A/C
per fax op de hoogte te brengen van de door
bel anghebbende genonen besl i ssing.

6. (...)

7. Bel angrij ke opnerking
Een verzoek tot vernietiging van de hi ervoor
ver el de besli ssi ngen kan geri cht worden aan
de Raad van State via een bij ter post
aanget ekend schrijven ingediend binnen de
zestig dagen te tell en vanaf de dag vol gende
op deze van de betekeni ng".

Dit is de derde bestreden beslissing;

2. Overwegende dat de verwerende partij de
ontvankel i j kheid van het beroep niet betw st; dat in de
hui di ge stand van de zaak ook geen excepties anbtshal ve
opgewor pen noet en wor den;

3. Overwegende dat de auditeur-verslaggever
zijn verslag over de =zaak beperkt heeft tot de
ontvankel i j khei d en het onderzoek van het eerste m ddel;

3. 1. Overwegende dat verzoeker in het eerste
m ddel de schendi ng aanvoert van de arti kelen 10, 11, 24
en 182 van de G ondwet doordat de eerste twee bestreden
besl i ssingen steunen op de vaststelling dat verzoeker
niet geslaagd is voor twee cursussen die volgens
artikel 21, 8§ 2, wvan het koninklijk besluit wvan
14 novenber 1968 betreffende de organisatie van de
Koninklijke Mlitaire School opgenonmen zijn in het
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st udi eprogranma voor de licenties van de afdeling "Alle
Wapens"” van de KMsS terwijl artikel 21 van dat koninklijk
besluit, ingevoegd bij het koninklijk besluit van
8 novenber 1993, steunt op artikel 1lbis, § 2, van de wet
van 18 maart 1838 dat evenwel strijdig is net de genoem
de grondwettelijke bepalingen;

Overwegende dat verzoeker het mddel als
vol gt adstrueert : artikel 1bis is in de wet van
18 maart 1838 ingevoegd door artikel 3 van de wet van
6 juli 1967; 8 1 van dat artikel stelt zelf het studie-
programma vast van de pol ytechnische afdeling nmaar § 2
bepaalt dat de leerprogranma’'s van de afdeling "Ale
Wapens", die hetzel fde niveau dienen te berei ken als de
universitaire studién tot het behalen van het weten-
schappelijk diploma van licentiaat, "door de Koning
bepaal d (worden)"; artikel 17, tweede |id, van de G ond-
wet in zijn originele versie, bevatte de garantie dat
het openbaar onderwijs, waarin het onderwjs in de KNM5
begrepen is, door de wetgever zou geregeld worden en de
actuele fornmulering van arti kel 24, §8 5, van de gecoor-
di neerde Grondwet -zoals die bij de staatshervorm ng van
1988 opni euw geredi geerd is- verm ndert, wat de KMS be-
treft, diezelfde garantie niet; het is derhalve de
wet gever die, behoudens detailpunten, de in de KM
onderwezen vakken vaststelt en de exanens en deli bera-
tiecriteria regelt; het verplicht optreden van de
wet gever gel dt voor de KMS des te neer ondat artikel 182
van de Grondwet aan de mlitairen garandeert dat alleen
de wet hun verplichtingen kan vastl eggen en, trouwens,
de wetgever heeft dat voor de pol ytechni sche afdeling
ook gedaan; door de grondwettelijke waarborg van een
wettelijke regeling te ontzeggen aan de kandi daten i n de
afdeling "Alle Wapens" terwijl die wettelijke regeling
wel wordt toegekend aan de kandi daten van de pol ytech-
ni sche afdeling, schendt de wetgever het grondwettelijk
gel i j khei dsbegi nsel want er wordt een kunstnati g en ni et
redelijk te verklaren onderschei d genmaakt tussen studen-
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ten bi nnen de KMS; aangezien de cursussen, waarvoor hij
een onvol doende heeft gehaal d, ingevoerd zijn op grond
van een wettelijke bepaling die de G ondwet schendt, kan
er net de beslissing die de deliberatiecomissie te
zijnen opzichte nmet betrekking tot twee vakken genonen
heeft geen rekeni ng worden gehouden; er is reden om aan
het Arbitragehof een vraag te stellen over de schending
door artikel 1lbis, §8 2, van de wet van 18 maart 1838 van
de artikelen 10, 11 en 24 van de G ondwet;

3. 2. Overwegende dat de verwerende partij daarop
antwoordt dat artikel 24, 8 5,  van de Gondwet niet
geschonden kan zijn -de bepaling is niet van toepassi ng-
ondat het onderwijs binnen de KM5 geen onderwijs in de
zin van artikel 24, 8 5, van de Gondwet is, dat, in
ieder geval, de Gondwet niet toelaat te stellen dat
"het specifiek aspect van de te onderw jzen |eerstof
door de wet senso strictu vastgesteld nobet worden" en
dat, neer nog, de wet van 18 mmart 1838 de grondrege

bevat dat de Koning de |eerprogranma’'s vaststelt net
verw j zi ng naar het niveau dat gevergd wordt voor het
wet enschappel ijk di ploma van |icentiaat;

Overwegende dat de verwerende partij voorts
stelt dat verzoeker niet uiteenzet op welke wjze de
verwerende partij arti kel 182 van de Grondwet geschonden
zou hebben -het mddel is in die mate niet ontvankelijk-
en dat in ieder geval artikel 1bis, § 2, van de wet van
18 maart 1838 wel degelijk een regeling bevat net
betrekking tot de vakken die in de afdeling "Ale
Wapens" van de KMS onderricht noeten worden

Overwegende dat de verwerende partij, wat de
schending van artikel 10 en 11 van de G ondwet betreft,
bet oogt dat verzoeker geenszins het bew s van enige
discrimnatie levert -het mddel is in die mate niet
ontvankel i j k- en dat, ondergeschi kt, de wet van 18 nmart
1838 een aantal wettelijke waarborgen heeft gefornul eerd
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in het voordeel van de studenten van de afdeling "Alle
Wapens”, nmet nane dat de |eerprogranmma’'s hetzel fde
ni veau noeten berei ken als de universitaire studies die
tot het wetenschappelijk diploma van |icentiaat |eiden;
dat vol gens haar de afdeling wetgeving van de Raad van
St at e aangenonen heeft dat een opdracht aan de Koni ng op
het stuk van de leerprogramma's in de KMS vergezeld
noest gaan van de nodi ge garanties op het stuk van het
ni veau van de studi es, hetgeen bew jst dat een del egatie
aan de Koning nogelijk is; dat zij zich uiteindelijk
toch niet verzet tegen het stellen van een prejudiciéle
vraag aan het Arbitragehof;

3. 3. Overwegende dat verzoeker in zijn nenorie
van wederantwoord | aat gel den dat krachtens artikel 24
van de Gondwet, zoals dat van toepassing was toen de
wet van 6 juli 1967 goedgekeurd werd, het in de KM
verstrekte onderwijs tot de excl usieve bevoegdheid van
de wetgever behoort, dat de Grondwet de prerogatieven
van de federal e wet gever net betrekking tot "academ sche
aangel egenheden" bevestigd heeft, dat een subdel egatie
aan de Koning "net bijzondere onzichtigheid" gepaard
noet gaan zodat het "el ke juridi sche verbeelding (tart)"
dat de studiedirecteur in de KVMS beoordel i ngsregl enent en
uitvaardigt; dat hij vervol gens stelt dat de "onvang van
de subdel egati e van de wetgever inzake de vaststelling
van het curriculum "Alle Wapens" dermate onvangrijk is
dat het in artikel 182 van de G ondwet neergel egde
| egal i tei tsbegi nsel geschonden is; dat hij tenslotte net
betrekking tot de ingeroepen schending van de
artikelen 10 en 11 van de Gondwet betoogt dat hij
nadel i g getrof fen wordt door de bl anco-del egatie die de
Koni ng heeft gekregen om het studieprogranmma voor de
afdeling "Al |l e Wapens" te bepal en, i nzonder hei d waar hi |
erdoor verplicht is geworden om anders dan de studen-
ten- pol ytechnici, een taalcursus te volgen, waar de
cursus EG 811 en de cursussen CL PS als afzonderlijke
vakken beschouwd zijn geworden en ze niet gegroepeerd
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zijn "per wettelijk vak"; dat hij besluit dat, in zijn
geval , de schendi ng van het gelijkhei dsbegi nsel evident
i s aangezien hij voor zijn aanstelling als onderluite-
nant het examen over de kennis van de tweede taal reeds
had af gel egd en aangezi en de deliberatieconm ssie in de
eerste zittijd zijn falen in het taalexamen bij zijn
beslissing betrokken heeft terwjl de studenten poly-
t echni ek na hun kandi dat uren geen taal exanen neer noeten
afl eggen; dat hij daaraan toevoegt dat het koninklijk
besluit van 5 juli 1995 de taal cursussen opgenonen heeft
in het wettelijk vak "al gemene ziel kunde en de bevel -
voering" mamar dat daaruit omverschill ende redenen niet
mag afgeleid worden dat er geen discrimnatie mneer

best aat nmet de studenten-pol ytechnici;

3.4. Overwegende dat verzoeker in zijn |aatste
menorie uiteenzet dat hij een nuancering in zijn
prejudici éle vraagstelling wenst te brengen, rekening
houdend net "de bevoegdheid van het Arbitragehof en de
recente rechtspraak”; dat hij inzonderheid erop wjst
dat artikel 24 van de G ondwet wel degelijk op de hier
aan de orde zijnde problematiek van toepassing is en
dat, zoals in het arrest nr. 81/95 van het Arbitragehof
aangenonen, arti kel 182 van de G ondwet de openbare orde
aanbel angt; dat hij di envol gens vraagt omdi e grondwet s-
artikelen in de vraagstelling te betrekken;

4. 1. Overwegende, wat de ontvankelijkhei d van het
m ddel betreft, dat verzoeker zich in de eerste plaats
verzet tegen de beslissingen van de deli berati econm ssie
waarbij hij niet geslaagd verklaard is voor bepaal de
vakken uit het studi eprogramma van het derde jaar; dat,
waar hij in zijnverwijten zijn niet-slagen in de cursus
"tweede |andstaal" betrekt, opgenerkt noet worden dat
hij voor dat vak in het tweede bestreden besluit "ok"
al s beoordeling heeft gekregen; dat hij dus op dat vlak
genoegdoeni ng heeft gekregen; dat verzoeker daaruit geen
m ddel neer kan construeren omzijn afwjzing, gesteund
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op een tekort voor het vak "EG 812 : beginselen van
managenent", te bestrijden;

4. 2. Overwegende dat het voor het beoordel en van
het m ddel noodzakelijk is uitsluitsel te hebben over de
vraag of artikel 1bis, 8 2, van de wet van 18 nmart
1838, ingevoegd bij artikel 3 van de wet van 6 juli
1967, in de mate dat daarbij aan de Koning de opdracht
wor dt gegeven om onder de daar gestel de voorwaarden de
| eerprogramma’ s van de afdeling "All e Wapens" van de KNMS
te bepalen terwijl voor de polytechnische afdeling de
wetgever zelf in artikel 1lbis, 8 1, de |eerprogramma's
heeft vastgesteld, het grondwettelijk vastgel egd gelij k-
hei ds- en niet-discrimnatiebeginsel schendt, of die
bepaling artikel 182 van de G ondwet m skent en of de
wet gever bij het goedkeuren van de wet van 6 juli 1967
gehandel d heeft binnen de grenzen vastgelegd door
artikel 24 van de Gondwet; dat immers, indien het
Arbitragehof tot het besluit kont dat artikel 1bis, § 2,
van de wet van 18 nmart 1838 de artikelen 10, 11 of 24
van de G ondwet schendt, de Raad van State artikel 21
van het koninklijk besluit van 14 novenber 1968 betref-
fende de organi sati e van de Koninklijke MIlitaire School
overeenkonstig artikel 159 van de Gondwet buiten
t oepassi ng noet |aten, waaruit dan vol gt dat de deli be-
rati econm ssie op onregel matige w jze het resultaat van
het examen over het vak "beginselen van managenent"”
verneld in artikel 21, §8 2, 5°, bij de beoordeling van
verzoekers prestatie in het academ ej aar 1993-1994 heeft
bet r okken; dat er reden is omde door verzoeker voorge-
stel de vraag aan het Arbitragehof te stellen;

4. 3. Overwegende dat het Arbitragehof in zijn
arrest nr. 64/2000 van 30 nei 2000 geantwoord heeft op
een door de Raad van State gestelde prejudiciéle vraag
over de schending van de artikelen 10, 11 en 24 van de
G ondwet -op zich genonen en in samenhang gel ezen net
arti kel 182 van de G ondwet- door artikel 1bis, 8§ 2, van
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de wet van 18 mmart 1838; dat evenwel de raadsman van
verzoeker ter terechtzitting aandringt om ook voor het
onder havi ge geval de prejudiciéle vraag te stellen,

BESLUI T:

Artikel 1.

De debatten worden heropend.

Artikel 2.

Aan het Arbitragehof wordt de vol gende vraag
gesteld : Schendt artikel 1bis, 8 2, van de wet van
18 maart 1838 houdende organisatie van de Koninklijke
Mlitaire School zoals ingevoegd door artikel 3 van de
wet van 6 juli 1967, de artikelen 10, 11 en 24 van de
G ondwet, afzonderlijk beschouwd en in sanenhang
beschouwd net het artikel 182 van de G ondwet doordat
arti kel 1bis, 8 2, bepaalt dat de | eerprogranma’s van de
Afdeling "Alle Wapens" door de Koning worden bepaal d,
terwjl artikel 1lbis, 8 1, van de wet van 18 nmart 1838,
zoal s ingevoegd door artikel 3 van de wet van 6 jul
1967 zelf het programma van de pol ytechni sche afdeling
heeft vastgesteld ?
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Arti kel 3.

Het door de auditeur-generaal aan te stellen
lid van het auditoraat wordt belast om rekeni ng houdend
nmet het antwoord van het Arbitragehof, het onderzoek van
de zaak voort te zetten.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op negentien februari 2000 en een, door
de | Xe kaner, die was sanengesteld uit

de HH. J. DE BRABANDERE, kanervoorzitter,
L. HELLI N, st aat sr aad,
A. VANDENDRI ESSCHE, st aat sr aad,
Mevr . V. WAUTERS, griffier.
De griffier, De voorzitter,

V. WAUTERS. J. DE BRABANDERE.
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