RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 93.389 van 19 februari 2001
in de zaak A. 64.873/1 X-1521.

In zake : André BACKX,
wonende te SCHAFFEN
Pat. Daensstraat 49/ 2

tegen :

De Post.

DE RAAD VAN STATE [IXe KAMER

Gezi en het verzoekschrift dat André BACKX op
28 juli 1995 heeft ingediend om de vernietiging te
vorderen van de beslissing van De Post, waarbij
L. VANDERWAEREN, bureauchef (rang 25) genuteerd wordt
naar de standplaats D est 1;

GCezien de nenories van antwoord en van
weder ant woor d;

Gezien het verslag opgemaakt door audi-
teur-generaal M ROELANDT;

Cel et op de beschi kki ng van 16 novenber 1998
die de neerlegging ter griffie van het verslag en van
het dossier gel ast;

Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen en gezien de regelmatig gew sselde |aatste
nmenori es,

CGel et op de beschi kking van 9 januari 2001

waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 5 februari
2001;
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Gehoor d het versl ag van st aat sraad
L. HELLIN;

Gehoord de opnerkingen van verzoeker, van
advocaat |. MARTENS, die verschijnt voor verzoeker, en
van inspecteur-jurist L. VANHOOREN, die verschijnt voor
de verwerende partij;

Cehoord het eensluidend advies van audi-
teur-generaal M ROELANDT;

Celet op titel VI, hoofdstuk I, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar

1973;

1. Over de gegevens van de zaak.

Overwegende dat de gegevens van de zaak als
vol gt kunnen wor den sanengevat

1.1. Met lijsten 3.2.1.1./5 en 6 van 29 nmart
1995 worden de vacante betrekki ngen van bureauchef en
sectiechef ter kennis van het personeel van De Post
gebracht.

1.2. Ver zoeker geeft op 24 april 1995 als voor-
keur de vacante betrekking van bureauchef te D est 1.

1.3. Voor de betrekking te Diest 1 verneldt een
nota van 8 juni 1995 uitgaande van de Al genene Directie
van het Personeel aan de gedel egeerd bestuurder van
De Post het vol gende :

"4.11. De heren BACKX A., sectiechef in Diest 1 en
VANLOOCKE F., nonenteel sectiechef in Qostende 1,
nmenen voorrang te hebben op de opgerichte betrekking
van bureauchef in hun kantoor (...).

Er zijn bij bevordering geen prioriteiten voorzien
voor de toew jzing van dergelijke betrekkingen in
onder geschi kt hei d.
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Kwest i euze betrekki ngen werden dan ook bij nmutatie
aan een personeelslid van de rang 25 toegewezen.

Hi eraan gevol g geven zou bovendi en gegronde bezwa-
ren kunnen uitlokken van personeelsleden die in
het zel fde geval verkeren. Dergelijke betrekkingen
zijn trouwens een uitwjknogelijkheid voor de
bur eauchefs di e hun betrekking verloren".

Op 12 juni 1995 onderzoekt het directieco-
mté van De Post de voorstellen tot nutatie en

bevordering di e goedgekeurd worden.

1. 4. Op 19 juni 1995 worden de nutaties ter ken-
ni s gebracht van het personeel. L. VANDERWAEREN nut eert
van de standpl aats Kortenberg naar Diest 1.

1.5. Ver zoeker dient op 27 juni 1995 een be-
zwaar schrift in tegen de gepubliceerde lijst 3.2.1.1./38
van 19 juni 1995.

Hj voert aan dat als al genene nmmatregel
gel dt dat de bevordering aan een kandi daat wordt toe-
gekend wanneer deze de bevordering heeft gevraagd naar
de betrekking die vacant is in zijn postentiteit, zelfs
wanneer een andere kandi daat di ezel fde vacante betrek-
king via nmutatie aanvraagt; dat indien deze regel wordt
t oegepast, hij in Dest 1 bevorderd zou zijn tot
bureauchef; dat de betrekking di e aangeboden wordt deze
is van dienstleider norgendienst die hij steeds tot
i eders vol doeni ng heeft verzekerd.

1.6. In de nota van 17 juli 1995 van de Al genene
Directie van het Personeel aan de gedel egeerd best uurder
wor dt geargunenteerd dat "de vraag van de heer BACKX A
werd uiteengezet in punt 4.11 van hogergenoende nota"
van 8 juni 1995.

1.7. Op 24 augustus 1995 beslist het directieco-

mté van De Post dat de klacht van verzoeker verworpen
wordt. Voor sommi ge klachten die wel aanvaard worden

1X-1521-3/9



keurt het directiecomté het voorstel tot wjziging van
de oorspronkelijke voorstellen goed.

| nm ddel s heeft verzoeker reeds zijn annu-
| ati everzoek ingedi end.

1. 8. Op 13 septenber 1995 wordt door de dienst
Per soneel sbeheer aan de directie Brussel, Zetel Leuven,
ter kenni s gebracht dat het bezwaarschrift van verzoeker
op 24 augustus 1995 door het directiecomté werd onder-
zocht en ongegrond werd bevonden net vernel ding van de
vol gende reden

"“Voor de toew jzing bij bevordering van betrekkin-
gen van de rang 25 in ondergeschiktheid zijn er
inmmers geen prioriteiten tot affectatie voorzien";

2. Over het voorwerp van de vordering.

Overwegende dat verzoeker als voorwerp van
zijn annul ati eberoep "de beslissing van De Post" aan-
W jst waarbij L. VANDERWAEREN al s bureauchef naar het
kantoor Diest 1 wordt genuteerd; dat hij klaarblijkelijk
hi ermee bedoelt de beslissing van 12 juni 1995 waar bi |
het directieconmité van De Post de voorstellen tot
nutati e en bevordering goedkeurt; dat verzoeker daarna
wel i swaar een bezwaarschrift indient op 27 juni 1995,
maar dat gelet op de afwezigheid van enig antwoord een
maand |l ater, hij op 28 juli 1995 zijn beroep tot nietig-
verklaring indient; dat enerzijds het directiecomté op
24 augustus 1995 de beslissing ontrent de nutatie van
L. VANDERWAEREN naar het kantoor Diest 1 niet neer
gew jzigd heeft en derhalve een louter bevestigende
beslissing heeft genonen en anderzijds de beslissing
inmpliciet nmoet afgeleid worden uit de notulen van de
ver gadering van 24 augustus 1995; dat het beroep bijge-
vol g al s voorwerp heeft de beslissing van 12 juni 1995,
waar bij L. VANDERWAEREN naar Diest 1 wordt genuteerd,

3. Over de gegrondheid van de vordering.
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3. 1. Overwegende dat verzoeker in een enig m ddel
aanvoert dat hij niet op gelijke wjze werd behandel d;
dat hij hierbij uiteenzet dat de bevorderingsronde heeft
geleid tot 137 bevorderingen ter plaatse, waaronder
sectiechefs van rang 24 die in dezel fde standpl aats wer -
den bevorderd tot bureauchef, zijnde rang 25; dat hij de
betrekki ng van dienstleider norgendi enst bekl eedde en
| aureaat is van het exanen rang 23 net neer dan drie
j aar graadanci énniteit; dat zijn betrekking nu werd aan-
geboden al s bureauchef en dat hij steeds tot eenieders
vol doeni ng di e functi e gedurende een rui me peri ode heeft
ui t geoefend; dat hij bijgevolg in aannmerking kwam voor
de bevordering tot bureauchef ter plaatse en dat zelfs
i ndi en di e betrekki ng door een andere kandi daat bij wege
van nut ati e wordt aangevraagd, als de al genene nmat r egel
consequent wordt toegepast, de bevordering wordt toege-
kend aan diegene die in zijn postentiteit kandideert
voor een vacante betrekking;

3. 2. Overwegende dat de verwerende partij in haar
menori e antwoordt dat de werkw jze voor de toekenning
van de betrekki ngen van sectiechef en bureauchef wordt
ui t eengezet in de dienstorder 5.2.1.1./1-5 wvan
9 novenber 1994 en dat bij de publicatie van de vacante
betrekki ngen een verwijzing werd genmaakt naar die
di enstorder; dat hieruit blijkt dat er alleen priori-
teiten gel den voor de bureauchefs en de sectiechefs die
een kantoor beheren en dat betrekkingen in onderge-
schi kt hei d uitgesloten zijn;

3. 3. Overwegende dat verzoeker hierop repliceert
dat de argunentatie van de verwerende partij zeer
summ er is en dat zij enkel verw jst naar de di enstorder
5.2.1.1./1-5 wvan 9 novenber 1994 en een nota
3.2.1.1./F2. 2/ 145 van 8 juni 1995;

3. 4. Overwegende dat de verwerende partij in haar
| aatste nenorie in antwoord op het verslag van de
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audi teur - generaal opnerkt dat verzoeker bij beslissing
van 30 novenber 1998 werd benoend tot de graad van
bureauchef net rangi nnem ng op 1 decenber 1998; dat zi|
voorts argunmenteert dat in punt 3 van de dienstorder
5.2.1.1./1-5 wordt uiteengezet wanneer een personeel slid
voorrang krijgt om ter plaatse het beheer van zijn
ontvangerij verder te zetten en de kwestieuze dienst-
order geen al geneen bi ndende normis en dus geen regels
t oevoegt aan het statuut, dat het directieconmté voorzag
dat bij de verwezenlijking van de herklassering van de
ontvangerijen en de herverdeling van de personeel ssanen-
stelling het billijkheidshal ve gedwongen zou zijn in
bepaal de gevallen een voorrang te noeten toekennen en
dat verzoeker reeds sedert 9 novenber 1994 op de hoogte
was van de voorgenonen werkw jze zodat verzoekers

bezwaar, vol gens de verwerende partij, tegen de toepas-
sing van die regel "laattijdig en opportunistisch" is;
dat onder toekenning van ontvangerij verstaan noet

worden het toew jzen van de betrekking net de beheers-
functie van het kantoor, dat zul ks een betrekking kan
zijn van rang 24 of 25 en dat de personeel ssanenstelling
van een kant oor naargel ang de kl asse van het kantoor ook
betrekki ngen van rang 24 of 25 kan bevatten zonder
beheersfunctie; dat derhalve kan gepostul eerd worden
naar betrekki ngen van postontvanger als beheersfunctie
en als ondergeschi kte betrekking en dat daarom in de
dienstorder 5.2.1.1./1-5 sprake is van alle betrekkin-
gen;

3.5. Overwegende dat punt 3 van de dienstorder
5.2.1.1./1-5 als volgt luidt

"3. TOEKENNI NG VAN DE ONTVANGERI JEN.

Het is de bedoeling volgende werkw jze toe te
passen voor de toekenning van de ontvangerijen.

3.1. Een nutatie- en bevorderingswerk tot de
rang 24 zal eerst worden aangevat.

Alle vacante betrekkingen zullen via een gele
[ijst worden aangeboden om de kandi daten voor een
nutatie te kennen.
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D e kandi daten en de personeel sl eden di e vol doen
aan de voorwaarden, vereist voor een bevordering tot
de rang 24, zullen vervol gens individueel worden ge-
raadpl eegd voor de vacante en de eventueel vacant
konmende bet r ekki ngen.

Zowel op de gele lijst als op de consultatie-
lijsten zull en de ontvangerijen, waarvan de titularis
een postontvanger B is, geslaagd voor het bevorde-
ri ngsexanmen tot de rang 23, net een verw j zi ng worden
aangeduid. Die verwijzing neldt dat die personeels-
| eden voorrang zullen krijgen op een affectatie ter
pl aatse indien mnder gunstig gerangschi kte perso-
neel sl eden een bevordering tot de rang 24 zullen
bekonen.

3.2. Vervolgens zal een tweede toekenningswerk
voor de betrekkingen van de rang 25 worden
aangevat .

Al'l e betrekkingen zullen op dezelfde wijze als in
hoger genoend punt 3.1 worden aangeboden.

De ontvangerijen waarvan de titularis een postont-
vanger B is, geslaagd voor het exanen net drie jaar
graadanci énniteit, zullen eveneens net een verw j zi ng
wor den aangeduid. Die verwijzing houdt in dat die
per soneel sl eden voorrang zullen krijgen op een
affectatie ter plaatse indien mnder gunstig gerang-
schi kte personeel sleden een Dbevordering tot de
rang 25 zul |l en bekonen.

De kandi daten worden al s vol gt gerangschi kt

1° De sectiechefs (rang 24) met drie jaar graad-
anci énniteit; voor de berekening van die drie jaar
zal rekeni ng worden gehouden net de graadanci énniteit
bekonen i n de graad van postontvanger B indien dit de
| aatste graad was van het personeelslid voor zijn
benoem ng tot de rang 24 (toepassing artikel 22 van
het Statuut).

2° De postontvangers B (rang 23) net drie jaar
graadanci énniteit.

Er zal geen vraag tot afwjking op de
anci énni tei t svoorwaarden worden in overwegi ng geno-
nmen.

3.3. De ontvangerijen van de rangen 24 en 25
waarvan de titularis een postontvanger Bis, die zich
ni et gunstig rangschi kte voor een bevordering, zullen
aan andere kandi daten worden toegekend.

3.4. De personeelsleden van de rangen 23, wer
bet rekki ng wordt ongevornd in een betrekking van de
famlie 'opsteller' behouden die betrekking.

Indien zij een nutatie wensen, zullen zij de gel e-
genheid krijgen de betrekkingen van opsteller, die
bij de mnutatiewerken worden aangeboden, te postul e-
ren.

3.5. Terzelfdertijd worden alle vacatures in
rang 24 en 25 in bevordering en/of overpl aatsing ge-
steld";
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3. 6. Overwegende dat de voornel de dienstorder
niet toelaat net zekerheid te stellen dat een voorrang
wor dt toegekend aan de kandi daten die nutatie vragen en
dat dit niet kan worden afgeleid uit de sanmenl ezing van
de punten 3.1. en 3.2. van de dienstorder; dat ook geen
voorrangsregel voor nutatie afgeleid kan worden, dat
trouwens de vraag noet worden gesteld of een dergelijke
regel wel bij dienstorder ingevoerd kan worden; dat voor
zover in de nota 3.2.1.1./F2 van 8 juni 1995 wordt
ui teengezet waarom voorrang wordt toegekend aan de
nutatie, die notivering niet afdoende is; dat zij zich
imers ertoe beperkt te overwegen dat niet voorzien is
in een prioriteit voor een Dbevordering tot een
bet r ekki ng i n ondergeschi ktheid en dat omdi e reden "dan
ook" de kwestieuze betrekking bij nutatie wordt toege-
wezen; dat aldus een prioriteit voor de nutatie wordt
i ngevoerd die blijkbaar geen rechtsgrond of aanvaardbare
notivering bezit; dat de evidentie die noet blijken uit
de woorden "dan ook" in rechte niet verantwoord wordt;
dat in de dienstorder ook niet gel ezen kan worden dat de
t oekenning van ontvangerijen het "toew jzen van de
betrekking net de beheersfunctie van het kantoor"
bet ekent; dat aangezien neer dan honderd bevorderingen
ter plaatse zijn geschied, verzoeker terecht kan
aanvoeren dat hij op ongelijke wijze is behandel d; dat
het m ddel derhalve gegrond is,

BESLUI T:

Artikel 1.

Verni etigd wordt de beslissing van De Post,
waar bij L. VANDERWAEREN, bureauchef (rang 25) genuteerd
wor dt naar de standplaats D est 1.

Arti kel 2.
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De kosten van het beroep, bepaald op
vi erdui zend frank, konmen ten |laste van de verwerende
partij.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op negentien februari 2000 en een, door
de | Xe kaner, die was sanengesteld uit

de HH. J. DE BRABANDERE, kanervoorzitter
L. HELLI N, st aat sr aad,
A. VANDENDRI ESSCHE, st aat sr aad,
Mevr . A. -M GOOSSENS, t oegevoegd griffier
De griffier, De voorzitter,

A. -M GOOSSENS. J. DE BRABANDERE
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