RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 94.156 van 21 nmart 2001
in de zaak A. 93.319/1| X- 2453.

I n zake : de Koninklijke Federatie der Garagehouders
van Bel gi € (FEGARBEL),
di e woonpl aats kiest bij
advocaat J. J.-M VAN CAMPENHOUT,
kant oor houdende te GROOT- Bl JGAARDEN
Qui do Cezel l estraat 21/3

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door de
m ni ster van Wer kgel egenhei d,

di e woonpl aats kiest bij

advocaat A. LI NDEMANS,

kant oor houdende te BRUSSEL,

Loui zal aan 523.

t ussenkonende partij

de VZW Bel gi sche Confederatie van de Auto-
handel en -reparatie en van de Aanverwante
Sect oren ( FEDERAUTO),

di e woonpl aats kiest bij

advocaat St. VAN GEETERUYEN

kant oor houdende te BRUSSEL,

Leopol d Il-1aan 180.

DE Whd. VOORZI TTER VAN DE | Xe KAMER

Gezi en het verzoekschrift dat de Koni nklijke
Federatie der Garagehouders van Bel gi é (FEGARBEL) op
6 juli 2000 heeft ingediend omde schorsing te vorderen
van de tenuitvoerl eggi ng van het besluit van de mnister
van Werkgel egenheid van 12 april 2000 waarbij "en voor
zover" de kandidatuur van FEGARBEL net het o0og op
vertegenwoordiging in het paritair comté voor het
gar agebedrijf wordt verworpen en de VZW FEDERAUTO al s
eni ge wer kgever sorgani sati e mandaten krij gt toegekend in
dat paritair comté;
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Gezien het gelijktijdig ingediende verzoek-
schrift, waarbij dezelfde verzoekende partij de vernie-
tiging vordert van hetzel fde besluit;

CGezien de nota van de verwerende partij;

Gezien het verslag opgemaakt door auditeur
L. VERMEI RE;

Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;

CGel et op de beschi kki ng van 23 novenber 2000
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 8 januari
2001;

Celet op de brief van 8 decenmber 2000
waarbij de zaak wordt wuitgesteld tot de openbare
terechtzitting van 22 januari 2001,

Gehoor d het versl ag van st aat sraad
L. HELLIN;

Gehoord de opnerkingen van advocaat
J. J.-M VAN CAVMPENHOUT, die verschijnt voor verzoek-
ster, van advocaat A LI NDEMANS, die verschijnt voor de
verwerende partij, en van advocaat St. VAN GEETERUYEN
di e verschijnt voor de tussenkonende partij;

Cehoord het eensl ui dend advi es van audit eur
L. VERVEl RE;

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel VI,

hoofdstuk 11, van de wetten op de Raad van State,
gecoordi neerd op 12 januari 1973;
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Overwegende dat de VZWBel gi sche Conf eder a-
tie van de Autohandel en -reparatie en van de Aanver-
want e Sectoren (FEDERAUTO net een verzoekschrift van
31 juli 2000 vraagt omin het adm nistratief kort geding
te nogen tussenkonen,;

1. Over de gegevens van de zaak.

Overwegende dat de gegevens van de zaak als
vol gt kunnen wor den sanengevat

1.1. FEGARBEL, verzoekster, is een op 7 oktober
1926 opgerichte federatie van wettig erkende beroeps-
verenigingen in de zin van de wet van 31 nmart 1898 op
de beroepsvereni gingen. Kunnen blijkens artikel 4 van
haar statuten als effectief lid toetreden : wettig
er kende beroepsvereni gi ngen van garagi sten, herstellers
van en handelaars in auto’s en accessoires.

1.2. Naast FEGARBEL bleek oorspronkelijk een
andere federatie, de VZW Syndical e Kaner van de Auto-
handel van Bel gi & (COVAUBEL), te bestaan, die eveneens
een aantal verenigingen groepeerde, maar niet alleen
actief was in de garagesector doch ook in een aantal
aanverwant e sectoren.

1.3. Op 20 januari 1994 sluiten FEGARBEL en de
VZW COVAUBEL een protocol - over eenkonst, houdende de op-
richting van de Confederatie van de Autohandel en
-reparatie en van de Aanver want e Sect oren,
VZW FEDERAUTO, waarin zij samen net alle federaties,
verenigingen en regionale verenigingen die op dat
ogenblik van hen deel uitmakten, verenigd zouden
wor den.

Al'le ondernem ngen die rechtstreeks of
onrechtstreeks lid zijn van de ondertekenende federaties
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zouden automatisch en op 31 decenber 1994 bij de
Conf eder ati e aangesl ot en wor den.

Partijen verbinden zich er voorts toe om
alles in het werk te stellen om hun respectieve
structuren en personeel in de loop van 1994 in de
Confederatie te integreren. De VZW COVAUBEL en FEGARBEL
verbinden er zich in het bijzonder toe ten laatste op
31 decenber 1994 formeel tot hun ontbinding te
besli ssen. De werkzaamheden di e verband houden net hun
vereffening noeten |uidens de overeenkonst beéindigd
zijn op 31 decenber 1995.

1. 4. O 26 april 1994 wordt de VZW Bel gi sche
Confederati e van de Autohandel en -reparatie en van de
Aanverwant e Sectoren, afgekort de VZW FEDERAUTO effec-
tief opgericht door de VZW COVAUBEL, FEGARBEL en de
VZW Bel gi sche Federati e der Rijtuignakerij en Bijhorende
Anbacht en (FEBELCAR). Haar st at ut en wor den bekendgenaakt
in de bijlage tot het Belgisch Staatsblad van 24 jun

1994.

1.5. Op 22 juni 1994 beslist een buitengewone
al genene vergadering van FEGARBEL tot de ontbi ndi ng van
de beroepsvereni ging nmet ingang van 1 januari 1995.

Vol gens de notulen bestaat de vereniging
vanaf di e dag enkel voor haar vereffening.

Met een brief van 21 decenber 1994 richt
FEGARBEL een verzoekschrift tot de Raad van State om
deze ont bi ndi ngsbesli ssing te bekrachtigen.

Met een brief van 28 februari 1995 vraagt
het auditoraat van de Raad van State om een nieuw
verzoekschrift dat conform een bijgevoegd nodel wordt
opgest el d.

Dat nieuw verzoekschrift is nooit inge-
stuurd. De Raad van State heeft zich niet uitgesproken
over het verzoekschrift van 21 decenber 1994.
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1.6. Dat FEGARBEL geen gevol g geeft aan de vraag
van het auditoraat blijkt zijn oorzaak te vinden in
oneni gheid die is ontstaan tussen FEGARBEL - dan toch de
nmeer derheid van haar |eden - en de VZW FEDERAUTQO

Die onenigheid |oopt er op uit dat op een
bui t engewone al genene vergadering van 4 septenber 1996
beslist wordt om de activiteiten van FEGARBEL te
“heractiveren" en omde afvaardi gi ng van FEGARBEL i n het
paritair comté nr. 112 te wijzigen en op een buiten-
gewone al genene vergadering van 7 april 1997 dat
FEGARBEL "verder en onvoorwaardelijk (dient te worden)
geactiveerd".

Tijdens diezelfde laatste Dbuitengewone
al genene vergadering worden vijf | eden die het voorstel
tot vereffening deden uitgesloten, wordt het voorlopig
best uur ont sl agen, worden er ni eune bestuurders gekozen,
wordt de herroeping van de mandaten bij het paritair
com té en het sociaal fonds goedgekeurd en worden ni euwe
effecti eve en pl aat svervangende | eden verkozen.

1.7. Dt alles heeft geleid tot een ware
proceduresl ag voor de burgerlijke rechtbanken en voor de
Raad van State tussen verzoekster, de tussenkonende
partij, een aantal van hun federaties en nedewerkers, en
zelfs het paritair comté nr. 112, het sociaal fonds
voor het garagebedrijf en de Bel gi sche Staat.

D e procedureslag heeft onder neer geleid
tot het arrest van 19 juni 1998 gewezen door het Hof van
Ber oep te Brussel |uidens hetwel k aan verzoekster verbod
wor dt opgel egd "om daden te stellen die indruisen tegen
de beslissingen di e door haar buitengewone al genene ver -
gadering van 22 juni 1994 net eenparigheid van stemmen
werden getroffen inzake haar vereffening".

1.8. Bij koninklijk besluit van 23 juni 1994 zijn
inmddels de leden van het paritair comté nr. 112
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benoend geworden. FEGARBEL verkreeg als werkgevers-
organisatie zes leden in dat paritair comté en de
VZW COVAUBEL de twee andere wer kgeversmandaten. Di e be-
noem ngen bl even geldig tot 6 juli 1998.

1.9. Met een brief van 7 oktober 1996 gericht aan
de adm ni strat eur-generaal van het mnisterie van Arbeid
wor dt het ontslag en de vervangi ng geneld van drie | eden
van dat paritair comteé.

In een brief van 2 oktober 1996 vraagt de
VZW FEDERAUTO van haar kant de door FEGARBEL gevraagde
vervangi ngen niet door te voeren en de nmandaten van
FEGARBEL toe te kennen aan de VZW FEDERAUTO

In brieven van 24 maart en 15 oktober 1997
[icht de raadsman van de VZW FEDERAUTO de m nister
verder in over het dossier.

Gel et op de problemati ek van de ontbi ndi ng
door FEGARBEL gevol gd door een heractivering, en gelet
op de talloze hangende betw stingen, wordt beslist de
hangende procedure tot vervangi ng van de | eden, gevraagd
door FEGARBEL, welke bij toepassing van artikel 43,
eerste lid, 3°, en 43, tweede |id, van de wet van
5 decenber 1968 betreffende de collectieve arbei dsover -
eenkonsten en de paritaire comtés verl oopt, niet verder
te zetten, en om in toepassing van artikel 42, tweede
lid, van voornoende wet, over te gaan tot een volledig
ni euwe sanenstelling van het paritair comté nr. 112.

Dit wordt bekendgenmaakt in het Belgisch
Staatsblad van 13 novenber 1997 net een oproep tot
ni euwe kandi daatstelling.

1.10. Zowel de VZW FEDERAUTO al s FEGARBEL stell en
hun kandi dat uur .

1.11. De soci al e bem ddel aars aangest el d door het

mnisterie van Tewerkstelling en Arbeid, voeren
vervolgens in de |oop van 1999 een onderzoek naar de
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representativiteit van onder neer de VZW FEDERAUTO en
FEGARBEL.

Na dit onderzoek wordt op 3 april 2000 door
de adm ni stratie van de coll ecti eve arbei dsbetrekki ngen
aan de mnister van Tewerkstelling en Arbeid net be-
trekking tot FEGARBEL het vol gende advi es gegeven :

"De Dienst van de collectieve arbeidsbetrekkingen
advi seert de mnister, op grond van het onderzoek de
Koni nklij ke Federatie der Garagehouders van Bel gi é
(FEGARBEL) ni et in aannerking te nenen voor vertegen-
woordiging in het Paritair Comité voor het garage-
bedrijf nr. 112.

Het advies wordt als vol gt genotiveerd :

Qo 24 juni 1994 beslist FEGARBEL e.b.v., organi-
satie vertegenwoordigd in het Paritair Comité voor
het garagebedrijf nr. 112, zich in vereffening te
stellen daar zij op 20 januari 1994 een protocol van
akkoord heeft ondertekend net COVAUBEL, een andere
organi sati e vertegenwoordigd in het paritair comté,
om een ni euwe vereniging op te richten.

Een arrest van het Hof van Beroep te Brussel van
19 juni 1998 legt, op straffe van een dwangsom aan
FEGARBEL verbod op andere daden te stellen dan die
nmet het oog op haar vereffening en dit in het kader
van de naleving van het protocol dat zij op
20 januari 1994 ondertekend heeft. De nmatregel en
blijven geldig tot de feitenrechter uitspraak zal
hebben gedaan i n de door de partijen ingel eide of nog
inte |leiden gerechtelijke procedures.

Arti kel 64 van de statuten van FEDERAUTO bepaal t
dat de vereni gi ng en haar geassoci eerde | eden wor den,
el k wat hun betreft, tegenover alle derden en onder
neer de federale, gewestelijke, provinciale of
pl aat sel i j ke overheden en tegenover alle organen of
Instellingen die deze opgericht hebben en neer
bepaald de Hoge Raad van de M ddenstand evenals
t egenover alle nationale of internationale beroeps-
organi saties, verondersteld de voortzetting te zijn
van de stichtende vereni gingen in de rechten waarvan
zij zullen treden

Tijdens het onderzoek uitgevoerd door de twee
soci aal bem ddel aars, de heren R GRCETEMBRIL en
R VAN DEN HEULE, is gebleken dat de in 1927
opgeri cht e beroepsvereni gi ng FEGARBEL geen | eden neer
had. De bijdragen worden i nderdaad geind door een vzw
FEGARBEL SERVICE, die bij de hernieuwing van de
mandat en geen kandi dat uur heeft i ngedi end.

Er bestaat eveneens een vzw FEGARBEL 2000 di e werd
opgericht op 25 novenber 1998 (statuten gepubliceerd
op 15 april 1999) die, evenmn als voornoende vzw,
haar kandi dat uur heeft ingediend.
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Bij een besl agl egging op haar roerende goederen
al s gevol g van een veroordeling, heeft een beheerder
van FEGARBEL verklaard dat de Dberoepsvereniging
FEGARBEL niet neer werkte en dat de vzw FEGARBEL
SERVI CE haar vervangt".

1.12. In een nota van 4 april 2000 aan de voor-
noende mnister zet de adm nistrateur-generaal van de
di enst van de col | ecti eve arbei dsbet r ekki ngen vervol gens
ui teen waarom werd overgegaan tot een volledig nieuwe
sanenstelling van het paritair comté, en stelt hij
voor, verw jzend naar het voornoend advies, om de
kandi dat uur van FEGARBEL (en VECAR) niet te aanvaarden
en om de acht werkgeversnmandaten toe te kennen aan de
VZW FEDERAUTO

1.13. Op grond van dit advies en de daar opvol gende
nota neent de bevoegde mnister op 12 april 2000 de
bestreden besli ssing.

1.14. Die beslissing wordt op 5 nei 2000 aan
ver zoekst er nedegedeel d;

2. Over de ontvankelijkheid van de vordering tot tussen-
konst .

Overwegende dat verzoekster in het tweede
onderdeel van haar eerste mddel stelt dat de
VZW FEDERAUTO geen recht spersoonlij khei d heeft; dat zij,
indien dit zo zou zijn, in beginsel aldus niet in rechte
zou kunnen optreden; dat evenwel zelfs als zou de
t ussenkonende partij slechts een feitelijke vereniging
zijn, opgenerkt wordt dat een feitelijke vereniging die
door de overheid erkend is en bij de werking van de
openbare dienst betrokken is, tegen beslissingen die
haar prerogatieven aantasten, op een ontvankelijke wjze
kan opkonen en derhalve ook kan tussenkonen in een
ber oepsprocedure tegen een besluit dat haar mnandaten
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toekent in een paritair conté; dat haar tussenkonst dan
ook al s ontvankelijk noet worden beschouwd;

3. Over de ontvankelijkheid van de vordering tot
schor si ng.

3. 1. Overwegende dat de tussenkonende partij in
haar verzoekschrift tot tussenkonst stelt dat een
recht spersoon in een procedure voor de Raad van State
dient vertegenwoordigd te zijn door het rechtens
bevoegde orgaan en dat |uidens artikel 10, derde Ilid,
van de wet van 31 naart 1898 op de beroepsvereni gi ngen,
behoudens ander sl ui dende bepalingen in de statuten, de
vereniging in al de rechtelijke verrichtingen, vertegen-
woor di gd wordt door haar bestuurders of zij onder hen
di e de al genmene vergadering daartoe afgevaardi gd heeft
terwjl verzoekster nalaat om een rechtsgeldige
beslissing voor te | eggen van haar bevoegd orgaan om de
procedure voor de Raad van State in te | eiden en nal aat
aan te tonen dat zij vertegenwoordigd is door het
bevoegde orgaan; dat de verwerende partij in haar nota
ook aanvoert hoe een vereniging, door het protocol-
akkoord van 20 januari 1994, de ontbindi ngsbeslissing
van 22 juni 1994 en het arrest van het Hof van Beroep te
Brussel van 19 juni 1998, nog enige bevoegdheid zou
kunnen hebben om "daden te stellen die buiten deze
ver ef f eni ngs- en ontbi ndi ngsactiviteiten |iggen” en hoe
dergelijke vereniging zich derhalve nog in rechte kan
| at en vertegenwoordi gen

3. 2. Overwegende dat de raadsman van verzoekster
hi erontrent een docunent, gedateerd 30 nei 2000, heeft
| at en geworden net de vol gende i nhoud :

" Onder get ekende,
Robert VAN USSEL, in zijn hoedanigheid van
Voorzitter,

handel end overeenkonstig arti kel 18, 2e |lid van de
statuten van Fegar bel
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- beslist om het besluit van de Mnister van
tewerkstelling en Arbeid dd. 14/04/2000, waar bij
de kandidatuur van Fegarbel net het o0og op
vertegenwoordiging in het Paritair Comté voor
het Garagebedrijf werd verworpen, aan te vechten;

- geeft mandaat aan de heer Jo VAN CAVPENHOUT,
advocaat te 1702 G oot-Bijgaarden, GQui do
CGezel l estraat 21/3, en de heer Dany SOQUET,
advocaat te 3000 Leuven, Justius Lipsius-
straat 20A, om in deze als advocaat nanens
FEGARBEL op te treden, en all e nodi ge naatregel en
in rechte te nenmen";

3. 3. Overwegende dat te dezen de vraag rijst of
dit een geldige beslissing is waardoor verzoekster
ver mag onder havi g rechtsgedi ng te voeren; dat artikel 18
van de statuten van verzoekster in hun Franstalige
versie en bij gebreke aan een Nederl andstalige versie
als vol gt |uidt

"Art. 18.— Le Président surveille et assure
| " exécution des statuts et reglenments spéciaux. Il a
la police des assenblées; il prend toutes nesures
pour |’exécution des décisions du Conseil de
direction; il signe conjointenent avec | e Secrétaire.
tous les actes, arrétés ou deélibérations, et
représente | a Fédération dans tous ses rapports avec
| es autorités publiques et les tiers.

Il soutient en justice, sauf |le cas de dél égation
spéciale par |’ assenblée générale a wune autre
personne, toutes actions soit en demandant soit en
défendant dans les limtes tracées par la loi du
31 mars 1898. |l donne les ordres pour |es réunions
du Conseil de direction et | es assenbl ées général es";

3. 4. Overwegende dat uit de voorgel egde be-
slissing omin rechte te treden op duidelijke en on-
dubbel zi nni ge wi j ze noet blijken dat het bevoegde orgaan
tijdig beslist heeft om naast een vordering tot nietig-
verkl aring, ook een vordering tot schorsing inte |eiden
en dat op grond van het uitzonderlijk karakter van de
schorsi ngsprocedure, die een afzonderlijke procedure is
met eigen cumul ati eve voorwaarden, door het bevoegde
orgaan van de verzoekende partij als afzonderlijke be-
slissingen worden genonen eensdeels tot het instellen
van een annul ati eberoep en anderdeels tot het instellen
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van de schorsingsvordering; dat niet betw st kan worden
dat de ondertekenaar van het docunent van 30 nei 2000 de
voorzitter is van FEGARBEL; dat evenwel de vraag is of
de bepaling van artikel 18, tweede |lid, van de statuten
van FEGARBEL | ui dens hetwel k de voorzitter "... soutient
en justice, sauf le cas de délégation spéciale par
| "assenbl ée générale a une autre personne, toutes
actions soit en denmandant soit en défendant dans |es
[imtes tracées par la loi du 31 mars 1898", niet
sl echts het verschijnen in rechte i nhoudt zodat niet de
voorzitter, maar de raad van bestuur diende te beslissen
omeen rechtsgeding in te spannen; dat uit de onstandi g-
hei d dat de al genene vergadering ook een andere persoon
kan aanstell en om de bevoegdheid van de voorzitter uit
te oefenen zul ks bezwaarlijk kan slaan omte beslissen
tot het voeren van een rechtsgedi ng zodat op het eerste
gezi cht noet aangenonmen wor den dat di e bepaling van ver-
zoeksters statuten geen van artikel 10, derde Iid, van
de voornoende wet afw jkende bepaling bevat zodat de
voorzitter niet zelf kon beslissen om in rechte te
treden; dat tenslotte zelfs als aangenonen noest worden
dat de beslissing om een rechtsgeding in te |eiden
uitgaat van het bevoegde orgaan, de vaststelling
nochtans blijft dat het orgaan niet uitdrukkelijk
besliste een schorsings- en annulatieberoep in te
stellen, nmaar enkel om de bestreden beslissing "aan te
vechten" en dat zul ks hoogstens kan slaan op een an-
nul ati eberoep en derhal ve ni et op onderhavi ge vordering
tot schorsing; dat derhalve niet blijkt dat een bevoegd
orgaan van FEGARBEL tijdig besliste omeen vordering tot
schorsing in te stellen zodat die vordering niet kan
ont vangen wor den,
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BESLUI T:

Artikel 1

Het verzoek tot tussenkonst van de
VZW Bel gi sche Confederatie van de Autohandel en -repa-
rati e en van de Aanverwante Sectoren ( FEDERAUTO in het
adm ni stratief kort geding wordt ingewlligd.

Arti kel 2.

De vordering tot schorsing wordt verworpen

Arti kel 3.

De ui tspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten wordt uitgesteld.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op eenentwintig maart 2000 en een,
door
de H. L. HELLIN, st aat sr aad,

wnd. kanervoorzitter

Mevr . A -M GOOSSENS, t oegevoegd griffier

De griffier, De voorzitter,

A. -M GOOSSENS. L. HELLIN

1X-2453-12/12



