RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.
ARREST

nr. 95.359 van 14 nei 2001
in de zaak A. 69.620/1 X-1064.

In zake : de VZW Nati onaal Syndicaat der MIlitairen,
di e woonpl aats ki est bi ]
F. BEUN, VZW KVBOO, W CLAEYS,
P. BLEYFUESZ en J. DOLFEYN,
M | canpsl aan 77,
Br ussel

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door de
m ni ster van Landsverdedi gi ng.

DE RAAD VAN STATE IXe KAMER

Gezi en het ver zoekschri ft dat de
VZW NATI ONAAL SYNDI CAAT DER Ml L1 TAlI REN
(afgekort: VZWNSM op 1 juli 1996 heeft ingediend om
de vernietiging te vorderen van het koninklijk besluit
van 25 april 1996 tot uitvoering van de wet van 11 jul
1978 tot regeli ng van de betrekki ngen tussen de over hei d
en de vakbonden van het mlitair personeel van de | and-,
de lucht- en de zeemacht en van de nedi sche dienst;

Gezien de regelmatig nenories van antwoord
en van weder ant woor d;

Gezi en de "aanvul | ende nenori es van ant woor d
en van weder ant woor d";

CGezien het verslag opgemaakt door eerste
audi t eur - af del i ngshoofd W VAN NOTEN

Cel et op de beschi kki ng van 19 februari 2001
die de neerlegging ter griffie van het versl ag en van het
dossi er gel ast;
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Gel et op de kenni sgevi ng van het verslag aan
partijen en gezien de regelmatig gew sselde |aatste
menori es;

Gel et op de beschi kking van 19 februari 2001
waar bij de terechtzitting bepaal d wordt op 23 avril 2001,

CGehoord het ver sl ag van st aat sraad
A. VANDENDRI ESSCHE

CGehoord de opner ki ngen  van advocaat
Th. VERMEI RE, die verschijnt voor de verzoekende partij,
en van |uitenant-kol onel militair adm ni strat eur
R CERITS, die verschijnt voor de verwerende partij;

Cehoord het eensluidend advies van eerste
audi t eur - adf el i ngshoofd W VAN NOTEN

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

1. Overwegende dat het bestreden koninklijk
besluit van 25 april 1996 bekendgermaakt is in het
Bel gi sch Staatsblad van 1 nei 1996; dat het dezel fde dag
in werking is getreden;

2.1. Overwegende dat de verwerende partij de
ont vankel i j khei d ratione per sonae van het
annul ati eberoep betw st; dat zij vooreerst opnerkt dat
de rechtspersoonlijkheid waarop de verzoekende parti]
zich als VZW beroept, verkregen is op basis van een
onregel mati ge beslissing van de feitelijke vereniging
Nat i onaal Syndi caat der MIlitairen zodat, a fortiori, de
voorzitter van de beheerraad, die het onderhavige
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ver zoekschrift ondertekend heeft, niet bevoegd was om
het beroep in te dienen; dat zij vervol gens het bel ang
van de verzoekende partij in vraag stelt doordat haar
| edenaantal , met een penetratiegraad van 1,5 % te gering
I'S;

2. 2. Over wegende dat de verzoekende partij daarop
antwoordt dat zij sinds 1 nei 1996 "de bijkonende
hoedani gheid van VZW heeft aangenonen” en dat er ten
onrechte verwezen wordt naar de verneende onwetti gheid
van de vorige statuten aangezi en de statutenw jzigi ngen
rechtsgel dig tot stand gekonmen zijn; dat zij, wat haar
bel ang betreft, w jst op de onduidelijkheid van de
exceptie en op het feit dat zij, als VZW niet noet
bewi j zen hoe groot haar aanhang in het |eger is maar dat
de ontvankelijkheid van het beroep beoordeeld npet
worden in functie van haar statuten;

2.3.1. Overwegende dat de verzoekende partij een
ver eni gi ng zonder Wi nst gevend doel is; dat
overeenkonstig artikel 3 van de wet van 27 juni 1921
waar bij aan de vereni gi ngen zonder w nstgevend doel en
aan de instellingen van openbaar nut
recht spersoonlijkheid wordt verleend, de vereniging
recht spersoonlijkheid bezit van zodra de statuten en de
identiteit van de |eden van de raad van beheer in de
bi j 1 agen van het Bel gi sch St aat sbl ad bekendgemaakt zij n;
dat de verwerende partij ni et betw st dat de verzoekende
partij zich naar de voorschriften van artikel 3 heeft
gedragen; dat daaruit volgt dat de verzoekende partij
over de rechtspersoonlijkheid beschikt en dat zi]
over eenkonsti g de bepal i ngen van haar statuten in rechte
kon treden; dat zij ook dienovereenkonstig in rechte
getreden is;

2.3.2. Overwegende dat de verzoekende partij, als
syndicale organisatie, onder de gelding van het
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koni nklijk besluit van 20 oktober 1964 tot oprichting
van een comnm ssi e van advi es voor het mlitair personee

van de land-, de lucht- en de zeemacht en van de
nmedi sche di enst (hierna: CAMP) en vooral eer dat besl uit
op 11 augustus 1994 gewijzigd werd, I|eden van de

per soneel svert egenwoor di gi ng kon aandui den net het oo0g
op het voeren van de syndi cal e bespreki ngen; dat naar
haar zeggen zij nmet dat koninklijk besluit van
11 augustus 1994 op een onr egel mati ge, want
di scrim nerende wijze van de nmedewer ki ng uitgesloten is;
dat nmet het bestreden besluit (artikel 104) dat
koni nklijk besluit van 20 oktober 1964 wordt opgeheven
en dat de erkenning als syndical e organi sati e waarover
de verzoekende partij beschi kte door arti kel 105 van het
bestreden besluit afhankelijk wordt gemaakt van een
ni eune aanvraag en van een ni euw onderzoek vol gens de
regels van het nieuw ingevoerde besluit; dat de
verzoekende partij terecht stelt dat het bestreden
besl uit bepalingen bevat "die het voortbestaan van de
VZW NSM al s erkende syndi cal e organi sati e rechtstreeeks
bedrei gen"; dat al dus de verzoekende partij af doende het
best aan van een recht streeks persoonlijk bel ang bew j st;

3. 1. Over wegende dat de verzoekende partij in een
eni g m ddel de schendi ng aanvoert van het grondwettelijk
gelij khei dsbegi nsel, op zi ch genonen en geconbi neerd net
arti kel 27 van de G ondwet, met de artikelen 11 en 14
van het Europees Verdrag tot bescherm ng van de rechten
van de nmens en de fundanentele vrijheden (EVRM en net
de artikelen 22 en 26 van het Internationaal Verdrag
i nzake burgerrechten en politieke rechten (BUPO verdrag)
doordat zij, bij de totstandkom ng van het koninklijk
besluit van 11 augustus 1994 waarbij de organisaties
wor den aangewezen die de | eden van de
per soneel svert egenwoor di gi ng i n de CAMP aanwi j zen, op een
di scrimnerende wjze uit de commssie van advies
voor het mlitair personeel van de |land-, de lucht- en
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de zeemacht en van de mlitaire dienst is gesloten zodat
het bestreden koninklijk besluit nmet m skenning van een
substanti eel vornvoorschrift tot stand gekonen is; dat
zi j di enaangaande uiteenzet wat volgt : het koninklijk
besluit van 11 augustus 1994 noet overeenkonstig arti ke
159 van de grondwet buiten toepassing blijven, zij heeft
de aanw j zi ng van de Al genene Centrale van het Mlitair
Personeel (ACMP) al s representatieve organi sati e en haar
ei gen niet-representatief verklaren nmet een annul ati e-
ber oep bestreden en er bestaat geen deugdelijke verant-
woor di ng voor het feit dat drie syndicaten in de schoot
van de krijgsnmacht representatief worden geacht (onge-
acht hun |edenaantal) terwijl de erkende syndicale
organi saties slechts €én representativiteitszete
t oegewezen krijgen (eveneens ongeacht hun | edenaanta
bi nnen de Krijgsmacht); ondat het onderscheid tussen de
syndi cal e organisaties ingesteld is door de wet van
11 juli 1978, nodigt zijde Raad van State uit aan het
Arbi tragehof een prejudiciéle vraag te stellen over de
conformteit van artikel 1, 5 en 12 van de wet van
11 juli 1978 met het gelijkhei dsbegi nsel;

3.2.1. Overwegende dat artikel 7, eerste lid, van
het koninklijk besluit van 20 oktober 1964 tot
oprichting van een conmissie van advies voor het
mlitair personeel van de land-, de lucht- en de
zeemacht en van de nedische dienst, gew jzigd bij het
koni nklijk besluit van 6 decenber 1993, bepaalt

"All e zaken van al geneen bel ang net betrekking tot
de statutaire toestand van het mlitair personeel
wor den door de minister voor advies aan de conm ssie
voor gel egd, zel fs i ndi en Zij sl echts eén
per soneel scat egori e aanbel angen. "

Overwegende dat artikel 4 van hetzelfde
koni nklijk besluit de sanenstelling van de CAMP op het
stuk van de personeel svertegenwoordi gi ng organi seert;
dat die bepaling, wat betreft de aanw jzing van de
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verschill ende organisaties die leden in de conmssie
nogen  aanw j zen, verschillende wjzigingen heeft
onder gaan, onder neer door artikel 2 van het koninklijk
besluit van 6 decenber 1993 -Bel gisch Staatsblad van
11 decenber 1993- en door artikel 1 van het koninklijk
besluit van 11 augustus 1994 -Bel gisch Staatsblad van
13 septenber 1994-; dat, indien naar luid van artikel 2
van het koninklijk besluit van 6 decenber 1993 het
Nat i onaal Syndi caat van de Mlitairen nog opgenonen was
bij de drie erkende syndical e organi saties die de | eden
van de personeel svertegenwoordi gi ng nochten aanw j zen,
die organisatie door artikel 1 van het koninklijk
besluit van 11 augustus 1994 buiten de aanw jzing
gehouden i s aangezien die bepaling luidt als vol gt

"De leden van de personeel svertegenwoordi ging
worden aangewezen door de volgende syndicale
organi saties :
1° de Al genene Central e van de Openbare Di ensten;
2° de Christelijke Centrale van de Openbare
Di enst en;

3° het Vrij Syndicaat voor het openbaar anbt;

4° de erkende professionele syndicale organisatie
di e volgens het resultaat van de telling door
de control ecommi ssie, bedoeld in artikel 11 van
de wetvan 11 juli 1978 tot regeling van de
bet r ekki ngen tussen de overhei d en de vakbonden
van het mlitair personeel van de |and-, de
lucht- en de zeemacht en van de nedische
di enst, vol doet aan de voorwaarde van arti kel
5, 2° van de wet van 11 juli 1978, gew j zi gd bi |
de wet van 21 april 1984";

Over wegende al dus dat de verzoekende partij
overeenkonstig arti kel 2 van het koninklijk besluit van
6 decenber 1993 het recht had omvertegenwoordi gers i n de
CAMP aan te wjzen mmar dat het koninklijk besluit
van 11 augustus 1994 dat recht nog alleen heeft
t oegekend aan de representatieve syndi cal e organi sati e,
te weten de erkende syndical e organisatie die, onder de
organisaties die niet in de Nationale Arbeidsraad
vert egenwoor di gd zijn, het groot ste aant al
bi j drageplichtige | eden heeft; dat de verzoekende partij
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di e hoedanigheid niet heeft en dat zij vanuit dat
oogpunt haar mddel construeert, net nane dat het
bestreden besluit aan de CAMP i s voorgel egd en dat deze
er op 5 februari 1996 een advies heeft over uitgebracht
in een sanenstelling die gesteund was op het onwettig
artikel 1 van het koninklijk besluit van 11 augustus
1994 bij zoverre dat het advies - dat door artikel 4 van
het koninklijk besluit van 20 oktober 1964 als een
substanti éle vorm voor de totstandkom ng van het
bestreden besluit is ingesteld- onregelmatig is hetgeen
dan op zijn beurt het bestreden besluit vitieert;

3.2.2. Overwegende dat de Raad van State in het
arrest nr. 77.263 van 27 novenber 1998 inzake ASBL
"ACTION ET LIBERTE" het koninklijk besluit van
6 decenber 1993 vernietigd heeft ondat het basisbesl uit
waaraan dat besluit een w jziging heeft gebracht, te
weten het koninklijk besluit van 20 oktober 1964 tot
oprichting van de CAMP, strijdig is net artikel 182 van
de G ondwet dat de vaststelling van het statuut van
de I eden van de Krijgsnmacht, voor de totstandkom ng
waarvan de nedewerking van de syndicale organisaties
noodzake-lijk is, aan de wetgever voorbehoudt; dat de
Raad van State in het arrest nr. 82.934 van 18 okt ober
1999 inzake ASBL "ACTION ET LIBERTE" het koninklijk
besluit van 11 augustus 1994 vernietigd heeft alweer
ondat het koni nklijk besluit van 20 okt ober 1964 strijdig
is nmet artikel 182 van de Gondwet in de zin dat het
recht om zich bij een syndicale organisatie aan te
sluiten deel uitrmaakt van het statuut van de mlitairen
en dat de syndi cal e organi sati es het platformvornen voor
de uitoefening van dat recht;

3.2.3. Overwegende dat uit de vernietiging voor de
Raad van State van de regels die de sanenstelling van de
CAMP bepaal den vol gt dat de CAMP, toen zij op 5 februari
1996 advies uitbracht over het ontwerp van het hier
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bestreden besluit, onregel natig sanengesteld was; dat,
nmeer nog, de genoende arresten het gehel e stel sel van het
syndi caal overleg, zoals dat georgani seerd was door het
koni nklijk besluit van 20 okt ober 1964 tot oprichting van
de CAMP en waarvan de verwerende partij toepassing heeft
gemaakt bij de totstandkom ng van het hier bestreden
besluit, strijdig heeft bevonden nmet arti kel 182 van de
G ondwet ;

Over wegende dat de verzoekende partij in de
onder havi ge zaak zi ch i n haar eni g m ddel precies beroept
op de m skenni ng van de syndi cal e raadpl egi ng zoal s die
geor gani seerd was door het koninklijk besluit van 20
okt ober 1964 en het koninklijk besluit van 11 augustus
1994; dat, nu er overeenkonstig de overwegi ngen van de
arresten nr. 77.236 en 82.934 die voor het onderhavie
geval wordt bijgevallen, reden is omdat gehele systeem
van syndi caal overleg buiten toepassing te |l aten, de Raad
van State thans noet vaststellen dat de in het m ddel
ver mel de bepal i ngen geen grondsl ag kunnen vor nen voor het
besl uit dat het koninklijk besluit onregel mati g tot stand
gekonmen is; dat in die zin het enig mddel niet dienstig
aangevoerd wordt,

BESLUI T:
Artikel 1.
Het beroep wordt verwor pen.
Artikel 2.
De kosten van het beroep, bepaald op

vi erdui zend frank, konen ten |laste van de verzoekende
partij .
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Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op veertien nmei 2000 en een, door de
| Xe kaner, die was sanmengestel d uit

de HH. J. DE BRABANDERE, kanervoorzitter
L. HELLI N, st aat sr aad,
A. VANDENDRI ESSCHE, st aat sr aad,
Mevr . V. WAUTERS, griffier.
De griffier, De voorzitter,
V. WAUTERS. J. DE BRABANDERE
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