CONSEIL D'ETAT, SECTION D'ADMINISTRATION.

ARRET

n° 133.927 du 15 juillet 2004

A. 148.933/X111-3295

En cause: 1. GAUTHIER Roger,
2. MOENAERT Alain,
3. GOOSSENS Roger,
4. d'UDEKEM d'ACOZ Arnold,

ayant €lu domicile chez

Me Philippe BOUILLARD, avocadt,
rue Leliévre 9

5000 Namur,

contre :

1. lacommunede Lasne,

2. la Région wallonne, représentée
par son Gouvernement,

ayant €lu domicile chez

Me Pierre LAMBERT, avocat,
avenue Defré 19

1180 Bruxelles.

Partie intervenante :
la Société anonyme
"RESIDENCE DU GRAND CHEMIN",

ayant €lu domicile chez

Mes Benoit et Luc CAMBIER, avocats,
avenue Winston Churchill 253

1180 Bruxelles.

LE PRESIDENT F.F. DE LA X111° CHAMBRE DES REFERES,

Vu lademande introduite le 17 mars 2004 par Roger GAUTHIER, Alain
MOENAERT, Roger GOOSSENS et Arnold d UDEKEM d’ACOZ, tendant a la
suspension de I'exécution de I'arrété du collége des bourgmestre et échevins de la
communede Lasne du 3 février 2004 accordant alasociété anonyme RESIDENCE DU
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GRAND CHEMIN un permis d' urbanisme tendant a latransformation et al’ extension
de la Résidence Le Grand Chemin sur un bien sis a Lasne Grand Chemin 53, cadastré
1%¢ division section F n® 557c¢, 558a et 559¢:

Vu la requéte introduite le méme jour par les mémes requérants qui
demande I'annulation du méme acte;

Vu la requéte introduite le 5 avril 2004 par laquelle la société anonyme
RESIDENCE DU GRAND CHEMIN demande a étre recue en qualité de partie
intervenante dans la procédure en référe;

Vu le dossier administratif de la premiére partie adverse;

Vu la note d'observations et le dossier administratif de la seconde partie
adverse,

Vu le rapport de M. BOSQUET, auditeur au Consell d'Etat;

Vu l'ordonnance du 12 mai 2004 fixant I'affaire al'audience du 25 mai 2004
a 10 heures;

Vu lanotification de I'ordonnance de fixation et du rapport aux parties;

Entendu, en son rapport, M™ GUFFENS, conselller d'Etat;

Entendu, en leurs observations, Me Philippe BOUILLARD, avocat,
comparaissant pour les requérants, Me Bénédicte HENDRICKX, loco Me Pierre
LAMBERT, avocat, comparaissant pour la seconde partie adverse, e¢ Me Luc
CAMBIER, avocat, comparaissant pour la partie intervenante;

Entendu, en son avis conforme, M. BOSQUET, auditeur;

Vu letitre VI, chapitre |1, deslois sur le Consell d'Etat, coordonnéesle 12
janvier 1973;

Considérant que les faits utiles a l'examen de la demande de suspension se
présentent comme sulit :
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1. André HALEN, représentant de la société anonyme RESIDENCE DU
GRAND CHEMIN exploite une maison de repos accueillant 48 pensionnaires dans
I'immeuble sis & Lasne, Grand Chemin, 53, cadastré 1*¢ division, section F n® 557c,
558a et 559.

Lequartier ou sesituel’immeuble est exclusivement résidentiel et constitué
de maisons unifamiliales. L’immeuble litigieux était al’ origine, lui-méme, une maison
unifamiliale; il a fait, au cours des dernieres années, I'objet de transformations et
d’ agrandissements substantiels donnant a I’ ensemble la forme d’un "L". L’immeuble
actuel comporte 41 chambres, studios et appartements. Le terrain a une superficie
d’environ 47 ares.

Le bien est inscrit au plan de secteur en zone d’ habitat sur 50 metres de
profondeur depuislavoirie et en zone agricole pour le solde. Le coin ouest (pignon) de
I’'immeuble existant empiéte pour moitié sur la zone agricole.

Le bien est également inscrit au schéma de structure communal dans un
périmétre de villages et hameaux a densité faible auquel s applique le passage suivant du
schéma des affectations :

Les périmétres de villages et hameaux a densité faible sont des périmétres destinés
a |’ habitat a titre principal. Celui-ci doit s'intégrer a la structure traditionnelle de
I habitat. Les commerces, les équipements communautaires ou de services publics et
les établissements socio-culturels ou touristiques et les espaces verts sont admis pour
autant gue ces activités ne mettent pas en péril ladestination principale. Les activités
économiques mixtes sont admises pour autant qu’ elles n’ entrainent aucune nuisance
pour le voisinage et qu’elles s'intégrent parfaitement a1’ habitat traditionnel.

Letaux d occupation du sol est de maximum 10% par parcelle ou partie de parcelle
en zone urbanisable du plan de secteur”.

Les requérants sont propriétaires de leur immeuble qu’ils habitent rue du
Grand Chemin a Lasne, Roger GAUTHIER étant a gauche de I'immeuble litigieux, les
trois autres de | autre c6té du Grand Chemin.

2. André HALEN souhaite agrandir la capacité d’ accueil de sa maison de
repospar laconstructiond’ unenouvelleailevenant s accrocher au coinouest pré-décrit,
gui donnerait a I’ensemble de la Résidence la forme d’un "U". 1l justifie sa demande
comme suit :

la demande sans cesse croissante de placement en maison de repos, afin de répartir
de maniere plushomogeéne les pensionnaires selon la situation physique et psychique
de ceux-ci (MRPA/MRS), afin de répondre aux nouvelles normes affectant les
maisons de repos selon le décret wallon de 1997 et de celui de 2002, afin d’ amortir
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lestravaux de mise en conformité avec les exigences du décret de 1997 sans aourdir
leco(t d’ hébergement des pensionnaires présents, afin demettreen pratiquel’ accord
de principe recu de laRW., et afin d’ assurer la viabilité financiére de la société au
sens du décret wallon de 2002 (60 pensionnaires)”.

3. Un premier projet afait I’ objet d’ un premier permis d’ urbanisme délivré
par le collége des bourgmestre et échevins le 17 septembre 2002. 1| avait pour effet
d’ augmenter la capacité d’ accueil de 21 lits et consistait notamment en I’aménagement
de 18 chambres supplémentaires réparties sur les rez-de-chaussée et 1% étage de la
nouvelle aile, et en I’aménagement de divers locaux de soin en sous-sol.

Lanouvelle aile en projet débordait largement sur la zone agricole.
Ce premier permis a é&té annulé par |'arrét n° 120.045 du 27 mai 2003.

4. Undeuxieme projet fit I’ objet d’ un deuxiéme permis d’ urbanisme délivré
par le collége des bourgmestre et échevins le 24 juin 2003.

Ce projet comportait les remaniements suivants :

— diminution delasuperficiedel’ extension de 389 n? a 296 n et réduction du nombre
de lits supplémentaires de 21 a 14,

— implantation de I'extension nouvelle ramenée en principe totalement en zone
d habitat (le "U" s'en trouve plus resserré), hormis I'extréme pointe du faite (qui
dépassait de 60 cm en zone agricole) venant se raccrocher al'ancienne toiture,

— implantation écartée de lalimite de propriété de minimum 8,40 metres (selon le plan
d'implantation) au lieu de 5 metres,

— régularisation d annexes (localisées dans la zone d’ habitat) d'une superficie totale
d'environ 65 n? (selon le plan dimplantation).

Lepignon ouest existant situé entierement en zone agricole devait subir des
transformations intérieures notamment en vue d’ aménager les passages aux différents
niveaux vers lafuture aile ains que des chambres et salles de bains a cet endroit, et des
transformations extérieures éant notamment lestravaux de raccordement du faite de la
nouvelle aile a celui du batiment existant, la suppression d’'un escalier de secours et
d’une véranda ains que la transformation de deux portes fenétres en fenétres.

Suivant lanoticed’ évaluation préalable desincidences sur I’ environnement
jointe ala demande, I'emprise au sol de la future extension serait de +/- 296 m?, ce qui
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porterait I’emprisetotale de I'immeuble a 1129 n soit un pourcentage d’ occupation de
la parcelle de 23,92% suivant les informations données par la bénéficiaire du permis.

Le permis d urbanisme fut délivré le 2 juillet 2003 par le college des
bourgmestre et échevins de Lasne. La suspension de son exécution fut ordonnée par
I'arrét n° 122.359 du 1% septembre 2003. Les moyens considérés comme sérieux
soulevaient le non-respect de la procédure autorisant une dérogation au plan de secteur
et I"absence de motivation adéquate justifiant que I'on s écarte des orientations du
schéma de structure communal. Laprocédured’ annulation de ce permis est aujourd’ hui
pendante.

5. Le 29 septembre 2003, la S.A. RESIDENCE DU GRAND CHEMIN,
représentée par André HALEN, introduit une nouvelle demande de permisd’ urbanisme.
Ce troisieme projet ne présente aucun changement significatif par rapport au projet
précédent :

— I'implantation et les dimensions de la future annexe sont identiques (sauf le volume
de la toiture qui reposera sur le versant de la toiture du béatiment existant, qui est
réduit de maniére a ne plus déborder sur la zone agricole);

— lasuperficie de lafuture annexe a 296 n¥,

— lanouvelle annexe comprendra également 14 nouvelles chambres d’ une personne;

— le projet indique également la présence de 26 emplacements de parking;

— la distance séparant I’annexe en projet de la limite de la propriété du premier
requérant varie entre 8 et 12 métres;

— régularisation d’ annexes (localisées dans la zone d’ habitat) d'une superficie totale
d'environ 65 n? (selon le plan dimplantation);

— digtribution et dimensions identiques des fenétres et velux;

— égadement démolition del’ escalier de secours sur le pignon Sud-Ouest et transforma-
tion des deux portes-fenétres en fenétres;

— mémes transformations intérieures de la partie du batiment située en zone agricole.

La notice d'évaluation préaable des incidences sur I’environnement
contient, en ce qui concerne le charroi, les indications suivantes :

" f) modes de transport prévus et les voies d’ acces et de sortie :
les résidents ne possédant pas de véhicules, le charroi supplémentaire ne sera
occasionné que par les visites ponctuelles des familles des résidents, ce qui, étant

donné lavie active de ceux-ci est estimable a+/-3,5 trajets hebdomadaires (sachant
gue +/- 1 pensionnaire sur 4 regoit une visite par semaine).
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I n’est paspertinent d’ affirmer queleslivraisonsou le personnel pourraient aggraver
la situation actuelle. En effet, les fournisseurs et prestataires de services livrent dga
la Résidence de maniére réguliere en méme temps que dautres clients et
n'augmenteront certainement pas la frégquence de leurs livraisons ou de leurs
prestations pour une si faible augmentation de capacité. En ce qui concerne les
membres du personnel, la Résidence occupe déja 28 membres du personnel salariés
nereprésentant que 19 équivalentstemps plein. Elle profiteradonc de cetteextension
afin d’augmenter les heures des temps partiels comme le désirent les travailleurs,
parfoisdepuisplusieursannées. |1 n'y auradonc pasd’ augmentation de’ effectif total
du point de vue du personnel mais une redistribution des grilles horaires et des
contrats (voir annexe).

* pour le transport des produits : sans impact notoire.
* pour le transport des personnes :

une faible augmentation, comme cité ci-dessus, peut se produire en période de féte.
Mais cet établissement a, au fil de ces années de gestion, prouvé combien le rapport
humain apportait une sérénité et un bien étre a sesrésidents et aleur environnement.
Ces lieux, doivent exister, et ce n’est certainement pas en dispersant de plus petits
établissements que nous réglerons les problemes de mohilité, de transports, €tc....

De plus, I'ensemble de cet établissement ne réunit pas plus de population qu’un
guartier de hameau ou de village".

A lanotice est annexé un document relatif al’ augmentation du charroi qui
pourrait étre entrainée par |’ agrandissement de I'ingtitution. Ce document conclut
comme suit :

Partant du principe que I’ existence méme de notre ingtitution n’ est pasaremettre en
doute, nous pensons avoir apporté les preuves que I’ extension de I’ activité de notre
maison derepos (14 lits) ne généreraque peu de charroi supplémentaire sur le Grand
Chemin (5 trajets par semaine). Nous considérons gque ce point ne peut en aucun cas
étre considéré significatif pour quelque nuisance que ce soit.

I1 ne peut nous étre reproché de générer des nuisances «inacceptables» quand on voit
guelesriverainsarrivesapreslaconstitution de notre établissement, ne se privent pas
d'y implanter des activités libérales ou autres qui générent a elles seules plus de
charroi que ce projet d extension.

De plus, s nous générions autant de charroi, il y aurait déja eu des plaintes pour
parking sauvage ou autres infractions au code de la route, ce qui, en 17 ans
d’activité, n’est jamais arrive.

Nous pensons avoir démontré que ce n'est absolument pas I'extension qui

provoquerades nuisances ace sujet, et désironsquelesriverainsapportent lapreuve
du contraire s'ils ne sont pas d accord avec ce point de vue".

Lanotice comprend encore les passages suivantsrelatifsal’ évacuation des
ealx usées et al’ éguipement de lavoirie :

4° Description du Site avant la mise en oeuvre du projet

()
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- direction et point de rejet d’ eau dans le réseau hydrographique des eaux de
ruissellement : les eaux de pluies sont collectées en périphérie du batiment par un
systéme de drainage. Celles-ci sont relevées au moyen de pompes qui les
dispersent dans un systeme drainant.

()

- raccordement aune voirie équipée (route, égout, eau, électricité, gaz naturel....) :
en projet. Le Collége échevinal en sa séance du 10-12-2002 amarqué son accord
de principe pour I'inscription de I'égouttage et de I'amélioration de la voirie
dénommeée «Grand Chemin» lors du prochain plan triennal 2004/2006.

()

5° Effets du projet sur I’ environnement

()
b) le projet donnera-t-il lieu a des regjets liquides?

- dansles eaux de surface : voir point ci-dessous

- dansles égouts : actuellement non, des que ceux-ci seront installés oui.

- sur ou dans le sol : dans la stuation existante, en |’absence d'un systéme
d’ égouttage public, les eaux, aprés traitements, sont dispersées dans les couches
de surfaces drainantes. Un congtat avec attestation de conformité du systeme
existant a été rédigé par un controleur, agréé par la région wallonne en date du
18-08-2003 (voir annexe)

Pour I’ extension concernée, il est prévu d' utiliser une station d’ épuration de 25 EH,
dont voustrouverez dans |’ annexe 1 de ce dossier d’incidence sur I’ environnement,
toutes les données techniques. Vu la capacité de celle-ci, cette station d’ épuration
aura également pour but de renforcer le systeme d épuration actuel. Ces systemes
pourront étre «déviés» lorsgque les travaux d’ égouttage public seront réalisés. Une
antenne de raccordement aux égouts a venir est d'ailleurs prévue (voir point 4 ci-
dessus)

- indiquez-en

+ la nature (eaux de refroidissement, industrielles, pluviales, boues ...); eaux
pluviales et eaux usées préretraitées.

+ le déhit ou la quantité fonction des intempéries en ce qui concerne les eaux
pluviales, apréstraitement des eaux uséesretraitées, les rgjets annuels s évaluent
a+/- 620 ms,

Un plan indiquant le(s) point(s) de déversement dans les égouts ou dans les cours
d’eau doit étre joint au dossier : (voir dossier communal 2004-2006)".

Sur le pland’ implantation joint alademande de permis, lasection du Grand

chemin longeant le terrain ou est implantée la maison de repos est subdivisée en deux

accotements engazonnés ayant respectivement 1,70 met 1,90 mde large, et une partie
centrale carrossable de 3 m de large revétue de pavés.

Sur le plan cadastral joint alademande de permis, le Grand Chemin présente

une largeur variant entre 7,50 et 8 métres.
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Le plan d’ égouttage joint alademande prévoit notamment I'installation (a
un endroit se situant dans le prolongement de la future annexe et a une douzaine de
meétresdelalimite de propriété du premier requérant) d’ une citerne de 10.000 litres pour
les eaux pluviales et d’ une micro-station d’ épuration pour les eaux urbaines résiduaires,
I’ensemble étant relié a un drain dispersant (systeme de dispersion provisoire avant le
futur raccordement vers I’égout communal en projet). Le plan reprend par ailleurs les
systémesd’ épuration et d’ évacuation deseaux existant comprenant troisciterneset trois
fosses septiques avec filtres bactériens et drains dispersants.

A lademande est encore joint un certificat de contréle des trois systemes
d’ épuration individuelle existants établi par un contréleur agréé.

6. Du 10 au 23 octobre 2003 se déroule une enquéte publique, en vertu de
Iarticle 330, 11° du Code wallon de I'aménagement du territoire de I’ urbanisme et du
patrimoine optimalise (CWATUPO) en raison de la transformation de la partie du
batiment localisée en zone agricole.

Cette enquéte suscite de nombreuses réclamations parmi lesquelles celles
desrequérants. Lesréclamationsportent notamment sur le caractéreinadaptédelavoirie
(le Grand Chemin) et les risques encourus par les piétons, cyclistes et cavaliers, sur
I’absence d’'égouts et sur le dépassement déja existant du seuil d’occupation de
superficie préconisé par le schéma de structure communal.

7. Le 30 octobre 2003, le service communal d'incendie émet un avis
favorable conditionnel sur la demande.

8. Le 28 octobre 2003, le collége des bourgmestre et échevins donne ason
tour un avis favorable au projet.

9. Le 27 janvier 2004, le fonctionnaire délégué accorde la dérogation au
plan de secteur et émet un avis favorable sur la demande.

10. Le 3 février 2004, le college des bourgmestre et échevins délivre le
permis d’ urbanisme. |l s agit de I’ acte attaqué qui est rédigé comme suit :

")

- Congdérant que la demande compléte de permis a été déposée a l'administration
communale contre récépisse daté du 29/09/2003;
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Considérant que la demande de permis comprend une notice d'évaluation des
incidences sur I'environnement;

Vu la demande de permis d'urbanisme introduite par Monseur HALEN,
représentant la S.A. Résidence du Grand Chemin, Grand chemin, 53 a 1380
LASNE, relative alatransformation et I'extension de la maison de repos sur un
bien sisGrand chemin, 53 et cadastré 1°division, section F, n**557c, 558a, 559z,

Vu la situation du bien en zone d'habitat sur 50m de profondeur depuis lavoirie
et en zone agricole pour le solde au plan de secteur;

Vu que le bien ne se situe pasdansun P.C.A.;
Vu quelebien ne se situe pas dans le périmétre d'un lotissement dment autorisé;

Attendu que la présente demande porte sur la transformation et I'extension du
batiment «La Residence du Grand Chemin» qui se présente globalement sous la
forme d'un «L» composé d'un ensemble de volumes juxtaposés couverts d'une
toiture & 2 pans;

Attendu que les transformations projetées consistent a démonter une véranda,
ains gu'un escalier accolés au pignon S.O. du batiment et atransformer 2 portes
en fenétres avec alége dans le méme pignon;

Attendu que I'extension projetée consiste a construire un bétiment accolé
perpendiculairement alabranche Nord du «L» defacon aformer avec lesvolumes
existants un ensemble béti en «Ux;

Attendu que l'extension projetée est composée de 2 volumes contigus (14
chambres salle d'ergothérapie/ salons/locaux divers & local poubelles) couverts
d'unetoiturea?2 pans, excepté lasalle d'ergothérapie et lelocal poubelles en sous-
sol qui sont couverts d'unetoiture plate végétale située au niveau du sol extérieur
existant;

Attendu que le béatiment projeté présente un gabarit semblable a celui de
I'ensemble béti existant (hauteurs maximales de 3.45m sous corniche et de 9.40m
au faite) et qu'il met en oeuvre les mémes matériaux de parement (brique peinte
en blanc) et de couverture (tuile noire) que ceux utilisés pour le batiment existant;

Attendu quelaprésente demande vise également arégulariser laconstructiond'un
volume annexe (extension du salon) couvert d'une toiture aun pan et accolé ala
facade N.O. du béatiment existant, ains que la construction de 2 volumes annexes
contigus (extension de la salle a manger) couverts d'une toiture a un pan et
accolés alafacade S.O. du béatiment existant;

Attendu qu'en ce qui concerne les abords du batiment, le demandeur prévoit
I'aménagement d'emplacements de parcage supplémentaires sur bien propre, ainsi
gue larédlisation de plantations le long des limites de propriété;

Considérant que le présent projet est conforme a la destination principale de la
zone d'habitat, excepté en ce qui concerne les travaux de transformation qui se
situent en zone agricole (démontage de la véranda et de I'escalier accolés au
pignon S.O. du batiment et transformation de 2 portesen fenétresavec allege dans
le méme pignon); que les parties a régulariser sont également situées en zone
d'habitat;

Considérant que les travaux de transformation précités ne peuvent remettre en
cause la destination principale dela zone agricole dans laquelle ils se trouvent vu
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le caractére limité des interventions, qu'au contraire lesdites interventions
suppriment des constructions existant dans la zone agricole (véranda et escalier);

Vu les permis d'urbanisme délivrés conditionnellement les 17.09.02 & 24.06.03
sous les références 871.1-02.159 & 871.1-03.064 par le collége échevina au
demandeur pour un projet semblable sur le bien visg;

Vu les recours en suspension et en annulation introduits par des riverains aupres
du Greffe du Conseil d'Etat contre les permis d'urbanisme precités;

Vu lesarréts de suspension et d'annulation desdits permis d'urbanisme rendus par
le Consail d'Etat;

Considérant que le présent projet a é&é modifié par rapport aux projets autorisés
précédemment par le collége échevinal, a savoir : l'extension projetée est
implantée uniqguement dans la zone d'habitat et n'empiéte plus dans la zone
agricole, méme au niveau de satoiture qui a été abaissée, un recul plusimportant
(10 maulieu de 5m & 8.50m) est laissé pour I'extension projetée par rapport ala
limite S.O. de propriété, les velux ont éé fortement réduits dans les pans de
toiture du nouveau volume de liaison projeté (un velux beaucoup plus petit que
les 2 velux prévus initiadlement dans le pan de toiture S.O. et un velux beaucoup
plus petit que les 3 prévus initiallement prévus dans le pan de toiture N.E.), la
superficie bétie au sol de I'extension a été réduite;

Vu que 17 lettres de remarques et réclamations ont été déposéeslorsde I'enquéte
publique qui sest tenue conformément a I'article 330.11° et suivants du CWA-

Considérant que les réclamations portent principalement sur l'importance du
batiment tel qu'agrandi par rapport au volume initial, sur I'incompatibilité de
I'activité exercée dans le batiment visé par rapport au caractére résidentiel des
lieux, sur le supplément de charroi susceptible d'étre entrainé par le projet et les
nuisances qu'il engendre, sur le mode d'évacuation des eaux usees existant
inadapté au projet d'extension et sur le dépassement du taux d'occupation au sol
gue présente le batiment a I'état projeté par rapport a celui que la commune
préconise dans cette zone de villages et hameaux a densité faible du plan du
schéma de structure communal approuveé;

Considérant que l'extension projetée, y compris les annexes a régulariser,
représente 30% du volume existant et que cette augmentation peut étre admise
danslamesureou le béatiment tel que transformé et agrandi continue de former un
ensemble cohérent et hiérarchise, que ce soit au niveau de sa volumétrie, au
niveau des matériaux utilisés ou au niveau de sa destination conforme a celle de
la zone d'habitat;

Considérant que le batiment tel que transformé et agrandi présente des hauteurs
acceptables par rapport acellesdes habitationsvoisines et par rapport acellesque
lacommune préconise généralement sur son territoire pour toute construction, a
savoir : 5.50m maximum sous corniche et 9.50m maximum au faite;

Considérant que jusqu'a ce jour, le batiment a l'état existant n'a pas fait I'objet
d'opposition de la part du voisinage en ce qui concerne ses gabarits et sa
destination, gu'un desvoisinsimmédiats (habitant du n° 51) précise méme danssa
lettre de réclamation gquiil n'est « pas contre la partie existante » et que d'autres
réclamantsfont aussi part deleur projet d'entrer ala Résidence du Grand Chemin
« pour y terminer leursjours »;
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Considérant que le surplus de lits prévus (14) dans le béatiment et I'activité
générale qui y est exercée ne sont pas susceptibles d'engendrer des nuisances
visuelles, olfactives et sonores pour le voisinage;

Considérant que commelerenseignele demandeur danslanotice d'évaluation des
incidences sur I'environnement et dans I'annexe a ladite notice, le supplément de
charroi engendré par I'extension projetée est insignifiant, a savoir : 5 passages en
plus par semaine; que cette évaluation est justifiée par le fait que les membres du
personnel en place augmenteront leurs prestations plutét que d'étre renforcés en
nombre, par le fait que les fournisseurs n‘augmenteront pas leur fréguence de
livraison pour 14 pensionnaires en plus par rapport au nombre total de livraisons
réalisées simultanément a d'autres clients des environs, par le fait que les
pensionnaires ne possedent pas de véhicules et par le fait que les visites aux
pensionnaires sont rares (1 visite pour 3 pensionnaires par semaine);

Considérant qu'environ une trentaine de batiments existent en bordure du Grand
Chemin, que des bureaux et des locaux nécessaires a l'exercice de professions
libérales ont été aménagés dans certains de ces batiments et que le surplus de
charroi engendré par I'extension projetée est négligeable par rapport alasituation
existante;

Considérant que le Grand Chemin présente une largeur de 7.60m a 8m a l'Atlas
des chemins vicinaux et que cette largeur est suffisante pour permettre le
croisement de tous véhicules, y compris ceux des fournisseurs de la maison de
repos, sans empiéter sur les propriétés bordant lavoirie,

Considérant que I'égouttage du Grand Chemin est prévu dans le projet de plan
triennal 2004-2006 et qu'apreslestravaux, lavoirie serarevétue d'un matériau en
dur (pavés) adapté atout type de charroi;

Considérant qu'un certain nombres d'emplacements de parcage supplémentaires
est prévus sur bien propre de facon a porter le nombre & 26 au total, que lesdits
emplacements permettront d'éviter le parking sauvage le long de la voirie ou
devant les propriétés voisines, le blocage de la circulation dans le Grand Chemin
et donc les nuisances pour le voisinage;

Considérant qu'en ce qui concerne I'évacuation des eaux usées sur bien propre
pour l'extension projetée, la commune préconise l'installation d'une station
d'épuration individuelle de 25 équivalents habitant, le contrdle de l'installation par
une personne agréé avant le remblayage, ainsi que latransmission du certificat de
conformité a la commune avant la mise en service de I'extension projetée;

Considérant qu'en ce qui concerne I'évacuation des eaux usées sur bien propre
pour la partie existante du batiment, lacommune préconise lamise en conformité
de la station d'épuration existante, ains que la production d'un certificat de
vérification et de conformité de ladite station au college échevinal avant la mise
en service de I'extension projetée;

Considérant de plus que I'égouttage du Grand Chemin est prévu dansle projet de
plan triennal 2004-2006 et qu'apreés les travaux, les batiments existants devront
étre raccordés al'égout public;

Considérant que I'extension projetée porte le taux d'occupation au sol a 24% et
gue ce taux est supérieur a celui que la commune préconise dans cette zone de
villages et hameaux a densité faible (10% max.) du plan du schéma de structure
communal approuveé;
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Considérant que le taux d'occupation au sol défini par le schéma de structure
communal dans chaguetype de zone permet de maintenir une densité adaptée aux
principes défendus par la commune sur son territoire et en particulier, celui de
conserver en grande partie despaysagesruraux et untissu béti d'alure villageoise;
Considérant que le schéma de structure communa est concu comme un
instrument destiné aorienter lacommune dans son appreéciation des projets qui lui
sont soumis; que cependant le schéma de structure communal n'est pas un
document avaleur réglementaire;

Considérant qu'au vu du type de projet, il convient avant tout de tenir compte de
I'aspect social de la présente demande; qu'en effet I'hébergement des personnes
agéesconstitue un besoin social inévitable, donc une préoccupation obligatoirede
la commune; que l'offre ne rencontre pas la demande actuellement et que la
viabilité de la maison de repos visée doit donc étre assurée;

Considérant que dans son avis émis le 08.04.03 dans le cadre d'une demande
précédente, la C.C.A.T. fait remarquer a juste titre que le refus de I'extension
projetée «menerait a moyen terme a la fermeture de l'institution, ce qui serait
prgudiciable aux ainés de notre Commune » et que la maison de repos du Grand
Chemin, bien que n'‘étant pas une ingtitution publique, aurait du étre pris en
compte lors de I'élaboration du schéma de structure communal et étre reprise en
zone de services publics et d'équipements communautaires,

Considérant gque toute maison de repas, méme privée, présente un caractere
d'utilité publique dans lamesure ou celle-ci est subsidiée par laRégion wallonne;
guatitre d'exemple, le CWATUP permet en son article 110 dadmettre a titre
exceptionnel des constructions et équipementsde services publics ou communau-
taires en dehors des zones qui leur sont plus spécialement réservées; que dans
pareille hypothése, lacommune peut sécarter exceptionnellement de son schéma
de structure en ce qui concerne le taux d'occupation au sol dans la zone visée, a
fortiori le schéma de structure communal n'est pas un document a valeur
réglementaire contrairement au plan de secteur;

Considérant qu'au vu des arguments développés ci-dessus, la priorité donnée a
I'aspect social de la présente demande n'est pas préjudiciable aux autres criteres
a prendre en compte dans I'évaluation du projet;

Considérant que suivant l'article I¥, 8 1 du CWATUP, laRégion et les autorités
publiques, chacune dans le cadre de ses compétences et en coordination avec la
Région, sont gestionnaires et garants de I'aménagement du territoire; elles
rencontrent de maniere durable les besoins sociaux, économiques, patrimoniaux
et environnementaux de la collectivité par la gestion qualitative du cadre de vie,
par I'utilisation parcimonieuse du sol et de ses ressources et par la conservation
et le développement du patrimoine culturel, naturel et paysager;

Vu l'avis favorable émis par laC.C.A.T. en date du 02.09.03;

Considérant que les remarques émises par la C.C.A.T. en ce qui concerne les
plantations et la limitation du tonnage dans la voirie durant le chantier sont
pertinentes et qu'il y alieu d'en tenir compte;

Considérant que commelerenseignele demandeur danslanotice d'évaluation des
incidencessur I'environnement, lesarbresexistantssont maintenuset renforcéspar
dautres plantations le long des limites parcellaires, que lesdites plantations
permettent de maintenir le caractere arboré des lieux et de limiter les vues d'une
propriété al'autre;
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Considérant que le béatiment tel quetransformé et agrandi et I'activité générale qui
y est maintenue ne semblent pas susceptibles d'engendrer des nuisances visuelles,
olfactives et sonores pour le voisinage;

Considérant qu'au vu des arguments développés ci-dessus, au vu de la configura-
tion des lieux et du béti environnant, le présent projet ne semble pas de nature a
porter préudice aux voisins,

Considérant qu'au vu du caractere exceptionnel de la dérogation au plan de
secteur (transformation danslazone agricole) et de la «dérogation» au schémade
structure communal (surplus de taux d'occupation au sol), il convient de préciser
gue plus aucune extension ne sera autorisée sur le bien visé par la présente
demande;

Considérant que lademande comporte une notice d'évaluation desincidences sur
I'environnement exacte, compléte et précise;

Considérant que le présent projet respecte le certificat d'urbanisme n® 2 délivréle
16.04.02 pour un projet semblable sur le bien visg;

Vul'avisfavorable conditionnel émispar le servicedincendie en date du 31.10.03;

Vul'attestation de contrdle du systeme d'épuration individuelle existant sur le bien
visé délivrée le 18.08.03 par un contrdleur agrée,

Vu l'agrément délivré par le Ministre des Affaires Sociaes et de la Santé en date
du 7.11.02 qui acte letransfert de 14 lits MRPA de la Résidence Col Vert a1341
Mousty vers la Résidence du Grand Chemin.

Attendu que pour les motifs indiqués, le Collége échevinal a émis un avis
favorable sur le présent projet en séance du 28 octobre 2003 sur le présent projet
et propose au Fonctionnaire délégué d'accorder la dérogation au plan de secteur
sollicitée, sousréserve de:

« - Respecter le Réglement général sur les batisses relatif al'accessibilité et a
I'usage des espaces et batiments ou parties de batiments ouverts au public
ou ausage collectif par les personnes a mobilité réduite (Art. 414 2416 du
CWATUP);

- Implanter la construction projetée en évitant les remblais afin de respecter
le niveau du terrain naturel;

- Evacuer toutes les terres de déblais;
- Evacuer tous les matériaux provenant des démolitions sollicitées;

- Mettre en oeuvrelesmémes matériaux de parement (brique apeindre) et de
couverture (tuile noire) que ceux utilisés pour le batiment existant;

- Réaliser lestravaux de peinture blanche des élévations endéansles 2 ansa
dater du début des travaux;

- Aménager les abords de la construction en respectant le relief naturel du
sol;

- Ne pas aggraver la servitude d'écoulement des eaux vers les propriétés
VOiSines;
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Rendre conforme la station d'épuration existante du bétiment existant et
produire un certificat de vérification et de conformité de la station délivré
par un personne agréée au College échevinal avant le début de la construc-
tion de I'extension projetée;

Installer pour I'extension et avant lamise en service et I'occupation de ladite
extension, une station d'épuration individuelle de 25 équivalents habitant et
faire contréler l'installation par une personne agréée avant le remblayage et
transmettre le certificat de conformité au College échevinal;

Installer a ses frais, une fosse septique by-passable et prévoir une antenne
pour leraccordement al'égout futur en voirie; 'AGW relatif au Réglement
Général d'Assainissement deseaux urbainesrésiduairesdu 22/05/2003 (MB
10/07/2003) et ses modifications ultérieures éventuelles doit étre respecté;

Installer un systéme séparant I'ensemble des eaux pluviales des eaux
urbaines résiduaires;

Evacuer les eaux pluviales par puits perdant;

Respecter le Réglement Communal de Police sur le raccordement aux
égouts publigues (sic) et sur I'épuration individuelle des eaux usées
domestiques,

Installer une citerne étanche pour récolter les eaux épurées adaptée a la
quantité d'eau rejetée et vidanger et évacuer régulierement la citerne par
camion;

Introduire une demande d'autorisation préalable a la commune pour le
placement éventuel d'une cuve a mazout (contenance de 3000 litres
minimum);

Respecter les conditions et remarques émises par le service dincendie;

Introduire alacommune une demande pour tout abattage éventuel d'arbres
et haies existants sur la propriété visée conformément au réglement
communal du 19.08.02;

Maintenir les plantations existantes, excepté celles se trouvant éventuelle-
ment au niveau des travaux projetés et renforcer les plantationsle long des
limites S.O. et N.O.;

Ne réaliser gue des plantations d'essences régionales, hormis les coniféres
(voir liste définie par le réeglement communal du 19.08.02);

Prendre toutes les précautions lors du chantier (limitation du tonnage
autorisé sur lavoirie, installations provisoires sur bien propre uniquement,
etc.);

Faire un état des lieux contradictoire de la voirie en présence d'un
représentant de I'Administration communale avant le début des travaux et
joindre au proces verbal un reportage photographique;

I mposer aux véhiculesde chantier I'accés par le Grand Chemin uniquement;
Considérant qu'étant donnéle caractérerural du Grand Chemin, il convient
de limiter le tonnage des camions dans la voirie a 26 tonnes pendant toute
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la durée des travaux conformément a I'ordonnance qui sera réclamée ala
Police par le demandeur pour ledit chantier;

- Neplussolliciter d'extension au sol sur le bien visé par la présente demande;

- Respecter le droit civil des tiers»;

- Congdérant que l'avis(...), émisle 27 janvier 2004 par le Fonctionnaire Délégué
est libellé comme suit :

«

- Vu la dtuation du bien en zone d'habitat sur une profondeur de 50m
mesurée depuisle bord delarue du Grand Chemin et en zone agricole pour
le solde du terrain;

- Vu que lademande, déposée le 29/09/2003, consiste a :

1. congtruire, en zone d'habitat, une aile comportant 14 chambres supplémen-
taires, ans que de petites salles annexes,

2. régulariser une véranda située au nord-ouest du bétiment, d'une superficie
de +/- 18m?, et une salle amanger implantée al'intérieur du batiment en L,
le tout en zone d'habitat;

3. enzone agricole, démolir un escalier extérieur accolé au pignon sud-ouest
et transformer deux portes-fenétres dans le méme pignon;

4. créer des emplacements de parking en zone d'habitat;

- Attendu quelademande afait I'objet desmesuresde publicité en application
de I'article 330,11°, du CWATUP;

- Attendu que I'enquéte publique a soulevé 17 lettres de réclamation portant
principalement sur :

1. l'accés trop étroit ala propriété;

2. ledanger de circulation engendré par une augmentation prévisible du trafic;
3. I'importance des volumes en extension;

4. le dépassement important du taux d'occupation au sol défini par le schéma
de structure communal approuvé danslazone de villages et hameaux a densité
faible;

5. la charge polluante actuelle de I'établissement;

6. I'écoulement des eaux usées sur le bien voisin situé au Nord de la propriété
du demandeur;

7. la régularisation des constructions, dont certaines sont situées en zone
agricole;

- Vu lavis favorable de la Commission Consultative Communale
d'’Aménagement du Territoireémisen date du 08/04/2003 et du 02/09/2003;

- Vulanotice d'évaluation des incidences sur I'environnement;

- Vul'article 111 du CWATUP;

- Considérant que les actes et travaux demandés en zone agricole n'ont pas
d'impact sur celle-ci; qu'il sagit en effet d'enlever I'escalier placé contre le
pignon sud-ouest; soit de rendre au terrain son caractéere de jardin a cet
endroit, et de transformer deux portes en fenétres dans ce pignon; que la
dérogation peut étre accordée;

- Vu l'article 26 du CWATUP; considérant gu'une maison de repos, soit un
équipement communautaire, peut étre autorisée en zone d'habitat pour
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autant gu'elle ne mette pas en péril la destination principale de la zone et
gu'elle soit compatible avec le voisinage;

Considérant que I'extension a construire en zone d'habitat sintégre par son
gabarit et les matériaux mis en oeuvre aux volumes déja construits sur le
terrain, ainsi qu'aux constructions existantes dans larue;

Considérant qu'elle ne peut porter préudice au voisin de gauche, car
I'implantation demandée est a une distance suffisante de lalimite mitoyenne
de gauche;

Considérant que I'ensoleillement de la parcelle de gauche n'est pas modifié;

Considérant que larégularisation de lavérandaet de lasalle amanger n'est
pas de nature a compromettre la viabilité de la parcelle, ni a causer de
préjudice aux voisinsimmeédiats; que lavéranda accolée sur lafacade nord-
ouest fait face a une parcelle non constructible située rue des Fiefs; quant
au volume concernant lasalleamanger, il est implanté en facade Ouest coté
cour intérieure;

Considérant lesquestionsde circulation soulevéesdansle cadredel'enquéte
publique; considérant que selon le dossier de demande le projet entrainera
une faible augmentation de circulation (5 trgjets/semaine) par rapport ala
Situation existante;

Considérant que des emplacements de parcage sont créés sur la propriété
du demandeur, de maniere a éviter le parking en bordure de voirie; que le
total des emplacements, soit 26, permet d'accueillir les membres du
personnel (28 personnes pour 19 équivalents temps plein) et les éventuels
vigiteurs,

Considérant que les aires de manoeuvre et de parcage sur la propriété sont
recouvertesd'un revétement hydrocarboné; gu'il convient de limiter celui-ci
aux seulesaires de manoeuvres; que les emplacementsde parcage devraient
étre réalisés en dolomie afin de sauvegarder |'espace de jardins;

Considérant que la voirie a une largeur juridique Iégale de 7m60 a 8m, ce
qui permet un double sens de circulation; gqu'il serait opportun de faire
respecter cette largeur de lavoirie; que si des aménagements sont nécessai-
res, ils relevent de la compétence des autorités communales et pourraient
éventuellement étre imposés en charges d'urbanisme;

Considérant que le schéma de structure communal n'a pas de valeur
réglementaire; qu'il est un document d'orientation qui permet alacommune
d'apprécier la demande dans son ensemble et par rapport au contexte du
guartier concerng;

Vu l'avis du Service Régional d'incendie émis en date du 31/10/2003;

Vu le rapport de I'attestation de contrdle du systeme d'épuration indivi-
duelle;

LA DEROGATION EST ACCORDEE;
AVIS FAVORABLE SOUS RESERVE de:
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- seconformer al'Arrété du Gouvernement Wallon du 22/05/2003 relatif
au reglement d'assainissement général des eaux urbaines résiduaires
(M.B. du 15/07/2003);

- seconformer al'avis du Service Régional d'incendie;

- respecter le rapport du collége des bourgmestre et échevins émis en
date du 28/10/2003;

- renforcer les plantations c6té Sud et Nord-Ouest au moyen d'especes
hautes tiges et buissonnantes d'essences régionales, au moins ¥4 a
feuillage persistants; cette plantation seraréalisée dansun délai de deux
ans a dater de la délivrance du permis»;

DECIDE

Article 1¥ - Le permis d'urbanisme sollicité par Monsieur HALEN est octroyé.

- Letitulaire du permis devra:

1° respecter toutes les conditions prescrites par l'avis précité du Fonctionnaire
délégué;

2° respecter toutes les conditions prescrites par l'avis du collége échevina du
28/10/2003;

3° seconformer aux dispositionsrelatives al'implantation du (des) béatiment(s) (voir
annexe)

(O

Considérant que, par requéte introduite le 5 avril 2004, la S.A.
RESIDENCE DU GRAND CHEMIN demandeaintervenir danslaprocédure enréféré;
guil y alieu d'accuelllir cette requéte;

Considérant que les requérants prennent un premier moyen de la violation
du schéma de structure communal, du principe de bonne administration et del’ exigence
de motivation adéguate, de la violation des articles 1%, 2 et 18 du CWATUPo, de
I’ erreur manifeste d' appréciation, de laviolation de laloi du 29 juillet 1991 relative ala
motivation formelle des actes administratifs et de la violation du principe de bonne
administration, en ce que le permis litigieux, par I'extenson qu'il autorise, va
manifestement a I’encontre du schéma de structure de la commune de Lasne et ne
comporte aucune motivation interne ou externe justifiant ce non-respect; que les
requérants font valoir qu’ au schéma de structure communal, le projet est situé dans une
zone de villages et hameaux afaible densité qui prévoit un taux d’ occupation maximum
du sol de 10 p.c; gqu'ils relevent que la superficie de la parcelle étant de 47 ares 20 ca,
I’emprise au sol devait étre limitée aquelque 470 m?, qu’ avec I’ extension projetée d’ une
emprise de 296 n®, "hors surface delasalle d’ ergothérapie et du local de pompe(...) ces
locaux étant couverts par une toiture végétale", la superficie totale du béti est portée a
plus de 1200 m?, que le projet porte ains la densité de construction par rapport au
terrain aenviron 25 p.c. de la parcelle, soit plus de 2,5 fois la densité préconisée par le
schéma de structure; que, dans une premiere branche ils soutiennent gqu’ une dérogation
Ou un écart par apport a un réglement ou par rapport a une ligne de conduite n’ est
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concevable que si cette dérogation ou cet écart ne met pas en péril I essence méme de
la regle préconisée; que, dans une seconde branche, ils soutiennent que I’ exigence de
motivation interne et externe adéquate des actes administratifs est renforcée lorsgue
I’autorité administrative s' écarte d’ une ligne de conduite qu’ elle s est tracée par voie de
directive, que le schéma de structure communal est une norme souple ayant valeur de
directive administrative et que I'autorité qui S'en écarte doit faire apparaitre une
justification adéquate a cet écart, a plus forte raison si I écart est de grande ampleur;

Considérant, quant alapremiére branche, que le raisonnement soutenu par
les requérants revient a mettre sur le méme pied les lignes de conduite ou directives
dépourvues de caractére réglementaire avec les réglements, spécialement quant aux
régles qui permettent de s écarter des premiers et celles qui permettent de déroger aux
seconds;

Considérant gu’'a peine de dénaturer le schéma de structure communal
auquel est dénié tout caractére obligatoire ou réglementaire et qui ne constitue, selon
I'article 16 du CWATUPo, qu'un "document d orientation, de gestion et de
programmation du développement del’ ensemble du territoire communal”, il ne peut étre
admisgue les orientations du schémade structure contiennent en quelque sorte un noyau
dur dont I’ autorité ne pourrait en aucun cass écarter quelsque soient lesmotifstouchant
a I'aménagement du territoire qui pourraient ére invoqués, a moins de réviser
préalablement le schéma de structure; que le propre de la directive est que I’ autorité
administrative n’est pas dispensée de procéder a une examen particulier de chacune des
demandes dont €elle est saisie et gu’elle est autorisée a apporter a ces directives des
dérogations justifiées par les situations particulieres en cause ou par I'intérét général;
gue, certes, en s écartant des orientations contenues dans le schéma de structure
communal I’ autorité administrative pourrait autoriser un projet manifestement contraire
au bon aménagement des lieux et commettre ainsi une erreur manifeste d’ appréciation,
mais gqu'en I'espece, les requérants ne démontrent pas que le fait d autoriser
I’ agrandissement d’ une construction située dans un quartier résidentiel, ayant pour effet
de porter letaux d’ occupation au sol de laparcelle a 25 p.c., procede d’ unetelle erreur
manifeste d’ appréciation; qu’'il en résulte que le premier moyen, dans sa premiére
branche, n’est pas sérieux;

Considérant, quant a la seconde branche du premier moyen, que , comme
il a été dit lors de I’examen de la premiére branche, I'autorité peut s écarter d'une
directive dépourvue de caractére réglementaire pour des motifs touchant a I’'intérét
général; quel’ acteattaquérappellequelesautorités publiquescompétentespour délivrer
les permis d urbanisme doivent, conformément a I'article 1¥ du CWATUPo, tenir
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compte de leur obligation de rencontrer "de maniere durable les besoins sociaux,
économiques, et environnementaux de la collectivité par la gestion qualitative du cadre
devie, par I’ utilisation parcimonieuse du sol et de ses ressources et par la conservation
et le développement du patrimoine culturel, naturel et paysager”; queles considérations
del’ acteattagué selonlesguelles”|” hébergement despersonnesagéesconstitueunbesoin
socia inévitable, donc une préoccupation obligatoire de la Commune”, "I offre ne
rencontre paslademande actuellement et (...) laviabilité delamaison de reposvisée doit
donc étre assurée”, "le refus de I’ extension projetée «menerait & moyen terme a la
fermeture de I’ ingtitution, ce qui serait préudiciable aux ainés de notre Commune»”, et
"la priorité donnée a |’ aspect socia de la présente demande n’ est pas préjudiciable aux
autres criteres a prendre en compte dans I’ évaluation du projet”, ne sont pas étrangeres
aux objectifsd’ intérét général énumérés al’ article 1¥ du CWATUPo; gu’ ellesjustifient
raisonnablement la décision de s écarter des orientations du schéma de structure
communal dont tous les périmétres urbanisables destinés a |’ habitat imposent des taux
d’ occupation du sol variant de 10 a 15 p.c.; qu’en outre, I’ autorité a examiné le projet
auss au regard du critére du bon aménagement des lieux puisgque I’ acte attaqué contient
encore les motifs suivants :

- Attendu que le batiment projeté présente un gabarit semblable a celui de
I’ensemble béti existant (hauteurs maximales de 3,45 m sous corniche et de 9,40
m au faite) et qu’il met en oeuvrelesmémes matériaux de parement (brique peinte
en blanc) et de couverture (tuiles noires) que ceux utilisés pour le bétiment
existant;

()

- Consdérant que I'extension projetée, y compris les annexes a régulariser,
représente 30 % du volume existant et que cette augmentation peut étre admise
danslamesure ou le batiment tel que transformé et agrandi continue de former un
ensemble cohérent et hiérarchisé, que ce soit au niveau de savolumétrie, au niveau
des matériaux utilisés ou au niveau de sa destination conforme a celle de la zone
d habitat;

- Congdérant que le batiment tel que transformé et agrandi présente des hauteurs
acceptables par rapport acelles des habitationsvoisines et par rapport acelles que
la Commune préconise généralement sur son territoire pour toute construction,
asavoir : 5.50 m maximum sous corniche et 9.50 m maximum au faite;

()

- Consdérant gue, commelerenseignele demandeur danslanoticed’ évaluationdes
incidences sur |’ environnement, les arbres existants sont maintenus et renforcés
par d’ autres plantations le long des limites parcellaires; que lesdites plantations
permettent de maintenir le caractere arboré des lieux et de limiter les vues d’ une
propriété al autre";

gue la seconde branche du moyen n' est pas sérieuse;
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Considérant que lesrequérants prennent un deuxiéme moyen delaviolation
du principe de bonne administration, de la compétence ratione personae, de I’ exces de
pouvoir, de laviolation de laloi du 29 juillet 1991 relative a la motivation formelle des
actes administratifs, de la violation du principe de bonne administration, de la
contradiction interne et externe et de I erreur manifeste d’ appréciation ains que de la
violation des articles 128 et 129 du CWATUPo, en ce que |’ acte attaqué, répondant a
la critique des riverains concernant le caractére trop étroit de la voirie eu égard a
I’augmentation prévisible du trafic, motive lapraticabilité de lavoirie en considérant que
le Grand Chemin présente une largeur de 7,60 métres a 8 metres al’ Atlas des chemins
vicinaux et que cette largeur est suffisante pour permettre le croisement de tous
véhicules, y compris ceux des fournisseurs de la maison de repos, sans empiéter sur les
propriétés bordant la voirie; que, dans une premiere branche, ils soutiennent que tout
acteadministratif doit reposer sur desmotifsréels, pertinentset adéquatset quel'autorité
"ne peut en tout cas pas fonder la pertinence de sa décision en fait sur un constat
juridigue qui ne correspond pas alaréalité en fait"; que, dans une seconde branche, ils
gjoutent que, deslors gu’ un permis d’ urbanisme ne peut étre raisonnablement délivré s
la voirie qui dessert le projet révele, en raison de sa largeur réelle, devoir subir des
aménagements pour mettre en concordance laréalité de fait et la réalité juridique, ces
aménagements doivent étre imposés par le permis d’ urbanisme moyennant une décision
préalable de |’ autorité compétente pour décider de ceux-ci;

Considérant, sur la premiére branche, qu'en ce qui concerne le charroi,
I’ acte attaqué est motivé comme suiit :

")

Attendu qu’en ce qui concerne les abords du béatiment, le demandeur prévoit
I’aménagement d’ emplacements de parcage supplémentaires sur bien propre, ainsi
gue larédlisation de plantations le long des limites de propriété;

()

Considérant que commelerenseignele demandeur danslanoticed’ évaluation des
incidences sur I’ environnement et dans|’ annexe aladite notice, le supplément de
charroi engendré par I’ extension projetée est insignifiant asavoir : 5 passagesen
plus par semaine; que cette évaluation est justifiée par le fait que les membres du
personnel en place augmenteront leurs prestations plutét que d’ étre renforcés en
nombre, par le fait que les fournisseurs n’augmenteront pas leur fréguence de
livraison pour 14 pensionnaires en plus par rapport au nombre total de livraisons
réalistes smultanément a d'autres clients des environs, par le fait que les
pensionnaires ne possedent pas de véhicules et par le fait que les visites aux
pensionnaires sont rares (1 visite pour 3 pensionnaires par semaine);

- Congidérant gu’ environ une trentaine de béatiments existent en bordure du Grand
Chemin, que des bureaux et des locaux nécessaires a |’ exercice de professions
libérales ont été aménagés dans certains de ces béatiments et que le surplus de
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charroi engendré par I’ extension projetée est négligeable par rapport alasituation
existante;

Considérant que le Grand Chemin présente une largeur de 7.60 ma8 mal’Atlas
des chemins vicinaux et que cette largeur est suffisante pour permettre le
croisement de tous véhicules, y compris ceux des fournisseurs de la maison de
repos, sans empiéter sur les propriétées bordant lavoirie,

Considérant que I’ égouttage du Grand Chemin est prévu dans le projet de plan
triennal 2004-2006 et qu’ apreslestravaux, lavoirie serarevétue d’ un matériau en
dur (pavés) adapté atout type de charroi;

Considérant gu’ un certain nombre d’ emplacements de parcage supplémentaires
est prévu sur bien propre de facon a porter le nombre a 26 au total, que lesdits
emplacements permettront d’éviter le parking sauvage le long de la voirie ou
devant les propriétés voisines, le blocage de la circulation dans le Grand Chemin
et donc les nuisances pour le voisinage”;

gue le permis attaqué reproduit, comme|'impose I’ article 386 du CWATUPo, I'avisdu
fonctionnaire délégué dont les passages suivants concernent la question du charroi :

Considérant les questions de circulation soulevées dans le cadre de I'enquéte
publique; considérant que selon le dossier de demande le projet entrainera une
faible augmentation de circulation (5 trajets/semaine) par rapport a la situation
existante,

Considérant que des emplacements de parcage sont créés sur la propriété du
demandeur, de maniere a éviter le parking en bordure de voirie; que le total des
emplacements, soit 26, permet d accueillir les membres du personnel (28
personnes pour 19 équivalents temps plein) et les éventuels visiteurs;

Considérant que les aires de manoeuvre et de parcage sur la propriété sont
recouvertes d un revétement hydrocarboné; qu’il convient de limiter celui-ci aux
seules aires de manoeuvres, que les emplacements de parcage devraient étre
réalisés en dolomie afin de sauvegarder I’ espace de jardins;

Considérant que la voirie a une largeur juridique légale de 7m60 a 8 m, ce qui
permet un double sensde circulation; qu’il serait opportun defaire respecter cette
largeur de lavoirie; que s des aménagements sont nécessaires, ils relévent de la
compétence des autorités communales et pourraient éventuellement étre imposés
en charge d’ urbanisme’;

gue I’ assiette de lavoirie du Grand Chemin al’ atlas vicinal présente une largeur variant
entre 7,60 metres et 8 métres; quiil peut étre déduit des photographies versées par les
parties requérantes et intervenante al’ appui de leurs requétes respectives que lalargeur
de la chaussée pavée du Grand chemin mesure entre 3 et 3,5 métres et que la chaussée
est bordée de part et d autre d’ accotements de plain-pied permettant le croisement de
véhicules, commel’ autorisel’ article 15.3 del’ arrétéroyal du 1¥ décembre 1975 portant
réglement général sur la police de la circulation routiere; qu’il en résulte que le motif de
I’ acte attaqué selon lequel le Grand Chemin présente une "largeur (...) suffisante pour
permettre le croisement detous véhicules, y compris ceux des fournisseurs de lamaison
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de repos, sans empiéter sur les propriétés bordant la voirie' n'est dés lors pas entaché
d'erreur, tant en fait qu'en droit;

Considérant, sur la seconde branche, que les requérants n’ apportent pas la
preuve que lademande de permis "implique” destravaux d’ équipement de voirie au sens
de I'article 128 du CWATUPo en maniére telle que le conseil communal, qui est
compétent pour letracé et | équipement des voies publiques communales, aurait dd étre
préalablement saisi; que, pour qu’il en soit aing, il faut soit que de tels travaux soient
prévus par I'auteur du projet lui-méme, soit qu’ils soient rendus indispensables par la
réalisation du projet soumisademande de permis, auquel casl’ autorité statuant sur cette
demande peut imposer laréalisation ou la prise en charge de tels travaux au demandeur
de permis dans le respect du principe de proportionnalité, conformément al’ article 86
du CWATUPoO; que ce point n’ est nullement démontré par les partiesrequérantes. qu'en
effet elles s abstiennent de critiquer le motif émis par le collége des bourgmestre et
échevins selon lequel le projet n’ engendrera qu’ un surcroit de trafic de 5 véhicules par
semaine jugé négligeable dans une rue comptant une trentaine d’ habitations, motif qui
explique clairement pourquoi le collége a estimé que la réalisation préalable de tels
travaux n'était pas nécessaire en sorte que le conseil communal ne devait pas étre
consulté; que I’opinion émise par le fonctionnaire délégué sur I’ opportunité d’ élargir la
chaussée ne peut étre interprétée comme signifiant qu’il jugeait la réalisation préalable
de tels travaux indispensable en vue de la réalisation du projet litigieux;

Considérant que le deuxieme moyen n'est sérieux dans aucune de ses
branches,

Considérant que lesreguérants prennent un troisieme moyen delaviolation
du principe de bonne administration par I’ absence de motivation interne adéquate et de
la violation de la loi du 29 juillet 1991 relative a la motivation formelle des actes
administratifs; qu’ilsreprochent au permisd’ urbanismed’ étreassorti d’ un grand nombre
de conditions révélatrices, selon eux, du caractere délicat du projet litigieux; qu’ils
mettent en évidence en particulier quatre conditions:

- I'obligation "d’installer une fosse septique by passable”,

- I’obligation "d'installer un systeme séparant les eaux pluviales et les eaux urbaines
résiduaires’,

- I’obligation "d’ évacuer les eaux pluviales par un puits perdant”,

- I'obligation "d'ingtaller une citerne étanche pour récolter les eaux épurées’;

gu’ilssoutiennent que cesconditionsgénéralesneprécisent ni lesmodalitésd’ installation

ni lalocalisation des équipementsimposes, laissant, selon eux, au bénéficiaire du permis

unetotale liberté sur ces questions; qu'’ils affirment que lalocalisation des équipements
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N’ est pas anodine pour la fosse septique, susceptible de dégager des odeurs, €t le puits
perdant qui risque de congtituer une source d’humidité pour les riverains, gqu’ils
soutiennent qu’'un permis d urbanisme ne peut en aucun cas laisser place a une
appréciation dans son exécution et que, si un permis peut étre délivré sous condition, il
faut que ces conditions soient précises et pertinentes et qu’ elles ne fassent pas apparaitre
gue I'autorité administrative n’'éait pas, au moment ou elle prend la décision,
complétement informéedesdifférentesmodalitésderéalisation desconditionsimposées;

Considérant que I’ acte attaqué est subordonné au respect des conditions
souhaitées par le fonctionnaire délégué, au nombre desquelles figure la condition
suivante : "se conformer al’ Arrété du Gouvernement Wallon du 22 mai 2003 relatif au
réglement d’ assainissement général deseaux urbainesrésiduaires(M.B. du 15/07/2003)";
gue les plans déposés a I’ appui de la demande de permis contiennent la localisation des
équipements d' épuration, de récolte et d’ évacuation des eaux; que ces plans prévoient
la séparation des eaux urbaines résiduaires des eaux pluviales; que le moyen n’est pas
sérieux;

Considérant qu'une des conditions requises par l'article 17, § 2, alinéa 1,
des lois coordonnées pour gue le Consell d'Etat puisse ordonner la suspension de

I'exécution de I'acte attaqué fait défaut; que la demande de suspension ne peut étre
accuelillie,

DECIDE:

Article 1¢.

Larequéte enintervention introduite par la société anonyme RESIDENCE
DU GRAND CHEMIN dans |la procédure en référé est accueillie.

Article 2.

La demande de suspension de I'exécution de I'acte attaqué est rejetée.

Article 3.
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Les dépens relatifs a la requéte en intervention introduite par la société
anonyme RESIDENCE DU GRAND CHEMIN, liquidés alasomme de 125 euros, sont
mis a la charge des requérants.

L es dépens sont réservés pour le surplus.

Ains prononceé a Bruxelles, en audience publique de la X111¢ chambre des
référés, le quinze juillet deux mille quatre par :

M™  GUFFENS, conseiller d'Etat, président f.f.,

M. SCOHY, greffier.
Le Greffier, Le Président f.f.,
G. SCOHY. S. GUFFENS.
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