CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET
n° 86. 047 du 16 nmars 2000

A 88.877/ XI'11-1486

En cause : 1. LEBI CHOT Luci en,
2. HUGO Ot o,
3. MATHONET Mari o,

ayant tous trois élu domcile chez
Me Al ain LEBRUN, avocat,

rue du Rui sseau 55

4000 Li ege,

contre :

1. la Commune de Wi nes,

ayant élu domicile chez

Me Jean BOURTEMBOURG avocat,
rue de Sui sse 24

1060 Bruxel |l es,

2. |l a Région wallonne, représentée
par son CGouver nenent,

ayant élu domcile chez
Me Pierre LAMBERT, avocat,
avenue Defré 19

1180 Bruxell es.

LE PRESI DENT F.F. DE LA Xl 11°® CHAMBRE DES REFERES,

Vu la demande introduite le 10 janvier 2000 par
Luci en LEBI CHOT, Oto HUGD et Mari o MATHONET, tendant a | a
suspensi on de | ' exécution du perm s d' urbanisnme délivré le
3 novenbre 1999 par | e coll ege des bourgnmestre et échevins
de la conmune de Waines a la société anonyme TRAGECQO
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relatif a des biens sis a Wi nes/Steinbach, cadastrés 1°¢
division, section H n° 147a, 148e, 148f, 190a, 190b et
191b «pie», autorisant la création d une voirie de des-
serte a la carriere de «La Bouchaye»;

Vu la demande de nesures provisoires et d' as-
treinte introduite simultanénment par | es ménes requérants;

Vu la requéte introduite le nménme jour par |les
ménmes requérants qui dermandent |'annul ation du nméne acte;

Vu | es notes d' observations et |es dossiers adm -
nistratifs des parties adverses;

Vu |le rapport de M NKI'S auditeur au Consei
d' Etat;

Vu | ' ordonnance du 17 février 2000 fixant |'af-
faire a | 'audience du 13 mars 2000 a 10 heures;

Vu la notification de |'ordonnance de fi xation et
du rapport aux parties;

Entendu, en son rapport, M LEROY, conseiller
d' Etat;

Entendu, en leurs observations, MM LEBICHOT et
HUGO, premier et deuxieéenme requérants, M A LEBRUN,
avocat, conparai ssant pour |es requérants, Me N FORTEMPS,
loco Me J. BOURTEMBOURG, avocat, conparaissant pour la
prem ere partie adverse, et Me B. HENDRI CKX, |loco Me P.
LAMBERT, avocat, conparaissant pour |a seconde partie
adver se;

Entendu, en son avis conforme quant a sa
conclusion, M N KIS, auditeur;
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Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les faits utiles a |'exanmen de |a
demande de suspension se présentent conme suit

La S. A TRAGECO exploite a Wiines, au lieu-dit
«Bouchaye», wune carriere a ciel ouvert de gres avec
atelier de concassage-triage. Elle introduit, le 15
octobre 1998, auprés du col |l ege des bourgnmestre et éche-
vi ns de Wai nes, une demande de permis d'urbanisne rel ative
a la construction d une route d' une |ongueur d'environ
350 metres et d' une largeur de 6 netres, sur des terrains
sis a Wi nes/Steinbach, cadastrés Waines, 1°¢ division
section H, n° 147a, 148e, 148f, 190a, 191b parties. Cette
route est destinée, en reliant deux voies publiques
proches de la carriere (la route communale et la route
régi onale N676), a assurer |le transport par camons des
mat éri aux extraits de celle-ci. Elle traverse des terrains
appartenant a la S. A TRAGECO situés en zone agricole et
enprunte |le site d une ancienne ligne de chemn de fer
désaffectée qui longe des habitations privées. Le 17
novenbre 1998, |a comune annonce une enquéte publique du
17 novenbre au 2 décenbre 1998. Cette enquéte suscite une
pétition datée du 15 octobre 1998, énmanant de 11 riverains
s' opposant au projet, ainsi que plusieurs lettres ulté-
rieures de protestation émanant des requérants et de
riverains.

La S.A TRAGECOretire sa demande | e 30 avril 1999
et introduit |le nénme jour une nouvell e demande de perms
d' urbani sne. Cette deuxiene demande concerne |es nénes
terrains, mais elle porte égalenent sur |la construction
d' un bassin de décantation de 40 netres sur 25 netres, et
I a nouvelle route projetée |longe |la voie de chemn de fer
désaffectée, au lieu de |'enmprunter. Par avis du 6 nmai
1999, | a conmune annonce une enquéte publique du 6 au 21
mai  1999. Toutefois, par lettre du 11 mai 1999, elle
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annonce a la S. A TRAGECO que «le libellé des parcelles
concernées par le projet (...) est inconplet» et que
«|"extrait du plan cadastral est inexact» et invite celle-
ci a introduire «de nouveaux docunents rectifiésx».

La S.A TRAGECO introduit une nouvel | e demande de
perms le 11 mai 1999, sans apporter de nodifications au
tracé de la route projetée, qui longe la ligne de chemn
de fer désaffectée puis la traverse pour rejoindre la
route N676 a proximté des habitations des requérants. Par
avis du 18 mai 1999, |a comune annonce une enquéte
publique du 18 mai au 2 juin 1999. Celle-ci anmene des
lettres de réclamation des requérants et d' autres
riverains.

Au cours de |'instruction du dossier, |les avis
sui vants sont donnés :

- Mnistére de | " Agriculture de | a Région wal |l onne : avis
favorabl e;

- «cellule RAVeL» de | a Reégion wallonne : avis favorable
sous condition de placenent de pavés de rue au droit de
| a traversée avec le site «RAVelL» de la |igne de chemn
de fer desaffectée, de maintien de la visibilité pour
| es pi étons, les cyclistes et | es cam ons, de | a pl anta-
tion d arbres d'essence indigéene sur la butte de terre
et la plantation d" arbres de troisiénme grandeur au pied
du talus c6té ligne de chemn de fer;

- direction générale des autoroutes et des routes du
Mnistére wallon de |'Equipenent et des Transports

avis favorabl e sous condition;

- service technique de la province de Liege: pas d' ob-
servati on;
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- fonctionnaire délégué : avis favorable conditionnel
libellé comme suit

« Le bien en cause est repris en zone agricole au
pl an de secteur Mal nédy - Saint-Vith approuvé par A R
du 19/11/79.

Il se situe égalenent le long d une route
régionale n° 676 a proximté du réseau RAVel.

Vu |"article 111 : considérant que |es batinents
exi stants, dont |'affectation actuelle ou future ne
correspond pas aux prescriptions du plan de secteur,
peuvent faire |'objet de travaux de transformation,
d' agrandi ssenent ou de reconstruction.

Qu'a titre exceptionnel, la dérogation au plan de
secteur peut étre accordéen.

La comm ssi on consul tative comunal e d' anénagenent
du territoire (CCAT.), réunie le 20 mai 1999, constate
gu' «un bassin déversoir d' orage est prévu pour recueillir
et «décanter» |les eaux en provenance de la carrieére,
chargées de mmtieres organiques (terres)» et que la
construction de ce bassin constitue «une angélioration
significative par rapport au premer projet». La CCAT.
constate égal ement avoir «pris connai ssance des récl ana-
tions de certains riverains a |'encontre de ce projet».
Lors de sa séance du 24 juin 1999, |le conseil conmunal de
Wiinmes fixe le tracé de la voirie de desserte de la
carriere de la Bouchaye «conforménent au plan terrier
dressé par | e géonetre-expert inmobilier PIRONT (...), le
28 avril 1999, pour sa partie située sur les parcelles
cadastrées "Waines, 1°¢ division, section H n° 147a,
148e, 148f, 190a, 190b, et 191b pie"».

Sel on | es docunents joints a | a demande, | a route
projetée a une |longueur d'environ 350 netres et une
| argeur de 6 netres; elle est revétue de béton hydrocar-
boné et est bordée au sud par un fossé et au nord par une
butte dont |la hauteur le long de Ia voie de chemn de fer
désaffectée varie de 8,10 nmetres a 5,20 netres. Le bassin
de décantation a une | ongueur de 40 netres et une |argeur
de 25 netres.
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Le 3 novenbre 1999, |l e coll ége des bourgnestre et
échevins délivre a la S.A TRAGECO |l e pernis d'urbanisne
demandé, noyennant respect des conditions prescrites par
| e fonctionnaire dél égué, par les avis du Mnistére wallon
de |' Equi penment et des Transports, du service technique
provincial, de la cellule RAVeL, de la direction générale
de |"agriculture, du coll ége des bourgnestre et échevins
du 6 septenbre 1999, par le conseil communal le 24 juin
1999, et des conditions conplénmentaires annexées au
perm s.

Il s'agit de | "acte attaqué, qui a été notifié aux
requérants par lettre du 10 novenbre 1999;

Consi dérant que | es requérants prennent un prem er
noyen de |la violation des articles 35 et 111 du Code
wal | on de |'anménagenent du territoire, de |'urbanisne et
du patrimoine (CWATUP) et du plan de secteur de
Mal médy—Sai nt-Vith adopté par arrété royal du 19 novenbre
1979, «en ce que |'infrastructure autorisée par |'acte
attaqué n' est pas de celles qui peuvent étre autorisées en
zone agricole»;, qu'en ce qui concerne |'article 35 du
CWATUP, et se référant a |'arrét du Conseil d' Etat
n° 37.675 du 20 septenbre 1991, S.A. PHD'S, ils soutien-

nent que | es zones agricol es ne peuvent accueillir que |l es
voi ries nécessaires a une exploitation agricole; qu'en ce
qui concerne |'article 111 du OWATUP, ils constatent

qgu' «i | n'"existe aucun batinment dont |"affectation actuelle
ou future ne correspondrait pas aux prescriptions du plan
de secteur, qui soit situé dans la zone agricole sur le
trajet de la voirie autorisée par |'acte attaqué et auquel
la voirie pourrait voir son sort |ié»;

Consi dérant que |'article 35 du CWATUP di spose
come suit en ses deux premers alinéas

« La zone agricole est destinée a |'agriculture au
sens général du ternme. Elle contribue au nmaintien ou a
la formati on du paysage.
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Elle ne peut conporter que les constructions
i ndi spensables a |'exploitation et |e |ogenent des
exploitants dont |"agriculture constitue | a profession.
Ell e peut également conporter des installations d' ac-
cueil du tourisne a la ferme, pour autant que celles-ci
fassent partie intégrante d' une exploitation agricol e»;

Consi dérant que |'article 23 du nénme Code porte
que le plan de secteur conporte, en ce qui concerne |les
voi es de communication, «le tracé existant et projeté du
réseau des principales infrastructures de conmuni cation et
de transport de fluides et d énergie ainsi que | es nesures
d’ aménagenent qui S’y rapportent »;

Considérant qu'il se déduit de cette derniere
di sposition que | es voies de conmmunication autres que |es
«principales infrastructures» ne sont pas nentionnées au
pl an de secteur; que ces voies publiques devant bien étre
ét abl i es quel que part, elles doivent nécessairenment |'étre
a travers des zones dont |'affectation est autre, et
not ammrent a travers des zones agri col es;

Considérant que la voirie litigieuse a fait
| " obj et d une délibération du conseil conmunal du 24 juin
1999 qui en a fixé le tracé; qu' elle constitue une voie
publ i que comunal e, quand bien néne |la propriété de son
assiette appartient en najeure partie a la S. A TRAGECO
et que celle-ci en exécute la construction a ses frais;
qu' au demeurant, elle relie deux voies publiques entre
elles, a savoir la N676 et | e chem n de Schoppen, qui est
une route comunal e; que nénme si elle a pour fonction de
desservir la carriéere exploitée par la S.A TRACECO il ne
ressort d'aucune piece du dossier qu' elle ne serait pas
accessible au public; que le tracé d' une voi e publique qu
n'est pas une infrastructure principale est perms au
travers d'une zone agricole; que l|le noyen n'est pas
Séri eux;

Consi dérant que |les requérants prennent un
deuxi éne nmoyen de la violation des articles 127, 274 et
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274bis du CWATUP, en ce que la voirie autorisée par |'acte
attaqué constitue, sur une partie de son tracé, une voirie
publ i que nécessitant un perm s délivré par | e Gouvernenent
ou |l e fonctionnaire dél égué; qu'ils exposent que la voirie
autorisée par |'acte attaqué doit franchir |"ancien
domai ne de | a Soci été national e des chem ns de fer bel ges
(S.N.C.B.), actuellenent propriété de | a Région wall onne,
au droit de |'ancienne ligne Waines - Saint-Vith, qui
devra étre aménagée en conséquence, dans |e respect de
|"avis éms e 8 juin 1999 par la cellule RAVeL du Mni s-
tere de la Région wallonne; qu'ils ajoutent que pour l|a
partie qui concerne |le futur RAVelL, voirie publique
propriété d' une autorité publique, le perms aurait dd
étre sollicité par une des personnes de droit public visée
al'article 274, 1°, du CWATUP, et, a ce titre égal ement,
étre du ressort de la conmpétence du Gouvernenment ou du
fonctionnaire dél égué;

Consi dérant que | "article 127, § 1°", du CWATUP est
rédi gé comme suit

« Par dérogation aux articles 84 et 89, le perms
est délivré par |le CGouvernenent ou le fonctionnaire
dél égué lorsqu'il est sollicité par une personne de
droit public ou lorsqu'il concerne des actes et travaux

d utilité publique.
Le Gouvernenent arréte

1. la liste des personnes de droit public visées au
présent paragraphe;

2. la liste des actes et travaux d utilité publique
Vi Sés au présent paragraphey;

Consi dérant que |'article 274bis du néne Code est

rédi gé comme suit
« Sans préjudice de |'article 274, les actes et
travaux d'utilité publique pour lesquels les perms

prescrits par les articles 84 et 89 sont délivreées par |e
Gouvernenent ou |l e fonctionnaire dél égué sont

1° les actes et travaux concernant |'installationoula
modi fication :
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a) dinfrastructures de comunications routieres,
ferroviaires ou fluviales;

b) de réseaux de tél éconmunication, notamment |es
reseaux de tél ephonie, de radiotél éphonie et de
t él édi stribution;

c) de reseaux de transport ou de distribution
d' électricite;

d) de canalisations destinées au transport ou ala
distribution de corps solides, Iliquides ou
gazeux.

Le 1° s'applique aux infrastructures, reseaux et

canal isations qui s'étendent ou sont destinées a

s'étendre sur le territoire de deux ou plusieurs

communes;

2° les actes et travaux concernant |la construction ou
| " agrandi ssenent

a) de ports ou de toute infrastructure destinée au
transport par eau;

b) d' aéroports ou de toute infrastructure destinée
au transport aérien;

c) de barrages ou de lacs artificiels;

d) de centrales destinées a |la production d'élec-
tricité;

e) de stations de décantation ou d' épuration des
eaux usées;

3° les actes et travaux concernant |'installation oula
modi fication

a) de centres d'enfouissenent techniques;
b) d'établissenments de gestion de déchets;

4° les actes et travaux relatifs a un patrinoine
i mobi | i er exceptionnel visé a |'article 185»;

Consi dérant que le perms n'ayant pas été solli-

cité par une personne de droit public, il ne devait pas
étre, a ce titre, délivré par le Gouvernement ou le
fonctionnaire dél égué; que la circonstance qu'il porte

pour une petite partie sur un terrain relevant du domai ne
public et que | es pouvoirs publics se proposent d' anénager
ultérieurenent en voie publique du réseau RAVeL est sans
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i ncidence pour |'application de |"article 127 en tant que
celui-ci concerne |la qualité du denandeur de perms;

Consi dérant que |l e permis ne doit étre délivré par
| e Gouvernenent ou | e fonctionnaire dél égué que s'il porte
sur des actes et travaux d' utilité publique dont la liste
est arrétée par |e Gouvernement; que cette liste fait
|'"objet de |"article 274bis du CMTUP, | equel ne nmentionne
gque |les voies publiques qui sont des «infrastructures de
communi cations routieéeres... qui s'étendent ou sont desti -
nées a s'étendre sur le territoire de deux ou plusieurs
conmunes»; que la voirie litigieuse est un chemn de
desserte locale qui ne correspond pas a la notion
d' «infrastructure de communication routiére»;, qu' au
surplus il est tout entier situé sur le territoire de la
nméme conmmune; que | e noyen n'est pas Sérieux;

Consi dérant que les requérants prennent un troi-
si éne noyen de la violation des articles 2 et 3 de la |oi
du 29 juillet 1991 relative a la notivation fornelle des
actes admnistratifs ainsi que d une erreur manifeste
d' appréci ation; que dans une prem ére branche, ils dénon-
cent une erreur ou une insuffisance dans les notifs de
|'"acte attaqué, qui se réferent au perms d exploiter |la
carriére délivré le 19 septenbre 1985 par |a députation
per manent e du conseil provincial de Lieéege, |equel inposait
la création d une route reliant la carriére a la route
régionale N676, alors que la création de cette voirie
était irréalisable en 1985, car |es parcelles sur |esquel-
les elle devait s'établir n' appartenaient ni a |'autorité
publique, ni a |l'exploitant de la carriere; que dans une
seconde branche, ils relevent que |'acte attaqué est
justifié inplicitenment par |'inportance accrue des quanti -
tés extraites alors que la majorité de cette extraction
peut étre jugée conme illégale; qu'ils exposent que le
perms d exploiter autorisait une production journaliere
de 700 tonnes et inposait une mse en activité dans un
dél ai de deux ans, alors que |'exploitation n"aurait, en

XIllr - 1486 - 10/12



réalité, commrencé que durant |'année 1996, c'est-a-dire a
un nmonent ou le perms d exploiter devait étre considéré
come caduc;

Consi dérant, sur |la prem ére branche, que |le visa
du perms d exploiter délivré en 1985 par |a députation
permanente, ne constitue pas un notif déterm nant de
|"acte attaqué; qu'il relate seul enent un des él énents du
contexte juridique de |'affaire; qu' en cette branche, le
noyen critique un notif surabondant de |'acte attaqué et
n' est pas sérieux;

Consi dérant, sur | a seconde branche, que | orsqu' un
acte admnistratif doit, comme en | ' espece, étre notivé en
la forme, le contrdle juridictionnel selimte al'adms-
sibilité des notifs fornellement exprimés dans |'acte;
qu'il n'y a pas lieu d avoir égard a une justification
inmplicite que les requérants inputent a |'acte attaqué, et
qu' une critique dirigée contre une telle justification
inmplicite n' est pas un noyen Séri eux;

Consi dérant qu' une des conditions requi ses pour
que le Conseil d' Etat puisse ordonner |a suspension de
| " exécution de |'acte attaqué fait défaut; que | a demande
de suspensi on ne peut étre accueillie; que | es demandes de
nmesures provisoires et d' astreinte doivent suivre | e néne
sort,

DECI DE:
Article 1°.

Les demandes de suspensi on, de nmesures provi soires
et d' astreinte sont rejeteées.

Article 2.

Les dépens sont réservés.
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Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la XIlI1® chanbre des référés, le seize mars deux mille
par

MM LEROY, conseiller d Etat, président f.f.
SCOHY, greffier assung.

Le Geffier ass., Le Président f.f.,
G SCOHY. M LEROY.
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