CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET
n°® 97.618 du 10 juillet 2001

A. 103. 015/ Xl 11-2139

En cause : 1. SASSE Dani el
2. CORDI ER Moni que,

ayant tous deux élu domcile chez
Me Vi ncent LETELLI ER, avocat,
avenue de |' Araucari a 86

1020 Bruxel | es,

contre :
| a Regi on wal | onne,

repr ésent ée par son Gouver nenent,

ayant élu domcile chez
Me Pierre LAMBERT, avocat,
avenue Defré 19

1180 Bruxel |l es.

Partie intervenante :

| a Soci été coopérative a responsabilité
limtée | NTERCOWUNALE DE SALUBRI TE
PUBLI QUE HENNUYERE, en abrégé "I.S. P.H ",

ayant élu domcile chez
Me Pierre DUMONT, avocat,
rue de | a Fontaine 47
7301 Boussu.

LE PRESI DENT DE LA XI11° CHAMBRE DES REFERES,

Vu | a demande introduite |l e 6 avril 2001 par Dani el
SASSE et Monique CORDI ER, tendant a la suspension de
| " exécution de perm s d' urbanisme délivré le 14 avril 2000
par | e fonctionnaire dél égué de | a direction régional e de
Mons de | a Direction général e de | ' aménagenent duterritoire,
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du | ogenment et du patrinmoine (D.G A T.L.P.), autorisant
[ " I NTERCOVMUNALE DE SALUBRI TE PUBLI QUE HENNUYERE (1. S. P. H)
a construire un parc a conteneurs a Jurbise, |npasse du
Vi aduc;

Vularequéteintroduite | e méne jour par | es nménes
requérants qui dermandent |'annul ation du perm s précité;

Vularequéteintroduitele 25 avril 2001 par | aquel | e
| a soci ét é coopérative aresponsabilitélimtée | NTERCOWUNALE
DE SALUBRI TE PUBLI QUE HENNUYERE, en abrégé "I.S. P.H ", denmande
a étre recue en qualité de partie intervenante dans |a
procédure en référé,

Vulanote d observations et | e dossier adm nistratif
de la partie adverse;

Vu |l e rapport de M BOSQUET, auditeur adjoint au
Consei |l d'Etat;

Vu | " ordonnance du 6 juin 2001 fixant |'affaire a
| " audi ence du 19 juin 2001 a 9. 30 heures;

Vu la notification de |'ordonnance de fi xation et
du rapport aux parties;

Ent endu, en son rapport, M HANOTI AU, président de
chanbr e;

Ent endu, en | eurs observations, Me V. LETELLIER
avocat, conparai ssant pour | es requérants, Me B. HENDRI CKX
|l oco Me P. LAMBERT, avocat, conparaissant pour la partie
adverse, et Me V. DEU I|oco Me P. DUMONT, avocat,
conpar ai ssant pour |a partie intervenante;

Ent endu, en son avi s conforme, M BOSQUET, auditeur
adj oi nt;
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VuletitreVl, chapitrell, deslois sur | e Consei l
d' Etat, coordonnées |le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les faits de | a cause se présent ent
comre suit

1. L'lI.S.P.H est propriétaire d'unterrain sis a
Jur bi se, | npasse du Vi aduc, cadastré section b, n° 76h, 80r
et s. Cette parcelleest située aufonddel'inpasse et | onge
d' un cbté (au Sud) laligne de chenmi n de fer Bruxel | es- Mons,
et de |'autre c6té (au Nord), I|'arriere des jardins des
riverains delarue des Anglais. El |l e est actuel | ement occupée
par pl usi eurs batinments en ruine (mai son d habitation, ancien
quai de chargenent, dépendances d' une anci enne fabri que de
tuyaux en béton), et présente |'aspect d' un terrain vague.
Le bien occupe une position centrale dans la localité, a
proximté de |la gare. Par ailleurs, |'inpasse du Vi aduc est
pl us ou noins parallelealaroute national e Mons-Ath, qu' elle
| onge en contrebas. L'inpasse a une |largeur d' environ diXx
nmetres. Seul es deux mai sons y ont été construites aproximte
i meédi ate du sitelitigieux, dont celle de Moni que CORDI ER,
di stante d' environ 26 netres du projet.

Dani el SASSE occupe une nmison située a front de
| a rue des Angl ais (parcelles cadastrée L 39 wet L 39 c3).
La mai son est distante du projet d environ 100 netres, et
|l e fond du jardin, 50 netres.

L'l.S.P.H désire construire sur ce bien un parc
a cont eneurs.

Une demande de certificat d' urbanisne n° 2 a été
préal abl ement introduite, relativenent a ce projet, par le
Bourgnestre de | a commune de Jurbise, suite a laquelle le
fonctionnaire dél égué a énmis un avis, le 26 février 1998,
dans | equel il indique que, en applicationdel"article 185
du Code wal | on de | " anénagenent du territoire, del"' urbani sne
et du patrinmine (CWATUP), et "sous réserve de | 'accord de
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la S N.C.B., de |'IDEA, et du gestionnaire du ruisseau"
il ne "s'opposerai(t) pas a |'inplantation projetée aux
condi ti ons suivantes

- une zone- écran de véget ati on dense a feui | | age per si st ant
devra étreplantéelelongdelalimte parcellaire nord.
Cet espace seratrés étoffé enpartie avant, aproximteé
de | ' habitation voisine | a plus proche;

- |l e perms d exploiter devra étre obtenu;

- | e dossi er de demande de permi s de batir devra conporter
not anment un pl an d' anénagenent des abords tres précis
ai nsi qu' une notice d' éval uati on préal abl e des i nci dences
sur |'"environnenent détaillée.".

Un certificat d urbanisme n°2 a été délivré le 27 mai 1998
par |a comrune de Jurbi se.

2. Une denande de perm s d' exploitationest introduite
aupr es du Gouver neur de | a Provi nce du Hai naut | e 17 décenbre
1998. Le permis d' exploiter sera accordé, pour une durée
de quinze ans, par un arrété de |a Députation pernanente
du 29 juin 2000. Cette décision fait actuellement |'objet
d' un recours pendant devant |a Régi on wal | onne, introduit
par quatre riverains au nonbre desquels figure Mnique
CORDI ER.

3. Le 18 janvier 1999, |'I.S.P.H introduit une
demande de pernis de batir aupres de | a Région wall onne.
La denande est acconpagnée, notamrent, de pl ans, phot os,
et d'une notice d' évaluation préal abl e des incidences.

La partie du terrain concernée par |le projet, qu
se présente, d' aprés | es plans, sous |aforne d unrectangl e
d' environs 100 netres de |l ong sur 30 netres de | arge, est
située, au plan de secteur de Mns-Borinage tel approuvé
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par |'arrété de | ' Exécutif régional wallon du 9 septenbre
1983, a |'intersection de trois zones

- | a partie qui longe | e chem n de fer est située en zone
de services publics et d'équipenent conmunautaire;

- une partie du terrain, sur une profondeur d' environ 50
nmetres depuis |'inpasse, est située en zone d' habitat;

- une petite partie du terrain est encore située en zone
d' espaces verts.

Un r ui sseau de deuxi ene cat égorie, | e R eu de Jurbi se,
coule le long de la partie nord du projet litigieux, a une
di stance d' environ 7 netres.

4. La notice d' éval uati on préal abl e des i nci dences
sur | "environnenent jointe ala demande de pernis de batir
contient notament |es indications suivantes

" - terrain vague en friche sur |equel subsistent |es
rui nes d'une mai son d' habitation, d un ancien quai
de chargenent et |es dépendances d'une ancienne
fabrique de tuyaux en béton (...).

- intérét biologique néant.(...)

- | es eaux de rui ssel | enent seront captées par lesfilets
d' eau et | e réseau d' égouttage du parc. Elles seront
rej etées dans le Rieu de Jurbise apres étre passées
au travers d'un séparateur d' hydrocarbures.(...)

- le parc est constitué d' une infrastructure routiére
de service, et d unpetit batiment desti né aux préposes
a la surveillance. Ce petit local est réalisé en
mat éri aux i denti ques aux constructions |imtrophes.
La création d' un parc a cont eneurs poursuit plusieurs
buts

- la réduction du tout a |a poubelle;

- un service permanent d' élimnation control ée des
déchet s;

- larécupérationet |avalorisationde certains déchets
recycl abl es;
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- la disparition des dépdts sauvages;
- | "apprentissage des col |l ectes sél ectives futures;

- un ro6le éducatif pour la jeune génération;(...)

| es eaux usées des sanitaires seront rejetées dans
|l e collecteur d'assainissenent |DEA qui |onge
également le Rieu de Jurbise et rejoint la station
d' épuration de Jurbise située en aval a quel ques
centaines de nmetres.(...)

- aucun rejet (gazeux) dans |'atnosphere
- aucune nui sance ol factive

- bruits de la circulation autonobile des usagers du
parc, nouvenments des camons porte-conteneurs et
mani pul ati ons de ces derniers

- effets sur la faune et la flore : aucun.
- nodi fication du régi ne des eaux : aucun.
- @érosion : aucune.

- une augnentation sensible de la circulation |ocale
est prévisible et sera fonction de la fréquentation
du parc, la rue étant une inpasse le trafic actuel
est limté aux habitants de celle-ci.

- I"acces duparc alavoirie seraparfaitement visible
et facilitée par un él argi ssenment de ce dernier".

5. Une enquét e publ i que est organi sée par | a conmune
de Jurbi se du 1* au 15 mars 1999. Dans | e cadre de cel l e-ci,
une ci nquant ai ne de réclamations sont introduites aupres
du col | ege des bourgnestre et échevins, parm | esquelles,
cel l es de chacun des requérants. Ces récl amations portent
princi pal ement sur | es risques de pollution, | adégradation
du paysage et |les désagrénents pour les riverains,
| "augnmentati on du charroi, |'inplantation en zone naturelle
(enréalité, en zone d espaces verts) et |'existence d' une
riviere et de sources a proximté.

Le 15 mars 1999, l1aS. N C B. infornel e fonctionnaire

dél égué qu' el l e n" a pas d' obj ection de principe a fornul er
a |'"encontre de | a demande de perms.
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Le 17 mars 1999, le college des bourgnestre et
échevi ns de Jurbi se énet un avis favorable sur | a demande
de permis d'urbanisnme. Celui-ci est transms a la partie
adverse le 24 mars 1999.

6. Le 5 mai 1999, | e fonctionnaire dél égué transnet,
a sa demande, le dossier a la Directrice générale de
| " Aménagenent du Territoire, du Logenent et du Patri noi ne.
Celle-ci émet, le 27 juillet 1999, |'avis suivant

" Pour donner suite a votre lettre de date et référence
précitées relativeal'objet repris sous rubrique, j'ai
| " honneur de vous communi quer, apreés visite des |i eux,
| " avi s des servi ces centraux de | a DGATLP sur | e proj et

bY

de parc a conteneurs de | a commune de Jur bi se.

Vu que | ' enquét e publique i nhérente a ce projet a donné
lieu & une cinquantaine de réclamations - dont la
guasi-totalité sous la forme d une lettre-circulaire
- ainsi que des interventions aupres de plusieurs
M nistres de |'ancien Gouvernenent wallon, il appert
gu'il y alieu d exam ner égal ement |es potentialiteés
et les contraintes de deux sites alternatifs, c'est-a-dire

- au bord de Ia N56
- prés du cinetiere.
1. Inpasse du viaduc.

Les terrains faisant | ' objet de | a demande sont inscrits
princi palement en zone de services publics et
d' équi penent s communaut ai res et, pour une faible partie,
en zone d' habi tat au pl an de sect eur de MONS- BORI NAGE.
Il's jouxtent les terrains de | a gare de Jurbise et ils
sont situés au bout de|'inpasse, en bordure d' une voirie
carrossabl e d' une petite di zai ne de netres de | argeur.
II's conportent des batinments désaffectés et ils sont
séparés de | ' habitation voisine par un écran arboré.
Seul es deux habitations ont été construites dans cette
I mpasse, dont une, |a plus proche du projet de parc a
conteneurs, n'est pas encore occupée a ce jour.

Apres une visite des | ieux, il senble quelesreclanmations
formul ées lors de |'enquéte publique puissent donner
lieu a des sol utions

- lavoirieest suffi samment | arge pour absorber | e charroi
de ce parc;

- la rue est faiblenment batie;
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- la question du depdt et de |'enl everent des conteneurs
sera exam née dans |le cadre du pernmis d' exploiter;

- conpte tenu des activités qui s' exercent encore (gare)
et se sont exercées par |le passé (zone artisanale en
face des terrains), |'intérét paysager des lieux est
assez faible;

- unrideau de verdure séepare | e futur parc des habitations
voi sines et il peut encore étre étoffé.

Les terrains occupent une position centrale par rapport
aux habi tations. Le choix de cette |l ocalisation favoriserait
|"utilisationdece parc par | es personnes non not ori sées.

Néannoi ns, |"inplantation d' un parc a conteneurs peut aussi
générer un certai n nonbre de nui sances. En été, des odeurs
peuvent émaner de ce type d' activité et incommoder |es
riverains situés a proximteé de celui-ci, surtout en péri ode
de haut e pressi on at nosphéri que (vent d' Est et du Sud- Est).

Un rui sseau dit "Le rui sseau de Jurbi se", s' écoul ant vers
| e Nord, Ionge | a zone concernée et se déverse dans des
étangs situés a l|l'aval. Ces étangs ont fait |'objet
d' anénagenents en vue de | "i npl antati on d' un cl ub de péche.

En conséquence, il y a lieu d' éviter que |es percolats
ne s' écoul ent dans | e rui sseau al i nentant | es étangs afin
d' éviter |'eutrophisation des étangs et, par conséquent,
une catastrophe écol ogi que a |'aval.

Enfin, il yalieud étre égalenent attentif au caractere
potentiel | enent i nondabl e dusite encas de pluiedeforte
intensiteé.

2. Le long de | a N56.

La seconde zone ét udi ée occupe des terrains reliant Jurbise
a Lens. Lesdits terrains sont inscrits enzoned' activitée
économ que m xte au plan de secteur de MONS- BORI NAGE.

Actuel l ement, cette zone est partiellenent occupée par
une entreprise (briqueterie). Seule une partie de ces
terrains n' est pas encore urbani sée. Cette zone est limtée
a |'ouest par la route d Ath, axe routier fortenent
fréquenté et dont la vitesse de circulation est élevée
conpte tenu de son traceé rectiligne. Par ailleurs, cette
zone est entourée par des terrains agricoles.

Cesiteprésentel'intérét d étresitué a m-distance entre
Lens et Jurbise, deux communes dépourvues de parc a
conteneurs. Cependant, |'inplantationd un parc a conteneurs
acet endroit, nécessiterait |aréalisationd anménagenents
adéquat s en vue d' assurer lasécuritéroutiére al'entrée

~

et/ou la sortie dudit parc a conteneurs.
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3. Proximté du cinetieéere.

La troi sieme zone étudi ée occupe des terrains contigus
aun cinetiére, inscrits en zone de services publics et
d' équi penments comrunautaires au plan de secteur. Les
terrains adj acents sont inscrits en zone agricole et ils
sont occupés par des patures. Ils sont limtés al' ouest
par une voi e de chemin de fer. L'accés a ces terrains se
fait par la rue du radar, route secondaire dont le traceé
est sinueux et dont |le gabarit est peu adapté a la
circul ati on de véhicul es de gros tonnage. Cependant, ce
siteprésentel'intérét d étrelocalisé al'écart du noyau
urbain et de tout autre | oti ssement. Par conséquent, |es
nui sances (bruit, etc.) générées seraient plus faibles.

Bi en que | e deuxi éne site présente certai ns avantages au
poi nt de vue de | ' anénagenent supra-comunal, il yalieu
d étre attentif aux investissenents indispensables a
| "accroi ssenment de la sécurité en matiére du charro
circulant sur |a N54.

En conclusion, il senble que les sites 2 et 3 ne pui ssent
répondre a une demande i nedi at e, étant donné que | ' acces
a ces terrains nécessiterait des investissements visant
soit la nodification du gabarit de la route du cinetiere
soit |'anménagenent de nmesures de sécurité de long de |l a
N54.

Si leprojet d inplantationdevait étre maintenu al'inpasse
du viaduc, il y aurait lieu de

- vérifier | e caractere conplet de la notice d'incidence
(odeurs, bruit, inondations, etc.);

- planter une zone-écran de végetati on dense a feuill age
persistant planter lelongdelalimte parcellaire Nord.
Cet espace devra étre tres étoffé en partie avant, a
proximté de |'habitation voisine |a plus proche;

- récl aner un pl an d' anénagenent des abords trés précis;

- interdire le rejet des percolats dans | e rui sseau;

- ne pas construire en zone inondabl e.

A cela viendraient s'ajouter les prescriptions déja
suggér eées dans votre lettre du O6 mai 1999.".

7. Le 14 septenbre 1999, |e fonctionnaire dél égué
demande a |'I.S.P.H les informations supplénentaires
sui vant es

- une notice d' éval uati on préal abl e des i nci dences sur
| " envi ronnenment conpl ét ée de mani ere pl us préci se et
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pl us ét endue en ce qui concerne notament | es odeurs,
le bruit, lesinondations, ..., et qui tienne égal enent
conpte du fait qu' il ne pourray avoir de rejet des
percol ats dans | e rui sseau.

- un plan d' aménagenment des abords tres preécis tout en
prévoyant une zone écran de veégétation dense a
feuillage persistant lelongdelalimte parcellaire
Nor d",

et précise que "cet espace devra étre étoffé en parti e avant,
a proximté de | ' habitation voisine |la plus proche".

Le 29 octobre 1999, I'I.D.E A, aqui I'l.S P.H
a transm s | a demande de rensei gnenments conpl énent ai r es,
adresse une nouvelle notice d'évaluation preéal able des
incidences a la partie adverse. Cette notice conprend
not anment une description de | a géol ogi e du sol et du sous-
sol, et de |'hydrogéologie |ocale et des captages des

environs. Il y est précisé que :

deux nappes sont présentes et superposées :

- | a nappe des al luvions, dont | e niveau est proche du
sol. Cette nappe n'est pas exploitée pour |a
di stribution d' eau;

- la nappe du Cal caire Carbonifeéere, captive et sous
pressi on en dessous des alluvions. Cette nappe est
expl oi t ée pour ses ressources en eau de qualité pour
| a di stribution d eau. Les captages | es pl us proches
sont ceux de la SSWD.E. situés a |'Quest prés des
sources delaDendre. LaS.WD.E. yexploite sept puits
dont | e plus proche est inplanté a 1200 m a | ' Quest
du site du parc a conteneurs.".

En ce qui concernelanature et | e node d' évacuati on
des déchets, la notice précise que "les produits récoltés
dans | es cont eneurs seront évacués par cam ons Spéci aux vers
lecentredetri, vers |es décharges agréées et appropri ées
au type de produits, vers les centres de recycl ages”, et
i ndi que | es volunes et affectations de chaque conteneurs.

En ce qui concerne | es odeurs dans |e voisinage,
| a notice précise qu' "un parc a conteneurs ne peut recevoir
gue des déchets inertes et objets triés (exception faite
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des tont es de pel ouses et él agages d' arbustes), ces déchets
sont di stribués dans di fférents conteneurs qui sont rel evés
et vi dés dés que nécessaire", que "l a seul e source d' odeur
évent uel | e peut provenir des conteneurs déchets verts" cell e-
ci n'est cependant perceptible qu' au dessus du conteneur
et n"arien de désagréabl e étant donné | e séj our trés court
de ces conteneurs dans | e parc", et qu' "un parc a conteneurs
ne col | ecte pas | es ordures nénageres et n' est donc pas une
déchar ge".

En ce qui concerne | es nui sances sonores, |anotice
préci se que "l e parc a cont eneurs engendrera i névitabl enent
une augnentation du bruit provoqué par | etrafic autonobile
dans «l ' | npasse du Vi aduc»", que "ladensité delacirculation
des usagers du parc sera directenent proportionnelle ala
fréquentation des installations”, et que "l e parc a conteneurs
ne sera accessible qu' une partie de | a journée suivant un
horaire établi par laS.C R L. I.S. P.H qui exploiteracette
i nfrastructure".

En ce qui concerne les nesures prises en vue
d' att énuer | es effets négatifs sur |'environnenent, | anotice
précise ce qui suit
" - rejets dans |'atnosphere: aucun;
- rejets dans |' eau:
pour les eaux de pluies et de ruissellenents un
débour beur seéeparateur d' hydrocarbures confornme aux
prescriptions et réglenentations en la nmati ére est
préevu sur |le réseau de collecte des eaux avant |eur
rejet dans |le Rieu de Jurbise.
| es eaux des i nstal | ati ons sanitaires seront rejetees
directenent dans | e col | ecteur d' assai ni ssenment | DEA
qui longe le Rieu de Jurbise. Ce collecteur rejoint
| a station d' épuration de Jurbise située a quel ques
centai nes de netres en aval.
Aucun percolat n'est rejeté au rui sseau,
- déchets de production: aucun,
- odeurs: aucune,
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- bruit

Les écrans de verdures anortiront enpartie, desqu'ils
seront a maturité, les bruits provoqués par la
circulation autonobile et | es | evées des bennes par
| es cam ons porte conteneurs.

Pour rappel le parc est situé le |ong des voies de
chem n de fer de |la gare de Jurbise et en contrebas
de |l a route national e Mons-Ath",

- circulation : la circulation routiéere vers le parc
sera régl enent ée par une si gnal i sati on de type urbai n"

- inpact paysager : | a construction du parc a conteneurs
sur une parcell e cl 6turée et plantées (sic) constituera
un assai ni ssenent du site existant insalubre et aura
donc un inpact positif sur |e paysage.".

Par ailleurs, |'l1.D. E. A apporteencorealapartie

adverse les infornmati ons sui vant es

En ce qui concerne vos craintes d une éventuelle
i nondati on du parc a conteneurs, il est évident qu' une
crue trés inportante (+ 2 m du ruisseau inondera |la
parti e basse du parc a conteneurs, | es riverains seront
cependant inondés bien avant. Les installations plus
sensi bles du parc, a savoir |le conteneur a déchets
spéci aux, la citerne pour huil es de vidange, |e | ocal
du préposé, se trouveront a + 4 mau-dessus du niveau

d' éti age du rui sseau.

En ce qui concerne |les plantations, le plan 101 (...)
rensei gne avec préci sion conforménment aux i nmpositions
du CU2 délivré le 10.12.98, |les zones de plantations
de 23 espéces d' arbres et arbustes a feuilles persistantes
et/ ou caduques.

Ces pl antations renpl i ssent au maxi numl ' espace di sponi bl e
dans | a parcelle prévue pour |e PAC

Par ailleurs, nous avons égal enment d0 respecter |es
desiderata de |' Admi nistration Communale, du Service
Voyer et de |'IDEA, a savoir

a) pour |'Adm nistration Communal e, lareéalisationd un
acces indépendant vers les terrains qui |u
appartiennent et qui sont situés al'arriere du PAC

b) pour |le Service Voyer, |'obligation de | ai sser une
bande de 5 mde | ar geur dégagée de t out e construction
et plantationlelong du cours d' eau (2éma cat égori e
n° 5319 «Riviére de Jurbise») et en nmaintenir
égal enent | ' accessibilité;
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c) pour |'IDEA, wune servitude est nécessaire pour
| "entretien ducollecteur d assaini ssenment posé le
| ong de ce méne rui sseau”.

8. Le 2 décenbre 1999, | a Députation permanente du
Consei |l provincial du Hainaut autorisel'l.S. P.H a"établir
un ouvrage de rejet d' eaux de surface sur |e cours d' eau
non navi gabl e de 2°™ cat égori e n° 5319 «Ri vi ére de Jur bi se»
entre les profils XVI et XVIl de |"atlas des cours d' eau

non navi gabl es de | a commune de Jurbi se”

Le 24 janvier 2000, |la Comm ssion consultative
conmmunal e d' anenagenent du territoire (C.C. A T.) énet un
avis favorable sur |a denmande de pernmis d' urbanisne.

Le 10 mars 2000, | e fonctionnaire dél égué transnet
| e dossier complet ala D.GA T.L.P., enlui précisant que
"bien que le siteretenu ne fasse pas |'unanimté (voir en
annexe le résultat de |'enquéte publique), sa position
central e par rapport a Jurbise, tout en étant al'écart du
noyau bati, (al'exception de deux habitations) senble étre
un él ément favorabl e pour son utilisation maxi mal e dans | e
futur™.

9. Le 14 avril 2000, | e fonctionnaire dél égué délivre
l e perm s demandé. Cette décision, qui constitue |'acte
attaqué, est rédigée come suit

Consi derant que le terrain se situe I e long du chemn
de fer, au bout d une voirie en cul de sac

Consi dérant qu'en date du 11/03/1999, la SSNCB. a
i ndi qué ne pas avoir d' objectionafornuler al'encontre
du dossi er sous réserve de petites conditions techni ques;

Vu | "avis favorabl e du Servi ce Voyer Provincial, sous
réserve de | 'autorisation officielle de | a Députation
Per manente (proximté du cours d' eau non navi gabl e de
2°™ cat égorie «riviere de Jurbise»);

Consi dérant que | " Adm ni strati on Conmunal e de Jur bi se
aindiqué quecesiteaétélongtenps utilisé come dépobt
de matéri aux et est aujourd hui |aissé al'abandon et
au dél abrenent;
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Attendu que |'enquéte publique a suscité d' assez
nonbr euses récl amati ons (une ci nquant ai ne);

Attendu que cell es-ci portent principal enent sur

! | es nui sances |iées autrafic qui sera engendré par
| " exploitation de ce parc a conteneurs,

| a dégradation du paysage et |la non conformté au
zonage,

la crainte d une pollution liée a |la gestion des
installations ... ;

Consi dérant que ces reclamati ons concernent en grande
partie |'exploitation du parc;

Consi dérant gu' une demande de permis d' exploitation a
été introduite aupres de |l a province de Hai naut;

Consi dérant que | ' Adm ni strati on Conmunal e préci se qu' une
grande najorité des réclamations énane de personnes
habi t ant au-del a du rayon de 50 netres et qu' une partie
de cel l es-ci provient nméne de personnes n' habi tant pas
|"entité (plus trois réclamtions anonynes);

Vu Ijavis favorabl e conditionnel des Autorités
Supéri eur es;

Consi dérant que |l e terrai n sur | equel est prévul e projet
conmporte des batinents désaffectés et sont séparés de
| " habi tati on voi sine par un écran arboré;

Consi dérant que seules deux habitations ont été
construites dans cette inpasse;

Consi dérant que deux sites alternatifs ont été étudiés
mai s que ceux-ci ne peuvent répondre a une denande
I mmedi at e étant donné que | eurs accés nécessiteraient
des nodi fications;

Consi dérant qu' apres une visite des |ieux, il est apparu
que | es recl amations fornul ées | ors de | ' enquét e publ i que
pouvai ent donner |ieu a des sol utions, étant donné que :

la voirie est suffisament |arge pour absorber le
charroi de ce parc,

| a rue est faiblenent batie,

| a question du dépot et de | ' enl evenent des conteneurs
sera exam née dans |l e cadre du permis d' exploiter,

conpte tenu des activites qui s'exercent encore (gare)
et se sont exercées par | e passé (zone arti sanal e en
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face des terrains), |'intérét paysager des |ieux est
assez faible,

- un rideau de verdure sépare le futur parc des
habi t ati ons voisines et il peut encore étre étoffé;

Consi dérant que les terrains occupent une position
central e par rapport aux habitations et que | e choix
de cette localisation favoriserait |'utilisation de ce
parc par |es personnes non notorisées;

Vu | e conpl ément d' i nformati on demandé et recu au ni veau
de | a notice d' éval uation preal abl e des i nci dences sur
| " envi ronnenent (odeurs, bruits, inondations, ...);

Consi dérant notanment que | es install ations sensibl es
du parc, a savoir |le conteneur a déchets spéciaux, |a
citerne pour huiles de vidange et |le | ocal du préposé
se trouvent a +/- 4 métres au-dessus du ni veau d' éti age
du rui sseau;

Vu | e plan d'aménagenent des abords rensei gnant avec
précision | es especes d arbres et arbustes a planter
de maniére a constituer un écran par rapport aux
propri ét és voi si nes;

Consi derant que ces plantations renplissent au maxi mum
| " espace di sponible sur |a parcelle concernée;

Consi dérant que cette zone écran ne sait étre élargie
au vu des inpositions

- fixées par |'Adm nistration Communal e (réalisation
d'un acces indépendant vers les terrains qui | ui
apparti ennent et qui sont situés al"'arriere du PAC),

- fixées par |le Service Voyer (bande de 5 netres de
| ar geur devant étre dégagée de toute construction et
plantation | e | ong du cours d' eau de 2°™ cat égori e),

- pour la servitude |DEA nécessaire a |'entretien du
col l ecteur d'assainissenent pose | e |long de ce néne
rui sseau

Consi dérant qu' au vu de | ' anal yse du dossier, delavisite
des |ieux et des précisions conpl énent ai res apport ées

par |'IDEA |e projet s'avére adm ssible;
Considérant qu'il s'agit dinstallations d utilitée
publ i que;

Vu |l es dispositions de |"article 110;

Attendu que |'avis de la CC A T. a été sollicité par
| * Adm ni strati on Communal e de Jurbi se;
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Attendu que ladite C C. A T. s'est réuni el e 24/01/2000;

Consi derant que celle-ci a rendu son avis (neuf avis
favorabl es et une abstention);

Consi dérant toutefois que la C C A T. de Jurbise est
irréguliére et que son avis ne peut donc étre pris en
consi dérati on;

Consi dérant qu'il est opportun d'installer un parc a
conteneurs sur cette partie centrale de |la conmune;

Consi dérant que le terrain concerné se situe au fond
d' une inpasse, le long du chemn de fer

Consi dérant que de ce fait, le trafic vers | e parc ne
pourra perturber la circulation publique;

Consi dérant que laforme duterrainseprétealafonction
gu'il est prévu de lui conférer

Vu |l e décret du 6 nmai 1999 nodifiant le CWAT.UP
et notament |'article 114;

Vu notament | e nouvel alinéa 2 dudit article d ou i
ressort que |'avis dela CC A T. n'est pas nécessaire
| orsque | a denmande est sollicitée par une personne de
droit public viséeal'article 127 8§ 1*° oulorsqu'elle
concerne des actes et travaux d' utilité publique visés
au nméne article;

Arréte : | a dérogation au pl an de secteur est accor dée.

Article 1* : Le perm s est délivré al'lSPH, rue de G ply,
265, 7033 Mons (Cuesnes) qui devra

1. a la demande de la S.N. C. B.

prendre toutes |les dispositions

- quant a la stabilité du talus, c6té SNCB
- quant aux risques de pollution,

pl acer une clo6ture haute au droit des conteneurs a
papi ers et cartons de mani ere a enpécher | a projection
par |l e vent de papiers vers son donai ne

2.0btenir le perms d exploiter,

3.o0btenir |"autorisation de | a Provi nce de Hai naut en
ce qui concerne le rejet des eaux de surface vers le
cours d' eau non navi gabl e de 2°™ cat égori e,

4.cloturer le pourtour du parc de nmaniere a le rendre
i naccessi bl e en dehors des heures d' ouverture,
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5.réaliser les plantations prévues des |la premere
période idoine. La zone écran de végétation prévue
le long de la limte parcellaire Nord sera dense et
a feuillage persistant,

6.entretenir |les plantations prévues avec grand soin
de maniere a ce qu'elles forment une zone-écran
efficace vis-a-vis, entre autres, de |'habitation
voi sine le plus proche.".

Consi dérant que, par requéte introduitele 25 avril
2001, la société coopérative a responsabilité limtée
| NTERCOMMUNALE DE SALUBRI TE PUBLI QUE HENNUYERE, demande a
intervenir dans la procédure en référé; qu'il y a lieu
d' accueillir cette requéte;

Consi dérant que | a partie intervenante soul eve une
exceptiond' irrecevabilité deladenandetirée delatardiveté
de cette derniere; qu elle fait valoir ce qui suit

" Le 06 juillet 2000, les requérants ont introduit un

recours aupres du Mnistere de |'Anmenagenent du
Territoire, del' U banisne et del'Environnenent contre
| a déci sion de | a déput ati on ayant accordé al'l.S. P. H

une autorisationd exploitationen date du 29 juin 2000.

O, cette autorisationd exploitationfait expressénent
réef érence «au perm s de batir accordé en avril dernier».

Sachant ainsi que le perm s de batir avait été délivre,
|l es requérants pouvaient alors parfaitenent faire
di | i gence pour prendre connai ssance de ce perm s sinon
nméme pour en obtenir copi e ala Comune sur pied du décr et
du 30 mars 1995 relatif a la publicité de
| " adm ni stration.".

Consi dérant que, des deux requérants, seul e Moni que
CORDI ER ai nsi que trois autres personnes étrangeres a la
présente procédure, ont introduit un recours, le 6 juillet
2000, contre le perms d exploiter, ce recours faisant
réf érence au "pernis de batir";

Consi dérant que | es deux requérants avai ent preésenté
une réclamation lors de |'enquéte publique relative a la
demande de perm s d' urbani sne; qu' en conséquence, conf or nénent
al'article 343 du CWATUP, | a déci sion attaquée devait | eur
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étrenotifiée, cequi n"apas étélecas; qu en conséquence,
envertudel'article 19 des | oi s coordonnées sur | e Consei |
d Etat, | e délai de recours devant |le Conseil d Etat n'a
pas conmencé a courir; que |'exception ne peut étre
accueil li e;

Consi dérant que | es requérants exposent conme suit
| e préjudice grave et difficilenent réparable que risque
de |l eur causer |'exécution inmédiate de |'acte attaqué

" La construction autori sée consiste, outre en un | ocal
desti né aux préposés, en une ranpe d' acces él evée a 4
mde haut eur, d' une | ongueur de plus de 80 m Cette ranpe
est destinée a pernettre aux véhicul es qui |' enprunteront
d' accéder a 16 conteneurs et citernes.

Le projet a nécessairenment un inpact vi suel désastreux
pour |l es requérants mai s égal enment pour |'ensenble du
voi sinage. Si | es deux habitations sises | npasse du Vi aduc
sont |les plus proches, |es habitations sises dans |a
rue des Anglais sont situées dans un périnetre de 50
mdu site, | e fond de ces propri ét és donnant direct enent
sur le terrain de I'l.S. P. H

L' att énuation du préjudice esthétique conpte tenu de
| a di stance est nmise a mal par la circonstance que |le
projet est réalisé en hauteur.

La gravite de ce préjudice, pour les riverains, est
accentuée par |la circonstance que ce projet s'inscrit
en zone d' habitat et dans une zone d' espaces verts.

L'autorité qui délivre |'autorisation a, dans | e cadre
de ses conpétences, |'obligation d améliorer |Ies
conditions de vie de |l a population (art. 2 du décret
du 11 septenbre 1985) en vue de leur garantir un
envi ronnenent sain, sdr et agréable.

Il n" est pas contestable que |a présence d un parc a
conteneurs au fond de son jardin n'est pas agréable.
Ceci ne participe mani festement pas a | ' anglioration
des conditions de vie des riverains, ni aleur garantir
un envi ronnenent sain.

A cet égard, | erequérant rappele (sic) quelagarantie
d' un environnenent sain est consacré par |'article 23
de la Constitution. Le constituant ayant fait choix
d' élever le droit a un environnenent sain au rang des
val eurs fondanental es, toute atteinte a ce princi pe doi t
étre consi dérée comme grave au sens de | "article 17 des
| oi s coordonnées sur | e Conseil d'Etat.
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Qutre ce préjudi ce esthétique qui en soi est constitutif
d' un préj udi ce grave, des nui sances i naccept abl es seront
produites dans le cadre de |'exploitation du parc a
cont eneurs.

Ces nui sances sont inhérentes a la nature néne de |a
construction autorisée. Le pl an de secteur ayant vocati on
adéfinir les activités adnm ssibles danstelleoutelle
partie du territoire de la région wallonne, il serait
artificiel de refuser de prendre en considération |es
nui sances liées al'exploitationdans | e cadre de | ' exanen
d' une demande de suspension du perm s d' urbani sne.

En effet, coomelestipulel'article1®* du CWAT.UP.,
| *autorité qui délivrele perms doit di sposer del' espace
régi onal de facon parci noni euse.

En outre, en |'espece, |es conditions d' adm ssion du
projet par rapport aux différentes zones au plan de
secteur devaient étre envisagées non seul ement par

réeférence a |'intégration de la construction dans |le
site bati ou non bati (art. 110), mai s égal enent eu égard
acequel'activité nenette pas en péril |adestination

de la zone (art. 26).

En rai son du caract ére obj ectif durecours en annul ati on,
doit étre considéré comre grave | e préjudi ce résul tant
de |'enl aidissenment d' une zone ou |es prescriptions
ur bani sti ques ont préci sénent pour objectif de préserver
| a val eur est héti que du paysage. Ce préj udi ce sera sub
par tous les riverains.

Les nui sances | i ées au trafic des usagers et des cam ons
porte-conteneurs, ainsi que celles |iées aux bruits et
aux odeur s doi vent égal ement étre pri ses en consi dérati on.

Les requérant s soul i gnent que | es usagers seront anenés
a enprunter |la ranpe d acces a bord de | eurs véhicul es
et que ceux-ci seront donc visibles conpte tenu de |a
haut eur de | a ranpe.

Par ailleurs, | es requérants ne peuvent partager |'avis
de |'"auteur de projet transcrit dans la notice
d' éval uati on des i ncidences. S'il est exact qu' un parc
a conteneurs ne se confond pas avec un centre
d' enf oui ssenent techni que, on ne peut considérer que
| a présence de deux citernes de récupération d' huile
de friture usagée, d' une contenance de 200 | itres chacune,
pui sse se réaliser sans odeurs. Il en va de nénme pour
| es conteneurs de tonte et de "déchets spéci aux".

Un risque de pollution du cours d eau et de | a nappe

souperraine nen(ionnée dans | a notice_d'évaluation des
i nci dence(s) doit égal enent étre envi sagé.
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Le caractere difficilenent réparable se deéduit
mani festement de |'inpossibilité dans |aquelle se
trouveront |es requérants d' obtenir une réparation en
nature suite aun arrét d' annul ati on qui n'interviendra
gue dans de nonbr euses années. En effet, | es requérants
sont confrontés a la particularité de |'identité du
titulaire du perms, ce qui inplique que c'est le
fonctionnaire délégué qui a délivré |'autorisation
attaquée. Enoutre, ils peuvent | égiti nenent douter que
| e coll ege des bourgnestre et échevins de Jurbise ne
poursui ve | arem se en état du site, non seul enent conpte

tenu du fait qu'il a ems un avis favorable au cours
de | "instruction de | a demande, nais égal enent eu égard
au fait que |l a commune est nenbre de |'intercomunal e

gestionnaire du parc a conteneurs litigieux.

O, seuls lefonctionnaire déel egué et | e col | ege aurai ent
| e pouvoir de poursuivre une rem se en état du site.

En outre, cette remi se en état dusite, qui parait fort
t héori que, ne serait pas de nature aréparer | e préjudice
subi durant | es années de procédure.".

Consi dérant, quant al'inpact vi suel et au préjudice
est héti que, qu' aucun des requérants ne décrit |a vue dont
i I'sjouissent chacun actuel | enment sur lesitelitigieux depuis
| eurs propriétés respectives; qu en ce qui concerne |es
riverains de |larue des Anglais, il est inexact d" affirner
que | eurs habitations sont situées dans un périnetre de 50
netres; qu' en effet, |'exanmen du pl an cadastral nontre que
ces habitations sont situées a front de |l arue des Angl ai s,
soit a une di stance mininmal e de 100 netres dusite litigi eux;
gue tel est en particulier le cas de |a mai son de Dani el
SASSE, dont |'habitation est située au n° 13 de | a rue des
Angl ais, sur la parcelle cadastrée L 39 w;, qu' en outre, le
jardin de Dani el SASSE occupe |la parcelle cadastrée L 39
c3 dont le fond ne jouxte pas le site litigieux, et |ui est
di stant d' au noi ns 50 netres; gqu' en ce qui concerne Moni que
CORDI ER, sa propriété est distante d' au noins 21 netres du
site litigieux, et son habitation, d au noins 26 netres;
gu' en outre, sa propriété ne jouxte pas le site litigieux
puisqu' elle en est séparée par |la propriété voisine sur
| aguel l e se trouve | a maison sise au n° 5 de |'Inpasse du
Vi aduc; qu' en ce qui concerne | a haut eur de | a ranpe d' acces,
| es af firmati ons des requérants parai ssent exagér ées pui sque
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| e pl an n° 104 nontre que | ' axe carrossabl e aura une haut eur
maxi mal e, par rapport au niveau duterrain naturel, de 1,76
nmetre; que le dossier admnistratif nontre que le site
litigieux est bordé, sur sa partie nord, et spécial ement
al'entrée du parc, soit dans |la partie |la plus proche de
| a propri ét é de Moni que CORDI ER, d' arbres de pl usi eurs netres
de hauteur; qu' enoutre, le projet prévoit |lacréationd une
zone de veégétation qui devrait, une fois celle-ci arrivée
amaturité, masquer | a vue que pourraient avoir | es requérants
du parc a conteneurs; qu'il s'ensuit quelasinpleallégation
d' un préjudice visuel manque de séri eux;

Consi dérant, quant aux nuisances liées au trafic
des usagers et des cam ons porte-conteneurs, que s'il est
vrai que |'utilisation du parc a conteneurs entrainera
i névi tabl enent une augnentation du trafic dans |'Inpasse
du Viaduc, il ressort de |la notice d' éval uation préal abl e
des i nci dences que | e parc a conteneurs ne sera accessi bl e
gu' une partie de | a journée suivant un horaire établi par
|"1.S.P.H; que conpte tenu de | a situation des |lieux et
dufaibletrafic existant, |"augnentationdutrafic ne sera
pas de nature a perturber | acircul ation publique et ne rendra
pas cel | e-ci pl us dérangeant e que sur une voi e de circul ati on
normal e; que ce préjudice ne peut des lors étre qualifié
de grave;

Consi dérant, pour ce qui atrait au bruit, que la
demande de suspension ne décrit pas |a maniere dont ce
préj udi ce seraressenti par | es requérants; que ces nui sances
seront limtées en fonction de | a fréquence d' utilisation
du parc par |l e public, qui ne pourray accéder qu' une partie
de la journée selon | ' horaire établi par |'l.S.P.H, et de
| a périodicité duramassage des cont eneurs par | es cam ons;
que des lors, aucune de ces nui sances sonores n'aura un
caractére continu; qu'en outre, |les deux habitations |es
plus proches du site litigieux ne jouissent pas d' une
situation naturel |l enent pai si bl e puisqu'elles sont situées
a quelques 40 netres -certes en contrebas- d'une route
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nati onal e et dans un rayon d' environ 60 netres de la ligne
de chenmin de fer Mons-Bruxelles, de surcroit, a proximté
d' une gare; qu'enfin, le projet prévoit que |le parc sera
bordé, sur I e coté nord, d un écran de verdure qui devrait
absor ber une partie des bruits causés par | es véhicul es se
dépl acant sur le parc; qu'il s'ensuit que le préjudicelié
au bruit ne présente pas un caracteéere de gravité suffisant
pour pouvoir justifier | asuspensiondel'exécutionduperms;

Consi dérant, au suj et des odeurs, que s'il est exact
que des déchets de jardin ainsi que des huiles de friture
usagées peuvent occasi onner des nui sances ol factives, i
ressort du plan n° 101 qu' aucune cuve ni aucun conteneur
n' est | ocal i sé a noi ns de 56 netres de | ' habi tati on de Moni que
CORDI ER; que cel | e-ci ne dénontre pas qu' a une tell e di stance
| es odeur s émanant de chacune des cat égori es de déchet s vi sés
serai ent susceptibles d atteindre et donc d'incomoder sa
propri été; qu afortiori il en est de néne pour Dani el SASSE
dont |' habitation est située a 100 netres du parc; que la
réalité de ce préjudi ce n' est donc pas séri eusenent dénontr ée;

Consi dérant, a propos du ri sque de pol | uti on du cours
d' eau et de | a nappe souterrai ne nenti onnée dans | a notice
d' éval uati on préal abl e des i nci dences, que | es requérants
ne dénontrent pas concrétenment conment ce risque pourrait
se réaliser;

Consi dérant qu' une des conditions requises par
|"article 17, 8 2, alinéa 1°, des | oi s coordonnées pour que
| e Consei |l d' Etat pui sse ordonner | a suspensi on de | ' exécution
de | "acte attaqué fait défaut; que | a demande de suspensi on
ne peut étre accueillie,
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DECI DE:

Article 1°.

Larequéteeninterventionintroduite par | asociété
coopérative a responsabilité limtée |NTERCOWUNALE DE
SALUBRI TE PUBLI QUE HENNUYERE dans | a procédure en référé
est accueillie.

Article 2.
La demande de suspensi on est rejetée.
Article 3.

Les dépens relatifs a la requéte en intervention
introduite par | a soci été coopérative aresponsabilitélimtée
| NTERCOMMUNALE DE SALUBRI TE PUBLI QUE HENNUYERE, |i qui dés
a la soimme de 5.000 francs, sont mis a charge de cette
der ni ere.

Les dépens sont réservés pour |e surplus.
Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audi ence publique

de la Xl I1° chanbre des référés, ledix juillet deux mlle
un par

MM HANOTI AU, pr ési dent de chanbre,
SCOHY, greffier.
Le Geffier, Le Président,
G SCOHY. M  HANOTI AU.
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