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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, de 2e
juni 1982 door de Eerste Minister

verzocht hem, binhen een termiijn

van ten hoogste drie dagen, van

advies te dienen over een ontwerp
llbe__

treffende het toekennen wvan de

van koninklijk besluit "nr

staatswaarborg aan sommige kredie-
ten verleend aan bedrijven die

deel uitmaken van de sectoren die
behoren tot het nationaal beleid",
heeft de 4e juni 1982 het volgend

advies gegeven :

L. 14.728/1.

ROYAUME DE BELGIQUE.
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT.
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Le CONSEIL D'ETAT, section ’
de législation, premid&re chambre,'
saisi par le Premier Ministre,
le 2 juin 1982, d'une demande

|
d'avis, dans un délai ne dépas-— }

sant pas trois jours, sur un pro—i

|
° concer-

jet d'arrété royal "n
nant l'octroi de la garantie de
1'Etat & certains crédits accor-
dés i des entreprises appartenant
aux secteurs relevant de la poli-
tique nationale", a donné le 4

juin 1982 l'avis suivant :
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Gelet op de korte termijn die hem is opgelegd
moet de Raad van State zich beperken tot de volgende op-
merkingen.

1. Artikel 1 van het ontwerp stelt :

"Met het oog op de ontwikkeling en de herstructu-
rering van ondernemingen die deel uitmaken van de sectoren
die door artikel 6, § 1, VI, 4°, 2e deel, 1°, van de bij-
zondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instel-
lingen erkend worden als sectoren die behoren tot het na-
tionaal beleid, zijn de Minister van Financién en de Minis-
ter van Economische Zaken ertoe gemachtigd de hoofdelijke
waarborg van de Staat voor kapitaal, rente en bijkomende
kosten, toe te kennen aan de kredieten die worden verleend
aan die bedrijven door openbare of privé-instellingen en
aan de obligatieleningen uitgegeven door hen en verworven
door die instellingen of waarop door die instellingen werd
ingeschreven".

Dienaangaande is in het verslag aan de Koning
verklaard dat het ontwerp ertoe strekt de Regering toe
te laten de hoofdelijke waarborg van de Staat toe te ken-
nen aan bepaalde financi&le verbintenissen die bedrijven wvan
de sectoren die behoren tot het nationaal beleid aangaan
met het ocog op hun'ontwikkeling" of hun"herstructurering”.

Het ontwerp is derhalve in wezen erop gericht
de Regering toe te laten de hoofdeliijke waarborg van de
Staat te verlenen voor kredieten welke naar hun aard in-
vesteringskredieten zijn en toegekend worden aan bedrij-
ven "in het raam van hun ontwikkeling of wvan hun her-
structurering”". Aldus komt het ontwerp klaarblijkelijk
op het gebied van de wetgeving op de economische
expansie.

ooo/ooo
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In de memorie van toelichting bij het ontwerp
van wet, dat de wet van 2 februari 1982 tot toekenning
van bepaalde bijzondere machten aan de Koning geworden
is, is verklaard dat de aan de Xoning verleende
bevoegdheidsopdracht moet toelaten de eerste vier hoofd-
stukken van het regeerakkoord te realiseren, met dien
verstande dat (..J de volgende aangelegenheden, die in

het regeerakkoord voorkomen, niet onder toepassing
van deze wet vallen

1° de herziening van de wetten op de economische expansie
(hoofdstuk I, 2. 1, van het regeerakkoord) ..." (Gedr. St.,
Kamer v. Volksv., 1981-1582, nr 28/1, blz. 1 en 2).

De Regering heeft op die wijze duidelijk te kennen gegeven
gegeven dat zij zich de bevoegdheid wilde ontzeggen om in
het kader van de bijzéndere machten regelen vast te stellen
welke een wijziging of aanvulling van de wetten op
de economische expansie inhouden. Welnu, het ontwerp
houdt onmiskenbaar een aanvulling in van de vigerende
wettelijke regelen betreffende de economische expansie
reeds doordat het voorziet in een hoofdelijke waarborg
van de Staat waardoor deze rechtstreeks voor de ge-
heelheid van de schuld aangesproken kan worden en door-
dat de door de wetten op de economische expansie opge-
legde voorwaarden niet nageleefd moeten worden.

De regelen voorgesteld in het ontwerp kunnen
dan ook niet ingepast worden in de machtiging die door
artikel 1, 3°, van voornoemde wet van 2 februari 1982 aan
de Koning verleend is.

2. Bovendien bepaalt artikel 6, § 5, laatste
lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot her-
vorming der instellingen wat volgt :

.0./".
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"Een ontwerp van wet tot wijziging van de wet
betreffende de economische expansie kan slechts na akkoord
van de Executieven neergelegd worden".

In die bepaling kan de verwijzing naar "de wet
betreffende de economische expansie" in redelijkheid ook
niet anders bedoelen of betekenen dan een verwijzing naar
de wetgeving betreffende de economische expansie.

De regel van voormeld artikel 6, § 5, van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 vindt derhalve toepas-
sing niet alleen ingeval een formele wijziging aangebracht
wordt aan een van de vigerende wetten op de economische
expansie, doch ook in alle gevallen waarin ter zake
van de economische expansie gelegifereerd wordt.

De Raad van State is dan ook van oordeel dat
de regelen vervat in het ontwerp in geen geval zonder het
akkoord van de Gewestexecutieven kunnen worden vastgesteld.

Met dat uitdrukkelijk dubbel voorbehoud worden
nog de volgende bijzondere opmerkingen gemaakt :

A. In het verslag aan de Koning is met zoveel woorden ge-
steld dat elk dossier ter goedkeuring aan de Minister-
raad zal worden voorgelegd.

De bevoegdheid inzake de toekenning van de hoof-~-
delijke waarborg van de Staat wordt aldus aan de
Ministerraad opgedragen : de Minister van Financién
en de Minister van Economische Zaken zouden desbe-
treffend alleen een delegatie van handtekening bezit-
ten. Zodanige bevoegdheidsregel zou in duidelijke be-
woordingen in het ontwerp opgenomen moeten worden.

coef/ oo
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Met het o0og op de rechtsbescherming van de betrokken
bedrijven zou de weigering om de staatswaarborg te
verlenen met redenen omkleed dienen te zijn. De re-
denen die het bedrijf betreffen zouden alleen betrek-
king kunnen hebben op de beocogde ontwikkeling of
herstructurering. Ock op dit punt zou het ontwerp aan-
gevuld dienen te worden.

Zorgvuldigheidshalve zou het ontwerp met nauwkeurigheid
moeten vermelden op welk artikel wvan de Begroting van

het Ministerie van Economische Zaken de nodige kredie-

ten in voorkomend geval uitgetrokken kunnen worden.

Daarop gelet zal voor het ontwerp het akkoord van de
Minister van Begroting bekomen moeten worden, tenzij de
Regering zich zou berocepen op de dringende noodzakelijk-
heid bedoeld in artikel 3, § 2, van de bijzondere machten-
wet van 2 februari 1982,

Tenslotte mag worden herinnerd aan het bepaalde in arti-
kel 6, § 1, VI, 4°, tweede deel, 1°, van de bijzondere

wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen,
naar luid waarvan, inzake gewestelijke economische
expansie, voor de sectoren waar een nationaal sectorieel
beleid erkend is, ook "iedere beslissing" door de natio-
nale overheid op het advies van de betrokken Executieve ge-
nomen wordt : van die bepaling zal overeenkomstig het-
zelfde artikel 3, § 2, van de eerdergenocemde wet van

2 februari 1982 niet afgeweken kunnen worden.
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Eu égard au bref délai qui lui est imposé, force
est au Conseil d'Etat de se limiter aux observations ci-aprés.

1. L'article ler du projet dispose :

"En vue d'assurer le développement ou la restructu-
ration d'entreprises appartenant aux secteurs considérés com-
me relevant de la politique nationale par l'article 6, § ler,
VI, 4°, 2e partie, 1° de la loi spéciale du 8 aolt 1980 de ré-
formes institutionnelles, le Ministre des Finances et le Mi-
nistre des Affaires économiques sont autorisés & attacher une
garantie gsolidaire de l1l'Etat, en capital, intéré&ts et acces-
soires aux crédits consentis & ces entreprises par des insti-
tutions publiques ou privées et aux emprunts obligataires émis
par elles et acquis ou souscrits par ces institutions”.

~

Le Rapport au Roi déclare, & cet égard, qu@ile projet
vise 3 permettre au Gouvernement d'accorder la garantie solidai-
re de 1'Etat 3 certains engagements financiers pris,en vue de
"leur développement ou de leur restructuration" par da?émtmxmi—

ses appartenant aux secteurs qui relévent de la politique nationale.

Le projet a donc essentiellement pour objet d'auto-
riser le Gouvernement 3 attacher la garantie solidaire de
1'Etat 3 des crédits qui, par leur nature, constituent des
crédits d'investissement et gui sont consentis & des entre-

prises "dans le cadre de leur développement ou de leur restruc-

turation”". L'arrété en projet empiéte dés lors manifestement

sur le domaine de la législation d'expansion économique.

Dans l'exposé des motifs du projet de loi qui est
devenu la loi du 2 février 1982 attribuant certains pouvoirs
spéciaux au Roi, il est dit que ces pouvoirs doivent "permettre
de réaliser les quatre premiers chapitres de l'accord de gouver=-

nement, &tant entendu que ... les matiéres suivantes, figurant
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dans l'accord de gouvernement, ne tombent pas sous l'applica-

tion de cette loi :

1° la révision des lois d'expansion économique (Chapitre Ier,
2.1., de l'accord de gouvernement) ess” (Doc. parl., Cham=-
bre des Représentants,1981-1982, n° 28/1, pp. 1l et 2).

En s'exprimant ainsi, le Gouvernement a clairement
laissé entendre qu'il renongait & se faire habiliter & édic-
ter, sur la base des pouvoirs spéciaux, des régles qui modi-
fient ou complétent les lois en matiére d'expansion économi-
que. Or, il est incontestable que le projet compléte les dis-
positions légales actuellement en vigueur en matiére d'expan-
sion économique, déja parce qu'il prévoit une garantie solidai=-
re de 1'Etat - ce dernier pouvant ainsi avoir i répondre direc-
tement de l'entiéreté de la dette - et qu'il implique que les
conditions imposées par les lois d'expansion économigue ne

doivent pas étre respectées.

Les dispositions proposées dans le projet ne peuvent
dés lors s'inscrire dans le cadre de l'habilitation portée

par l'article ler, 3°, de la loi du 2 février 1982 précitée.

2. Pour le surplus, l'article 6, § 5, dernier alinéa,
de la loi spéciale du 8 aolit 1980 de réformes institutionnelles

dispose ce qui suit :

"L'accord des Exécutifs est requis pour le dépdt
d'un projet de loi portant modification de la lol sur l'expan-

sion éccnomique".

Dans cette disposition, la référence & la "loi sur
l'expansion économigque" ne peut, raisonnablement, s'interpré-
ter que comme une référence 3 la législation sur l'expansion

économique.
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I1 s'en suit gque l'article 6, § 5, de la loi spéciale
du 8 aofit 1980 est applicable non seulement lorsqu'il est appor-
té une modification formelle & l'une des lois d'expansion éco-
nomique en vigueur, mais aussi dans tous les cas ol il est 1lé-

giféré en la matiére de l'expansion économique.

Aussi le Conseil d'Etat estime-t-il gu'en aucun cas,
les régles contenues dans le projet ne peuvent &tre établies

sans l'accord des Exécutifs ré&gionaux.

C'est sous cette double réserve expresse que sont for-

mulées les observations particuliéres ci-aprés :

A. Le rapport au Roi dit textuellement gue chaque dossier sera

scumis & l'approbation du Conseil des Ministres.

La compétence en matiére d'octroi de la garantie
solidaire de 1'Etat est ainsi attribuée au Conseil des mi-
nistres : le Ministre des Finances et le Ministre des Affai-
res économiques n'auraient, en la matié&re, qu'une simple
délégation de signature. Ce réglement de compétence devrait

étre inscrit en termes clairs et nets dans le projet.

B. Pour assurer la protection juridique des entreprises intéres-
sées, le refus de l'octrol de la garantie de 1'Etat devrait
étre motivé. Les motifs intéressant l'entreprise ne pourraient

avoir trait qu'au développement ou 3 la restructuration envi-

sagée. Sur ce point aussi, il y a lieu de compléter le projet.

-

C. Le projet aura soin d'indiquer de maniére précise 3 quel ar-
ticle du budget du Ministére des Affaires économiques les cré-
dits nécessaires pourront, le cas &chéant, &tre inscrits.

Encore le projet devra-t-il obtenir l'accord du Ministre du

e/ oo



CK.

-9 - L. 14.728/1.

-

Budget, & moins gque le Gouvernement n'invoque l'urgence vi-
sée 3§ l'article 3, § 2, de la loi de pouvoirs spéciaux du
2 février 1982.

Enfin, il y a lieu de rappeler que l'article 6, § ler, VI,
4°, deuxiéme partie, 1°, de la loi spéciale du 8 aofit 1980
de réformes institutionnelles dispose en matiédre d'expansion
économique régionale que pour les secteurs ol une politique
sectorielle nationale est reconnue,"toute décision" est pri-
se par l'autorité nationale sur l'avis de l'Exécutif concer-

-~

né : conformément 3 l'article 3, § 2, de la loi du 2 février

-

1982 précitée, il ne pourra étre dérogé & cette disposition.
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De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de
de Heren : H. ADRIAENS, voorzitter,
Messieurs : président,
H. COREMANS, staatsraden,
Gh. TACQ, conseillers d'Etat,
G. VAN HECKE, assessoren van de
afdeling wetgeving,
F. DE XKEMPENEER, assesseurs de la
section de législation,
Mevrouw : M. BENARD, griffier.
Madame : greffier,

De overeenstemming tussen La concordance entre la ver-
de Nederlandse en de Franse sion néerlandaise et la version
tekst werd nagezien onder toe- frangaise a été vérifiée sous le
zicht van de H. H. COREMANS. contrdle de M. H. COREMANS.

Het verslag werd uitgebracht Le rapport a été présenté

door Mevr. J. DE KOSTER, auditeur. par Mme J. DE KOSTER, auditeur.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER, DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,

Ll

M. BENARD. H. ADRIAENS.



