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AVIS DU CONSEIL D'=74T.

Le CONSLEIL D'ETAT, section

iz législation, deuxieme cham-
b: ’ smisi par le Ministre de
ibligque, le 21

wvrll_WL’l, dtune demande d'avis
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19 un avent-projet de loi "relo-
tif aux sanctions discipli-
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l'occupation ennemie du chef
d'abandon de poste, par les
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Uit de geldijktijdige toezending aan de Raad van
State van het ontwerp van koninklijk besluit betreffende
de verworven gevolgen van de tuchtstraffen die tijdens de
vijandelijke bezetting, blj toepassing der Dbesluiten van
de secretarissen-generaal, wegens postverlating uitge-
sproken werden tegen de leden van het personeel der pro~-
vincies, gemeenten, openbare instellingen die van de ge-
meenten afhangen, commissies van openbare onderstand,
enz., enerzijds,en van het voorontwerp van wet betreffen-
de de straffen welke de normaal hevoegde overheden om de-
zelfde reden hebben uitgesrproken tegen de leden van die-
zelfde talk van het pousoanel der openbare diensten, an-
derzijds, blijkt dat deo ilegering aan de problemen die,
ingevolge de veroordelingen wegens postverlating ti jdens
de oorlog, voor deze talk van het personeel der openbare
diensten zijn ontstaan, cen gezamenlijke oplossing geven
wil.

Daartoe neemt zij een voorbecld aan de bepalin-
gen van het besluit der in raad vergaderde ministers van
5 Mei 1944 betreffende de besluiten genomen,tijdens de
vijandeliijke bezetting, door de secretarissen-generaal en
door hen die dezer bevoegdheden hebben uitgeoefend, en
aan de bepalingen van de besgluiten van de Regent van 25
October 1945, 20 Juli 1949 en 7 Juli 1950 die in het
bijzonder betrekking hebben op het Rijkspersoneel en op
de personen conderworpen aan nhet disciplinair gezag van
de Koning, van een minister of van dezer gemachtigden.

Het nemen van een koninklijk besluit voor het
vaststellen der verworven gevolgen van de tuchtstraffen
die,bij toepassing der hesluiten van de secretarissen-
generaal, wegens vostverlating ultgesproken werden tegen
de in het ontwerp van koninklijk besluit opgesomde per-
sonen,vindt, in beginsel, stellig een rechtsgrond in
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artikel 5, vijfde lid,van het besluit der in raad verga=—
derde ministers van 5 Mei 1944. Dit artikel luidt immers
als volgt : "De Koning bepaalt, bij in ministerraad over-
legde besluiten, in hoever millen worden behouden de ver-
worven gevolgen van de daden steunende op bepalingen van
latere datumn den 16 Mei 1940, welke nietig verklaard, ver-
nietigd of met terugwerkende kracht van hun tijdelijke
geldigheid ontdaan ziin.".

In het onderhavige geval nochtans zijn bezwaren
verbonden aan het feit dat,voor een gedeclte van het per-
soneel der ondergeschikte besturen en er mede gelijkge=
stelde crganismen,de Koning de verworven gevolgen der
verocrdelingen wegens postverlating vaststelt, terwijl voor
het owrige en waarschijnlijk het talrijkste gedeelte, de
wetgever zelf moet optreden: de Raad van State meent der-
halve te moeten veoorstellen de stof in haar geheel door
middel van cen wet te regelen.

Het perspectief alleen reeds dat de Koning en
de wetgever verschillende regelen zouden voorschrijven
pleit in het voordeel van zulke regeling, afgezien nog
van de eventucle moeilijkheden betreffende de uitgestrekt-
heid der macht welke het hicrboven aangehaalde vijfde
1id van artikel 5 van het begluit van 5 Mei 1944 aan de
Koning heeft toegekend.

Uit de memorie van toelichting blijkt dat de
Koning voornemens is het besluit, waarvan het ontwerp aan
de Raad van State is voorgelegd, te nemen alvorens het
ontwerp van wet wordt ingediend.
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Neemt de wetgever dezelfde maatregelen als de
RKoning védr hem, den zijn de bezwaren eerder gering. Oor-
deelt de wetgever daarentegen andere maatregelen te moeten
treffen dan die welke de Xoning zal hebben genomen, dan
zal daaruit volgen dat voor de leden van een zelfde tak
van het personeel der openbare diensten, dile in gelijke
omstandigheden een zelfde fout hebben begaan, verschillen-
de regelen gelden.

7Z0 de Regering het met de zienswijze van de
Raad van State cens 1s, kan men volstaan met artikel 2 van
het voorontwerp van wet te wijzigen, het mede toepasse-
1ijk te verklarcen op de veroordelingen wegens postverla-
ting welke bij besluillt van de in raad vergaderde ministers
van 5 Mei 1944 zijn vernietigd, en de memorie van toe-
lichting van het voorontwerp dienovereenkomstig te wijzi~
gen.

Voorts zijn bij het voorontwerp opmerkingen te
maken in verband met de toepassing van artikel 1. In tegen-
stelling met het ontwerp van koninklijk besluit, is hier
geen spreke van het perscncel der aangenomen of der aan-
neembare scholen. Het is de Raad van State onbeken%ﬂqi
de bevoegde schoolcomité's straffen wegens poetverlé%%%%g/
uitgesproken tegen leden van het personeel van zodanige
scholen. Is zulks het geval en ligt het in de bedoeling
van de Regering die straffen eveneens te schrappen, dan
dient artikel 1 te worden aangevuld.

Artikel 2 bepaalt dat de in artikel 1 voorge-
schreven schrapping der straf onder een ultdrukkelijk ge-
formuleerd tweevoudig voorbehoud, herziening van de loop=-
baan medebrengt, met ingang van de datum der straf,
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Ten deze is te vermelden dat,luidens de inlich-
tingen verstrekt in de loop van het onderzoek van het ont-
werp van besluit en van het voorontwerp van wet, de Re~
gering niet van zins is terug te komen op de bevorderingen
tot een hogere graad en de bevorderingen tot een hogere
wedde die na de straf en védr de inwerkingstelling van de
wet regelmatig werden bekomen. Het artikel bedoelt de
bevorderingen wellke rechtstreeks voortvlceien uit de her—
ziening van de loopbaan ingevolge vernietiging of schrap-
ping van de siral.

De hierna volgende tekst is gesteld met inacht-
neming van de voorgaande opmerkingen; voorts zijn daarin
enkele wijmigingen opgenomen die alleen de vorm betreffen

en geen commentaar behoeven

Ontwerp van wet betreffende de tuchtstraffen, tijdens de
vijandelijke bezgetting wegens postverlating uitgesproken
tegen de leden van het personeel der provincies, gemeenten,
openbare instellingen die van de gemeenten afhangen, com-
missies van openbare ondersitand, aangenomen en aanneembare
scholen, ¢n betreffende de gevolgen der dienstonderbrekin-
gen wegens postverlating voor de bezoldiging van deze
beambten en van het onderwijzend personeel der aangenomen
en aanneembare scholen.
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BOUDEVIJN, Koninklijke Prins,
die de grondwettelijke macht van de
Koning uitoefent,

Lan allen, tegenwoordigen en toekomenden, HEIL.

Op de voordracht van Onze Ministers van COpenbaar
Onderwijs, van Volksgezondheid en van het Gezin en van
Binnenlandse Zaken,
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WIJ HEBBEN BESLOTEN EN WIJ BESLUITEN g

Onzc Ministers van Openbaar Onderwijs, van
Volksgezondheid en van het Gezin en van Binnenlandse
Zaken zijn gelast in Onze Naam bij de Wetgevende Kamers
het ontwerp van wet in te dienen, waarvan de tekst
volgt ¢

Artikel 1,=

Worden geschraot de tuchtetraffen welke na
28 lMei 1940 wegens postverlating in het bezet grondge-

bied, tegen de leden van het personeesl der provincies, ge-

meenten, openbare instellingen die van de gemeenten af-
hangen,; commissies van openbare onderstand, aangenomen
en ganneembgre scholen zijn uwitgesproken en bij de be~
sluitwet van 5 Mei 1944 niet zijn vernietigd.

Artikel 2.-

De gchranping die in het vorig artikel wordt
voorgeschreven, evenals de vernietiging der tuckhtstraf
ingevolge de beslultwet van 5 lMei 1944, brengen herzie-~ -
ning van de loopbaan mede, te rekenen van de datum der
beslissing waarbij de straf werd uitgesproken, onder

voorbehoud van hetgeen volgt ¢

19 bevordering tot een hogere graad kan ecrst na de in-
werkingtreding van deze wet worden verleend; van die
datum af kunnen de belanghebbenden overtallig worden
benoemd. Voor de¢ anciénniteit nemen zij hun rang in,
op de datum waarop zi] werden voorbijgegaan ;
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2° geen bevordering tot een hogere wedde, zij weze al dan
niet het gevolg van een bevordering tot een hogere
graad, heeft uitwerking véoédr 1 Januari 1946,

Geen wedde wordt wegens toepassing van deze wet
nabetaald voor de periode die aan de l1gte Januari
1946 voorafgaat.

Artikel 3.~

Niettegenstaande iedere strijdige bepaling, ver-
vat in de wetten en reglementen tot vaststelling ven het
geldelijk statuut van de leden van het perscneel der pro-
vincies, gemeenten, openbare instellingen die van de ge-

» .

meenten afhangen, commissics van openbare onderstand,

S

aangenoeomen en aanncembare scholen, moet bij de herziening
van de loopbaan, onverscinillig of dege geschiedt inge-
volge schrapoing of vernictiging van de tuchtstraf opge-
legd wegens postverlating, wat de periodieke weddever-
hogingen betreft, de tijd in rekening worden gebracht ge-~
durende welke aan de velanghebbenden geen wedde is uit-
betaald op grond van de onderbreking van hun ambt wegens
postverlating.

Artikel 4.~

Dege wet treedt in werking de dag waarop zi] in
het Belgisch Staatsblad is bekendgemaakt.

Gegeven te 5
VANWEGE DE TONINXLIJKE PRINS

De Minister van Openbaar Onderwijs,

De Minister van Volksgezondheid e¢n van het
Gezin,

De Minister van Binnenlandse Zaken,

De Minister van Financién,
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I1 ressort de 1l'envel concomitant au Conseil
d'Etat du projet dtarrété royal relatif aux effets
acquis des sanctions disciplinaires prononcées pendant
l'occupation ennemie par application des arrétés des
secrétaires généraux, & charge des membres du personnel
des provinces, des communes, des établissements publics
subordonnés aux communes, des commissions d'assistance
publique, etc,, du chef dtabandon de poste, et de
llavant-projet de loi relatif aux sanctions prononcées
du m8me chef & charge des membres de cette méme branche
du personnel des serviccs publics par les autorités nor-
malement compétentes, que le Gouvernement entend résou-
dre, dans leur ensemblec, les problimes qu'ont fait naf-
tre, pour cette branche du personnel des services pu-
blics, les condamnations pour sbandon de poste commis
pendant la guerrc .

I1 s'inspire, & cette fin, des dispositions de
1ll'arrété des ministres rdéunis en conseil du 5 mai 1944
relatif aux arrétés pris durant l'occupation eunnemie
par les secrétalres généraux et par ceux qul ont exercé
leurs fonctions, et des dispositions des arrétés du Ré-
gent des 25 octobre 1945, 20 juillet 1949 et 7 juillet
1950 concernant spécialement les agents de 1'Etat et
les personnes sounises a 1l'autorité disciplinaire du

-

Roi, d'unministre, ou de leurs délégués.

Le recours 3 un arcétd royal pour déterminer
les effets acquis des condamnations prononcées du chef
d'abandon de poste, par application des arrétés des

-.-/Q-c
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e
par le projet dtarrété royal, trouve, en principe, un
fondement 1égal certain dans l'tarticle 5, alinéa 5, de
lltarrété des ministres réunis en conseil du 5 mal 1944 .
Cet article prescrit, en effet, gue : "Le Roi, statuant
par arrétés délibérés en conseil des ministres, détermine
la mesure dans laguelle seront maintenus les effets ac-
gquis des actes basés sur des dispositions postérieures

au 16 mai 1940, déclardes nulles, annulées ou dépouil=-
lées de leur validité temporaire avec rétroactivité."M.

En l'occurrence cependant, la détermination
par le Rol des effets acquis des condamnations pour
abandon de poste & l'dgard dlune partie du personnel des
pouvoirs subordonnés c¢t des organismes quil y sont assi-
milés, alors que pour l'autre partie, sans doute la plus
nombreuse, l'intervention du législateur est indispen-
sable, expose a des inconvénients tele gue le Conseil
d!'Etat croit devoir proposcr le réglement de l'ensemble
de la matiere par ce dernier,

Indépendemment des difficultés qui pourraient
surgir quant & 1'étenduc des pouvoirs conférés au Roi
par ltarticle 5, alinda 5, de ltarrété du 5 mai 1944 re-
produit ci-avant, le seule perspective de voir adopter
des régles diffdérentes par le Rol et par le législateur
suffit & recommander cette maniére de procéder.

I1 ressort de l'exposé des motifs que le Roil
entend prendre ltarrdté, dont le projet est soumis au
Conseil d'Etat, prdalablement au dépdt du projet de loi.

Si les mesures que prend le législateur sont

identiques & celles qu'aura prises le Rol, les incon-
vénients seront sans doute peu importants., Si, par

coi/uus
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contre, le législateur estime devoir prendre des mesures
différentes de celles qui auront ¢été prises par le Roi,
il en résultera gque les membres d'une méme branche du
personnel des services publics, ayant commis une méme
faute dans les mémes circonstances, se trouveraient régis
par des regles différentes,

Si le Gouvernement se ralliait & la maniére de
volr du Conseil d'Itat, 11 suffireit de modifier ltarti-
cle 2 de l'avant-projet de loi et d'en étendre le champ
dl'application aux condamnations pour abandon de poste
annulées par l'arrété des ministres rdéunis en conseil du

5 mai 1944 et de modifier, en conséquence, l'exposé des
motifs de L'avant-projet.

Ltavant-projet souléve, dlautre part, & l'arti-
cle fer, des observations relatives au champ d'applica-
tion de celui-ci. A la différence du projet dlarrété
royal, il ne prévoit pas le cas du personnel des écoles
adoptédes ou adoptables. Le Conseil d'Etat ignore si des
sanctions ont été infligées du chef d'abandon de poste
par les comités scolaircs compétents & des membres du
personnel de ces écoles, S'il en était ainsi et stil
entralt dans l'intention du Gouvernement de les rayer

-

également, il importerait de compléter l'article 1er.
9 omp
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Ltarticle 2 dispose que la radiation de
la sanction, prescrite & llarticle ler, entraine,
sous deux réserves qu'il libelle, la revision de la

carridre a partir de la date de la sanction.

Il convient de relever qu'lsux termes des
renselgnements fournis au cours de 1l'examen du pro-—
jet dlarrété et de 1ltavant-projet de loi, il n'entre
pas dans les intentions du Gouvernement de remettre
en guestion les avancements de grade et les avance-
ments de traitement réguliérement acquis postérieu-~
rement & la sanction et antérieurcuent & llentrée en
vigueur de la loi., Les avancements que concerne llar-
ticle sont ceux gui découlent directement de la re-
vision de la carriére & la suite de l'annulation ou
de la radiation de la sanction.

Le texte ci-apreés tient compte des obser—
vations qui viennent d'étre formulées; il comporte,
en outre, guelques suggestions de modifications de
pure forme gul ne nécessitent aucun commentaire,

Projet de loi relatif aux sanctions disciplinaires
prononcées pendant l'occupation ennemie du chef dta-
bandon de poste, & charge des membres du personnel
des provinces, des communes, des établissements pu-
blics subordonnés aux commines, des commissions dlas-—
sistance publigue, des écoles adoptées et des écoles
adoptables, et aux effets des interruptions de ser-
vice pour abandon de poste sur la rémunération de
ces agents et du personnel enseignant des écoles
adoptées et adoptables,
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BAUDOUIN, Prince Royal,

exercant les pouvoirs constitutionnels
du Roi,

A tous, présents et A venir, SALUT.

Sur la vroposition de Nos Ministres de
1'Tnetruction publique, de la Santé publique et de

la Panille et de 1'Intérieur,

NOUS AVCONS ARRETE ET ARRETONS

Nos Ministres de Ll'Instruction publique,
de la Santé publique ¢t de la Pamille et de 1'Inté-
rieur sont chargés de présenter en Notre nom, aux
Chambres législatives, le projet de lol dont la te-
neur suit :

Article tfer,~

Sont rayées les sanctions disciplinaires
prononcées pour motif dfabandon de poste comnis en
territoire occupé postérieurement au 28 wai 1940, a
charge des membres du personnel des provinces, des
communes, des é¢tablissements publics subordonnés aux
communes, des commissions d'assitance publigue, des
écoles adoptées et des écoles adoptables, qul n'ont
pas ¢été annulées par l'arrété-loi du 5 mal 1944,

Article 2,-

La radiation prévue & Ltarticle précédent,
de méme gque l'annulation de la sanction disciplinaire

lIl/Cl'
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résultant de l'arrété-loi du 5 mai 1944, entrainent
la revision de la carrieére, a partir de la date de

la décision prononcant la sanction, sous les réserves
sulivantes :

1° yn avancement de grade ne peut &tre accordé qu'a
partir de ltentrée en vigueur de la présente loi;
les intéressés peuvent &tre nommés a partir de cette
date, en surnombre. Ils prennent rang, pour l'an-
cienneté, & la date & laguelle ils ont été dépassés;
2° avcun avancement de traitement, qu'il soit ou non
consécutif & un avancement de grade, n'a d'effet
avant le ler janvier 1946,
Aucun rappel de traitement n'est payé pour
la période antérieurc au 1er janvier 1946 du chef
d'application de la préscnte loi,

Article 3,~ \
Nonobstant toute disposition contraire con-

tenue dans les lois et les reéglements quil déterminent
le statut pécunisire des membres du personnel des pro-
vinces, des communes, des détablissements publics sub-
ordonnés aux communes, des commissions d'asgiStance
publigue, des écoles adoptées et des dcoles adoptables,
la revision de la carrigre, qu'elle soit consécutive

& la radistion ou & l'annulation de la sanction disci-
plinaire infligée pour motif d'abandon de poste, com-
porte la prise en considération, au point de vue des
augmentations périodiques de traitement, du temps pen—
dant lequel les intéressés ont été privés de leur trai-
tement en raison de l'interruption de leurs fonctions
pour cause d'abandon de poste.

ooc/ooc
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Article 4,-

La présente loi entre en vigueur le jour de
sa publication au Monitecur belge.

Donné & : , le

PAR LE PRINCH ROYAL
Le Ministre de 1l'Instruction publique,

Le Ministre de la Santé publique et de la
Famille,

Le Ministre de 1l'Intérieur,

Le Ministre des Finances,
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Do kamer was samengesteld uit La chembre était composée de
de¢ Heren : F. LIPAGE, raadsheer van State, voorzitter
Messieurs : conseiller d'Ltat, président
D. DECLEIRE, readsheren van State
J. COYETTE, conseillers d'Etat
i. BIERNARD, assesscurs de la section
de législation
', DUCHENZ, bijzitters van de afdeling
wetgeving
R. VANHALECKE, adjunct-griffier, grifficr
greffier adjoint, grefficr.

De overcenstemming tussen de La concordance entre la ver-
Nederlandse en de FPranse tcks sion neerlandaise et la version
werd nagezien onder toczicht frangaise a €été vérifiéde sous
van de H, LEPAGE. le contrdle de M. LEPAGE.

DE GRIFFIER - LE GREFFILR, DE VOORZITTZR - L& PRESIDENT,

(get.) R. VANHAECKE. (get.) T'v LEPAGE.

uitgifte afgeleverd aan de H., Minis-
expédition délivréc a M. le Ministre

ter van Opcnbazr Onderwijs.
de 1'Instruction publiguc.

De 1851, Le 19514

De Grifficr van de Raad van State, Le Grefficr du Conseil d'Etat,

K. MEDS.



