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ADVIES VAN DE RALD VAN STATE.
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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste vacantiekaner,
de 10 septenber 1971 door de Minis-
ter van Sociale Voorzorg verzocht

heri, binnen een termijn van ten

hoogste drie dagen, van advies te

dienen over een ontwerp van wet

"tot wijziging van de arheidsonge-—
vallenwet van 10 april 1971",

heeft de 14e september 1971 het vol-

gend advies gegeven :

L. 11.495/1/V.

ROYAUME DE BELGIQUE.

AVIS DU CONSEIL D'ETAT.
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Le CONSEIL D'ETAT, section de
législation, preniére chaubre des
vacations, salsi par le Ministre
de la Prévoyance sociale, le 10
septenbre 1971, d'une denande

d'avis, dans un délai ne dépassant

pas trols Jours, sur un projet

de loi "modifiant la loi du 10
avril 1971 sur les accidents
du travail", a donné le 14 sep~

tenbre 1971 llavis suivant
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Het belangrijkste stuk van het ontwerp van wet ligt
vervat in artikel 4 dat ertoe strekt het stelsel van finan-
ciering van het Fonds voor arbeidsongevallen zoals dat is
uitgewerkt in artikel 59 van de nieuwe arbeidsongevallenwet
van 10 april 1971, te vervangen door een nieuwe regeling,
die hierop neerkont dat de thans nog opgelegde bijdrage
van de verzekeraars, die 10 pct van de premies beloopt,
vervangen wordt door een bijdrage die voortaan rechtstreeks
ten laste van de werkgevers zelf zal komen, wat de inning ervan

zal vergemakkeli jken,

Het tweede punt van belang in het ontwerp is de
Koning te machtigen een einde te maken aan de ongunstige
regeling die tot nog toe geldt vo .r de beroepsrenners in
verband met de berekening van de hun toekomende vergoedingen

wegens een arbeidsongeval,

De andere bepalingen van het ontwerp geven een op-
lossing aan enkele toepassingsnoeilijkheden van de arbeids-

ongevallenwetgeving.

Aangezien de toedracht en de strekking van het wets-~
ontwerp uitvoerig wordt uiteengezet en verklaard in de ne-
morie van toelichting, en het ontwerp bovendien in ruine mate
een technisch karakter heeft, kan er onder de gegeven onstan-
digheden mede worden volstaan bij het ontwerp volgende op-

nerkingen te maken,
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Het wetsontwerp valt uiteen in twee hoofdstukken, het
eerste bevattende de artikelen die wijziging aanbrengen aan
de nieuwe ongevallenwet, het tweede de andere artikelen., Die
laatste groep artikelen wordt ondergebracht onder de titel
"Overgangs~ en slotbepalingen". Nu zijn de artikelen 6 en 8
noch overgangs~s noch slotbepalingen. Daarbij kont dat de

artikelen opgenomnen in hoofdstuk IT niet zeer talrijk zijn.

Om die redenen schijnt het aangewezen enerszijds
hoofdstuk II als opschrift te geven : "Diverse bepalingen',
anderzijds de indeling van het hoofdstuk in afdelingen achter-
wege te laten en, uiteraard ook, de opschriften van die af-

delingen te laten wegvallen,

Door het ontworpen artikel 5 wordt in artikel 101, 2°,
van de wet van 10 april 1971 de vermnelding "4’nonies" vervan-

gen door "4°decies™.

De artikelsgewijze toelichting beperkt zich ertoe die
wljziging voor te stellen als een loutere "aanpassing naar de
vorm', zonder te verklaren waaron die aanpassing nodig is.

Volgende toelichting moge de vereiste opheldering geven.

Het is nanelijk zo dat twee verschillende wetten,
die rond dezelfde tijd in het Parlement in behandeling waren,
allebel een "4°nonies" aan artikel 19, eerste lid, van de wet
van 16 decenber 1851 op de voorrechten en hypotheken hebben
toegevoegd, net nane enerzijds artikel 101 van de wet van 10
april 1971, bekendgeraakt in het Belgisch Staatsblad van 24
april 1971, en anderzijds artikel 48 van de vroegere wet van

26 naart 1971 op de bescherning van de oppervliaktewateren tegen

voi v
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verontreiniging, wet die pas in het Belgisch Staatsblad van

1 mei 1971 werd bekendgenaakt. Artikel 5 van het ontwerp
bedoelt alleen de interne nunnering van voorield 4° van arti-
kel 19, eerste 1lid, recht te zetten, door "4°nonies" van de

wet van 10 april 1971 te vervangen door "4° decies".

Wat de Nederlandse versie van artikel 7 betreft,

schijnt volgende tekst bevattelijker :

"Artikel 7.-
Als geldig genomen worden besc¢houwd de beslissingen

waarbij is afgeszien van de terugvordering van sommen die door
het Fonds voor érbeidéongevallen onverschuldigd zijn uitbe-
taald bij de toepassing van het besluit van de Regent van

19 oktober 1944 bhetreffende het verlenen van toelagen aan

zekere categorieén van door arbeidsongevallen getroffenen".

Artikel 8 van het cntwerp bepaalt dat "artikel 579
van de wet van 10 oktober 1967 houdende het Gerechtelijk Wet~

boek, gewijzigd bij de wet van 24 juni 1969", wordt aangevuld.

Het is niet gebruikelijk bij het citeren van een be-
langrijk en uitgebreid stuk gecodrdineerde wetgeving, dat
door de wetgever als "wetboek" werd bestenpeld, on, behalve
de naan van het wetboek, ook de wet (of wetten) aan te geven

waardoor het wethboek tot stand werd gebracht.
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Overigens houdt de wet van 10 oktober 1967 slechts
vijf artikelen in en is het derhalve, in technisch opzicht,
niet juist melding te naken van artikel 579 van evengennende
wet. Men schrijve dus eenvoudig : "artikel 579 van het
Gerechtelijk Wetboek",

Met betrekking tot de inwerkingtreding van de ont-
worpen bepalingen dient er vnoraf te worden aan herinnerd dat
artikel 106, eerste 1id, van de wet van 10 april 1971 dezelfde
bepaling bevat als artikel 9§ van het ontwerp. 0ok werden tot-
nog toe de bepalingen van de wet van 10 april 1971, en inzonder-
heid de thans gewijzigde artikelen, dosr de Koning niet in

werking gesteld.

Volgens de verklaringen van de genachtigde van de
Minister zou het de bedceling van de Regering zijn, zo moge-
lijk, de wet van 10 april 1971, samen met de wijzigingen ver-
vat in het onderhavige ontwerp, in werking te laten treden.
In die onderstelling zou artikel 9 als overbodig achterwege

kunnen blijven,

Mochten de thans ontwerpen wijzigingen evenwel te
lang op zich laten wachten, dan zou het niet uitgesloten zijn
dat de wet van 10 april 1971 in zijn oorspronkelijke vorn
toch in werking noet worden gesteld. Wil nen rekening hou-
den nmet die mogelijkheid, dan heeft artikel 9 toch nut en

‘zou het kunnen behouden blijven.

Behcudt nen artikel 9 van het cntwerp, dan noge eraan
worden herinnerd dat een regeling, die het aan de uitvoerende

nmacht overlaat het inwerkingtreden van een wet te bepalen,
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het gevaar inhoudt dat het onmatig lang uitstellen van het
inwerkingtreden van de wet of gedeelten ervan, in werkeli jk-
heid uitloopt op een schorsing van de wet in strijd met arti-
kel 67 van de Grondwet. Dit gevaar wordt gemeenlijk ondervan-
gen door in de wet een uiterste datun te bepalen waarop ze

in ieder geval en van rechitswsge in werking treedt.

Tenslotte moge er nog worden op gewezen dat het
broksgewijze in werking doen treden van een wet het gevaar
nedebrengt dat nen de samenhang, die tussen verschillende
bepalingen van de wet kan bestaan,niet altijd en in alle
gevallen inziet, zZodat de toepassing van inwerkinggetreden
bepalingen bemoeilijkt kan worden door het felt dat aan

andere nog geen werkelijke gelding gegeven werd.
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La piéce maftresse du projet de loi est l'article 4,
qui tend & renplacer le systeéme de financenent du Fonds des
accidents du travail, tel que réglé & l'article 59 de la
nouvelle loi du 10 avril 1971 sur les accidents du travail,
par un régine nouveau qui revient a subtituer a Ia cotisaticn
actuellement imposée aux assurcurs et s'élevant & 10 pe.
des prines, une cotisation directement a charge des

eriployeurs néres, ce qui en facilitera la psrception.

Second point important du projet : 1' habilitation
donnée au Roi en vue de nmettre fin au régime défaverable en
vigueur, jusqu'a présent, pour les coureurs cyclistes pro=-
fesgionnels en ce qui concerne le calcul des indennités qui

leur reviennent en cas d'accident du travail,

Les autres dispositions du projet réglent certaines
difficultés rencontrées dans 1l'application de la législation

sur leg accidents du travail.

Etant donné que l'éccnomie et la portée du projet
de loi sont abondanment développées et cormentées dans
ltexposé des notifs et eu égard, d'autre part, au caractere
largenent technique du projet, le Conseil d'Etat peut se
borner, dans 1'état actuel des choses, a fornuler les ob-

servations suivantes.

Le projet de loi est divisé en deux chapitres, dont
le premier conprend les articles nodifiant la nouvelle loi
sur les accidents du travail, le second étant constitué par

les autres articles. Ces derniers articles sont réunis

e eun
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sous l'intitulé "Dispositiors transitoires et finales". Or,
les articles 6 et 8 ne sont ni des dispositicns transitoires
ni des dispositions finales. Les articles figurant au chapi:

IT ne sont du reste guére nonbreux.

I1 s'indique, pour ces notifs, d'une part, de donnel
au chapitre II 1l'intitulé "Dispositions diverses" et, dtautr:
part, de rennncer a la subdivision de ce chapitre en section:

et, partant,de supprinmer aussi l'intitulé de celles-ci.

Ltarticle 5 du projet renplace, a l'article 101, 2°,
de la loi du 10 avril 1971, la nention "4°nonies" par

"4° Jecies',

Le cormientaire des articles se borne & qualifier
cette nndification d'adaptation de pure forme, sans en
indiquer la raison 4'étre. Les précisiosns suilvantes feront

sans doute, sur ce point, la clarté nécessaire.

Vers la néne époque, deux l-is différentes étaient
en discussicn devant le Parlement, qui toutes deux, ont
ajouté un "4°nonies" & l'article 19, alinda ler, de la loi
du 16 décenbre 1851 sur les priviléges et hypothéques, &
savoir, d'une part,la 1zi du 10 avril 1971, publiée au Moni-
teur belge du 24 avril 1971 (article 101), et, d'autre part,
la loi antérieure du 26 nars 1971 sur la protection des eaux
de surface contre la pollution (article 48), qui n'a toute-
fois été publiée au Moniteur belge que le Ter mai 1971.
L'article 5 du projet n'a d'autre but que de rectifier la
nunérotation interne du 4° de l'article 19, alinda 1ler,
précité, en renplacgant le "4°nonies" de la loi du 10 avril
1971 par "4° decies".

coi/ves

TFodro
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L'article 7 serait plus intelligible s'il était

rédigé conme suit :

"Article 7.-
Sont censées &tre valablenent intervenws les

décisions portant rencnciation & la récupération de sornmes
payées indlnent par le Fonds des accidents du travail en
application de l'arrété du Régent du 19 octobre 1944 concer-—
nant l'octroi d'allocations a certaires catégories de victimes

d'accidents du travailt',

L'article 8 du projet conplete "ltarticle 579 de la
loi du 10 cctobre 1967 contenant le Code judiciaire modifié

par la loi du 24 jvin 1969".

I1 n'est pas d'usage, lorsqu'on cite we importante
tranche de législation coordomnée, qualifide de "code" par le
législateur, de mentionner, outre la dénomination de ce code,

la loi .ou les lois qui l'ont établi,

La 1loi du 10 octobre 1967 ne comnpnrtant que cing
articles, il est du reste inexact , du point de vue tech-
nique, de parler de son article 579. On écrira donc

sinplenent : "l'article 579 du Code judiciaire™",

cod/ e
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Quant & l'entrée en vigueur des dispositions pro-
jetées, il convient, tout d'abord, de rappeler que l'article
106, alinéa ler, de la l1loi du 10 avril 1971 contient une
disposition identique & celle de l'article 9 du projet.
D'autre part,les dispositions de la 1loi du 10 avril 1971,
en particulier les articles présentement nodifiés , n'ont

pas, jusqu'a présent, été nmises en vigueur par le Roi,

Selon le délégué du Ministre, il entrerait dans
1'intenticn du Gouvernement de faire coincider, si possible,
l'entrée en vigueur de la loi du 10 avril 1971 avec celle
des modifications apportées par le présent projet., Dans
cette hypothése, l'article 9 serait superflu et pourrait

Etre omis.

Si, toutefois, les nodifications projetées tar-
daient & intervenir, i1l ne serait pas exclu que la loi du
10 avril 1971 doive &étre nise en vigueur dans sa forme pri-
nitive., Si 1'on veut parer & cette éventualité, l'article 9

présente une utilité effective et pourrait &tre maintenu,

En cas de naintien de l'article 9 du projet, il y a
lieu de rappeler qu'un régime qui s'en remet au Pouvoir
exécutif du soin de fixer l'entrée en vigueur d'une loi risque
d'aboutir, si la mise en vigueur de la loi ou de certaines
de ses parties est trop longtemps différée,d une susbensign
de fait de la loi, ce qui serait contraire & ltarticle 67
de la Constitution, Ce danger est généralenent écarté par
la fixation, dans la loi, d'une date extr8ne, 2 laguelle elle

entre de toute fagon et de plein droit en vigueur,

v/ e
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Enfin, il convient de souligner que la nise en
vigueur fractionnée d'une loi risque de faire perdre de vue
la corrélation éventuelle entre diverses dispositions de la
loi et, partant, de compronettre 1l'application de disposi-
tions déja entrées en vigueur, en ce que d'autres dispositions

n'ont pas encore regu vigueur effective,
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De kaner was sanengesteld uit La chanmbre était compnusée de
de Heren : G, HOILOYE, kanervoorzitter,
Messieurs : président de chanbre,
P, VERMEULEN, staatsraden,
G. BAETEMAN, conseillers d'Etat,
Mevrouw : J. TRUYENS, griffier,
lMadane » greffier.

De overeenstenning tussen de La concordance entre la version
Nederlandse en de Franse tekst werd néerlandaise et la version fran-
nagezien onder toezicht van de caise a été vérifide sous le con-
H. G. BAETEMAN. ' tr6le de M. G. BAETEMAN.

Het verslag werd uitgebracht Le rapport a été présenté par
door de H. R. VAN HAECKE, eerste M. R. VAN HAECKE, prenier
auditeur. auditeur.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER, DE VOORZITTER ~ LE PRESIDENT,

(s.) J. TRUYENS. (s.) G. HOIOYE.
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