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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdel i ng wet gevi ng, derde kaner,
op 10 nmei 1999 door de Vlaanse mnister van Cul tuur, Cezin
en \Welzijn verzocht hem van advies te dienen over een
ontwerp van besluit van de VlIaanse regering "inzake het
reservefonds zonder bijzondere bestenmng van Kind en
Gezin", heeft op 18 januari 2000 het volgende advies
gegeven :
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het voor advies voorgel egde ontwerp beoogt het
"reservefonds zonder bijzondere bestenm ng" van de instel-
ling Kind en Gezin te regelen.

Het ontwer p bepaal t i nzonder hei d net wel ke m ddel en
dit reservefonds gefinancierd wordt (artikel 1), hoeveel het
fonds maxi nmaal nmag bevatten (artikel 2) en door wie en op
wel ke w jze over de aanwending van deze m ddel en besli st
wordt (artikel 3).

RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. De rechtsgrond voor het ontwerp wordt blijkens het
eerste lid van de aanhef gezocht in artikel 30 van het
decreet van 22 novenber 1995 houdende bepalingen tot
begel ei di ng van de aanpassi ng van de begroting 1995.

D e decreetsbepaling luidt als vol gt

"Kind en CGezin wordt gemachtigd om een reserve-
fonds zonder bijzondere bestenmng aan te |eggen.
Hi ervoor opent Kind en Gezin een afzonderlijke rekening
bi nnen het centraal financieringsorgaan zoals bepaald
in artikel 1 van het decreet van 30 juni 1993 houdende
maat regel en tot begel eiding van de aanpassing van de
begroting 1993 en het besluit van de VI aanse regering
van 22 septenber 1993 houdende de nodaliteiten tot in-
voering van het centraal thesauriebeheer voor de
VIl aanse openbare instellingen. Dt reservefonds wordt
gestijfd door m ddel en die haar krachtens het decreet
van 29 nmei 1984 houdende oprichting van Kind en Gezin
wor den t oegewezen
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De m ddel en nobgen worden aangewend voor de op-
dracht die haar decretaal zijn opgedragen of die haar
door de VI aanse regering net toepassing van artikel 4,
8 2, van het voornoende decreet van 29 nei 1984 worden
gegeven".

Deze decreet sbepal i ng bevat geen machti gi ng aan de
regering omregels vast te stelleni.v.m het erin bedoel de
reservefonds. Het decreet stelt integendeel zelf een aantal
voor waar den vast waaraan het reservefonds noet vol doen, en
| aat het voor het overige aan Kind en Gezin over om dat
fonds in te richten.

2. Artikel 5, 8§ 1, van het voornoende decreet van
29 mei 1984 bepaalt dat Kind en Gezin onderworpen is aan
o.m artikel 7 van de wet van 16 nmaart 1954 betreffende de
controle op sommge instellingen van openbaar nut, zoals
deze wetsbepaling van kracht was op het ogenblik van de
i nwer ki ngtreding van het voornoende decreet, zijnde op
29 novenber 1986 (1).

Het voornoende artikel 7, derde lid, luidde (en
luidt) als vol gt

"Het statuut van het organisne bepaalt de wjze
waarop de nettow nsten aangewend worden, alsook de
bel angrijkheid van de bedragen die kunnen worden
weer houden op deze winsten om te worden overgedragen
naar de reserve zonder bepaal de aanwendi ng. Het bepaalt
eveneens het maxi nmunbedrag van deze reserve".

(1) Zie het besluit van de MVl aanse regering van 3 decenber
1986 tot vaststelling van de datumvan i nwerKki ngtredi ng
van het decreet van 29 nei 1984 houdende oprichting van
de instelling Kind en Gezin.
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Artikel 30 van het voornoende decreet van
22 novenber 1995 is weliswaar gedeeltelijk in de plaats
gekonen van artikel 7, derde lid, van de wet van 16 nmart
1954. Toch blijft deze wetsbepaling haar gel ding behouden
t.a.v. de instelling Kind en Gezin, in zoverre ze voor-
schrijft dat het statuut van het organisnme eveneens het
maxi munbedrag van de bedoel de reserve bepaalt.

Artikel 7, derde lid, van de voornoende wet van
16 maart 1954 bevat echter evenmn een machtiging aan de
VI aanse regering om het bedoel de maxi nunbedrag te bepal en.
Dat dient te gebeuren door de decreetgever, bij een decreet
dat het statuut van de instelling betreft. Al's de decreet-
gever geen nmaxi mum heeft vastgesteld, staat het aan de
instelling zelf omte bepalen wel k bedrag naar de reserve
over gedragen kan worden.

3. Ut het voorgaande noet worden geconcl udeerd dat
noch arti kel 30 van het decreet van 22 novenber 1995, noch
artikel 7, derde lid, van de wet van 16 nmamart 1954, enige
ruinte | aten aan de Vl aanse regering om net betrekking tot
het reservefonds zonder bijzondere bestemm ng regelend op te
treden inzake de financiering, het maxinunbedrag en de
aanwendi ng van de financi él e m ddel en.

Het voorliggende ontwerp m st derhal ve de vereiste
recht sgrond.
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4. De Raad van State acht het nuttig erop te wjzen
dat, zo Kind en Gezin zelf, binnen de perken gesteld bij
artikel 30 van het decreet van 22 novenber 1995, het
reservefonds kan inrichten, zulks niet betekent dat de
VI aanse regering daarop geen enkel toezicht kan uitoefenen.
De desbetreffende handel i ngen van Kind en Gezin zijn inmers
onderworpen aan het admnistratief toezicht, =zoals dit
geregeld is in het decreet van 29 nei 1984 en de wet van
16 maart 1954.
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