KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste kaner, op
7 juli 1999 door de Mnister
van Anbtenarenzaken verzocht
hem van advi es te di enen over
een ontwerp van koninklijk
besluit "betreffende de sanen-
stelling van de conmm ssies
voor vergoedi ngspensi oenen”,
heeft op 23 decenber 1999 het
vol gende advi es gegeven

L. 29.518/1

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ation, prem ere cham
bre, saisi par le Mnistre de
la Fonction publique, e
7 juillet 1999, d'une demande
d avis sur un projet d arrété
royal "relatif a la conposi-
tion des conmm ssions des pen-
sions de réparation", a donné
le 23 décenmbre 1999 |'avis
sui vant
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

1. Het om advi es voorgel egde ontwerpbesluit strekt
ertoe sonm ge regels inzake de sanenstelling en de werking
van de conm ssies voor vergoedi ngspensi oenen, en de ver-
goeding van de |eden ervan, aan te passen aan bepaal de
W j zi gingen die recent aan de terzake toepasselijke wetten
wer den aangebr acht .

Tegel i j k worden aanpassi ngen doorgevoerd die het
gevolg zijn van de herschi kking van de bevoegdheden van
sonm ge conm ssies (1) en wordt de reglenentering i nzake de
conmi ssi es voor vergoedi ngspensi oenen in één koninklijk
besl uit samengebracht.

2. De ontworpen regeling vindt een rechtsgrond in
ui t eenl opende bepalingen, te weten :

- in artikel 47, 8 3, van de op 5 oktober 1948 sanen-
geordende wetten op de vergoedi ngspensioenen dat,
gel ezen in sanenhang nmet de paragrafen 1 en 2 van
dezel fde bepaling en net arti kel 61, 8§ 2, van de wet van
8 juli 1970 tot instelling van nieuwe voordelen ten
behoeve van de slachtoffers van de mlitaire plicht of

(1) Zo werden de bevoegdheden van de Conmm ssie voor mli-
taire pensi oenen en van de Hogere Commi ssi e van beroep
inzake mlitaire pensioenen, overgeheveld naar de
comm ssies voor vergoedi ngspensi oenen (artikel 4,
eerste lid, van de wet van 16 juni 1998 houdende
W jziging van de procedure betreffende de oorlogs-
pensi oenen).
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van een daar nee gelij kgestel de plicht, kan worden geacht
een rechtsgrond te bieden voor artikel 1 van het ont-
Wer p;

- in artikel 4, eerste lid, van de wet van 16 juni 1998
houdende w jziging van de procedure betreffende de
oor |l ogspensi oenen, wat de opheffingsbepalingen van
artikel 7, 1) en 2), van het ontwerp betreft;

- in artikel 108 van de Grondwet, in zoverre de Koning op
grond van de al genene ui tvoeri ngsbevoegdhei d van de wet,
uit de bepal i ngen, opgesond na de eerste gedachtestreep,
de gevol gen haalt die er normaal uit voortvl oeien. Zul ks
is het geval voor alle artikelen van het ontwerp, op de
reeds genoende artikelen 1 en 7, 1) en 2), na.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Qopschrift

CGel et op de draagw jdte van het ontwerp, wordt het
opschrift beter als volgt geredigeerd :

"Koni nklijk besluit houdende nadere regels betreffende de
conmmi ssi es voor vergoedi ngspensi oenen”
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Aanhef

1. Rekeni ng houdende nmet wat ontrent de rechtsgrond
van het ontwerp is opgenerkt, |ate nen de aanhef aanvangen
net de vol gende vier | eden

"Celet op artikel 108 van de G ondwet;

CGel et op de sanengeordende wetten op de vergoe-
di ngspensi oenen, inzonderheid op arti kel 47, vervangen
bij de wet van 11 juli 1973 en gew jzigd bij de wet van
16 juni 1998;

CGelet op de wet van 8 juli 1970 tot instelling van

ni euwe voordel en ten behoeve van de sl achtoffers van de
I talre plicht of van een daarnee gelijkgestelde
iC i nzonderheid op arti kel 61, 8 2, ingevoegd bi |

m
pl
de t van 16 juni 1998;

CGelet op de wet van 16 juni 1998 houdende wj zi -
gi ng van de procedure betreffende de oorl ogspensi oenen,
i nzonderheid op artikel 4, eerste lid;"

2. Overeenkonstig artikel 22, eerste lid, van het
koninklijk besluit van 16 novenber 1994 betreffende de
adm ni stratieve en begrotingscontrole, dient de datum te
wor den ver nel d waar op de M ni ster van Begroting zijn akkoord
net de ontworpen regeling heeft betuigd en waarop het advies
door de inspecteur van financi én werd verl eend.

Terw |1 e van de eenvorm gheid kunnen dan in het
vierde tot het zesde |id van de aanhef van het ontwerp
zoal s het om advies is voorgel egd, ook de respectieve data
van de betrokken "advi ezen" worden vernel d.
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3. In plaats van te refereren aan de "advi ezen", zoal s
onschreven in het vijfde en het zesde |id van de aanhef van
het ontwerp, zoals het omadvies is voorgel egd, noet worden
verwezen naar de protocollen van, respectievelijk, het
Onder handel i ngscomté van het mlitair personeel van de
krijgsmacht en het Onderhandelingscom té voor de politie-
di enst en.

4. De bevoegdhei d i nzake ver goedi ngspensi oenen behoor t
niet toe aan de Mnister van Anbtenarenzaken, maar is een
af zonder |l ij ke bevoegdheid die thans door de Mnister van
Landsverdedi gi ng wordt uitgeoefend. Zowel de voordracht-
formule als de vernel ding van de nedeondert ekenende m nis-
ters, op het einde van het ontwerp, zullen in het licht van
de voorgaande vaststelling noeten worden aangepast. Ook in
de aan het ontwerp toe te voegen uitvoeringsbepaling zal net
di e vaststelling noeten worden rekeni ng gehouden.

Artikel 1
1. Artikel 1, 8 1, eerste lid, van het ontwerp, voegt
niets toe aan hetgeen reeds volgt uit artikel 47 van de
voor nel de sanengeordende wetten. Het kan daarom worden

overwogen omhet eerste lid van artikel 1, § 1, te schrappen
en om de inleidende zin van het daarop volgende lid - dat
het enige lid zou worden - te redigeren als vol gt
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"De mnister die de vergoedi ngspensi oenen onder
zijn bevoegdheid heeft, benoemt de personen, bedoeld in
arti kel 47 van de sanengeordende wetten op de vergoedi ngs-
pensi oenen, en in artikel 61, 8 2, van de wet van 8 jul
1970 tot instelling van ni eune voordel en ten behoeve van de
slachtoffers van de mlitaire plicht of van een daarnee
gelijkgestelde plicht, op de voordracht van : (..)".

2. Met het oog op een goede rechtsbedeling zou het
aanbevel ing verdienen dat het ontwerp in een systeem van
pl aat svervangers zou voorzien (1).

3. Het ware juridisch correcter indien op het einde
van de bepaling na het derde streepje van artikel 1, § 1,
tweede lid - dat het enige lid dient te worden -, werd

geschreven : en de geneesheren-leden, bedoeld in
artikel 47, 8 1, eerste lid, 3°, van de voornoende sanen-
geordende wetten".

4. Mede om taal kundi ge redenen, schrijve nen in de
Neder| andse tekst van artikel 1, 8§ 2, van het ontwerp

" mag zitting houden bij de conm ssies voor vergoedi ngs-
pensi oenen, in omhet even wel ke hoedani ghei d".

(1) Naar het zeggen van de gemachtigde van de regering zou
het de bedoeling zijn dat in een soort van "pool" van
| eden wordt voorzien, waaruit zou kunnen worden geput
voor de sanenstelling van de betrokken conm ssies. In
tegenstelling tot wat het geval zou zijn voor de
benoem ng van plaatsvervangers, kan een dergelijk
"pool systeent’ evenwel noeilijk worden ingepast iIn
arti kel 47 van de sanengeordende wetten
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Arti kel 2

1. Het i s vanuit wet gevi ngst echni sch oogpunt gebr ui ke-
lijk dat, op artikel 1 van een normatieve tekst na, de
aandui ding van de artikelen verkort gebeurt en dat wordt
geschreven "Art. 2", en daarop volgend, "Art. 3", "Art. 4",
enz.

2. Luidens artikel 2, tweede |id van het ontwerp,
regelt het secretariaat, onder de verantwoordelijkheid van
de mnister, de organisatie en de interne werking van de
conmi Ssi es.

Deze fornulering mag niet uit het oog doen ver-
i ezen dat de conmm ssies voor vergoedi ngspensi oenen adm ni -
stratieve rechtscol |l eges zijn, die onafhankelijk zijn van de
betrokken mnister. Het is derhalve de vraag of de organi-
satie en de interne werking van de comm ssies niet beter
onder de verantwoordelijkheid van de voorzitters van de
onder schei den conm ssi es worden geregeld. |n dat geval zou
de redactie van artikel 2, tweede lid, van het ontwerp, in
die zin noeten worden aangepast.

Artikel 5

In de bepaling na het tweede streepje is er een
gebrek aan overeenstemm ng tussen de Nederlandse ("ver-
goedi ng") en de Franse tekst ("indemité de dossier").
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Artikel 6

I n de Nederl| andse tekst van artikel 6, eerste lid,
van het ontwerp, schrijve nen " ten behoeve van de
commssies ..." en "... overeenkonstig het koninklijk
besluit van 18 januari 1965 ...".

Artikel 8

Aan artikel 8, 8 2, van het ontwerp, ligt vol gens
de gemachtigde van de regering de bedoeling ten grondslag
tot uitdrukking te brengen dat de personen die, op de datum
van de inwerkingtreding van het ontworpen besluit, van de
conm ssi es voor vergoedi ngspensi oenen deel uitmaken, in
functie blijven als lid van die comm ssies. Terw lle van de
dui delijkheid zou die bedoeling in die bewoordingen in
artikel 8 § 2, van het ontwerp, noeten worden onschreven.

Steeds volgens de genmachtigde van de regering
zouden de betrokken | eden evenwel slechts in functie kunnen
blijven, in zoverre hun |lidmaatschap te verenigen valt net
het huidige artikel 47 van de sanengeordende wetten (1).
Van di e bedoeling zou uitdrukkelijk noeten worden nel ding
gemaakt in artikel 8, 8§ 2, van het ontwerp.

Sl ot opner ki ng

Het ontwerp bevat geen uitvoeringsbepaling.

(1) Zo zal bijvoorbeel d een gepensioneerd mlitair geen deel
meer kunnen uitmaken van €én van de betrokken comm s-
Si es.
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

1. Le projet d arrété soum s pour avis entend adapter
certai nes régles concernant |a conposition et |e fonctionne-
nment des commi ssi ons des pensions de réparation ainsi que |les
all ocations dues a leurs nmenbres, a certaines nodifications
apport ées récement aux |lois applicables en |la matiere.

Les auteurs du projet opérent en outre quel ques
adaptati ons rendues nécessaires par la redistribution des
conpétences de certaines conmmissions (1) et réunissent la
réglenentation relative aux comm ssions des pensions de
réparation en un seul arrété royal.

2. La réglenentation en projet trouve son fondenent

hY

| égal dans des dispositions hétérogénes, a savoir

- ["article 47, §8 3, des lois sur |es pensions de répara-
tion, coordonnées le 5 octobre 1948 qui, conbiné avec
| es paragraphes ler et 2 de |a méne disposition et avec
["article 61, 8 2, delaloi du 8 juillet 1970 créant de
nouveaux avantages en faveur des victinmes du devoir
mlitaire ou d un devoir assimlé, peut étre considéré
come procurant un fondenent légal a |'article ler du
proj et ;

(1) Ainsi, les conmpétences dévolues a la Conm ssion des
pensions militaires et a la Conmssion supérieure
d' appel des pensions nmilitaires ont été transférées aux
comm ssions des pensions de réparation (article 4,
alinéa ler, de la loi du 16 juin 1998 portant nodifica-
tion de | a procédure relative aux pensions de guerre).
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- |"article 4, alinéa ler, de la loi du 16 juin 1998
portant nodification de la procédure relative aux
pensi ons de guerre, en ce qui concerne |es dispositions
abrogatoires de |'article 7, 1) et 2), du projet;

- |"article 108 de la Constitution, dans la nesure ou le
Roi, en vertu de |la conpétence d' exécution général e de
la loi, tire des dispositions énunérées en regard du
premer tiret | es conséquences qui en reésultent nornal e-
nment. Cela vaut pour tous les articles du projet, a
| " exception des articles ler et 7, 1) et 2), déja cités.

EXAMEN DU TEXTE

Intitul é

Vu la portée du projet, |'intitulé serait m eux
rédi gé comme suit

"Arrété royal fixant des nodalités applicables aux comm s-
si ons des pensions de réparation”

Pr éanmbul e
1. Conpt e tenu des observations fornul ées a | ' occasi on
de | ' exanen du fondenent | égal du projet, il conviendrait de

faire débuter |l e préanbule par |es quatre alinéas suivants

"WVu |"article 108 de | a Constitution;
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Vu les lois coordonnées sur |es pensions de
réparation, notanment |'article 47, renplacé par la |loi du
11 juillet 1973 et nodifié par la loi du 16 juin 1998;

Vu la loi du 8 juillet 1970 créant de nouveaux
avant ages en faveur des victines du devoir mlitaire ou d' un
devoir assiml|é, notamment |'article 61, 8 2, inséré par la
[oi du 16 juin 1998;

Vulaloi du 16 juin 1998 portant nodification de
la procédure relative aux pensions de guerre, notanmment
|"article 4, alinéa ler;".

2. Conformement a |'article 22, al i néa ler, de
|"arrété royal du 16 novenbre 1994 relatif au contréle
admnistratif et budgétaire, il y a lieu de nentionner la

date a laquelle | e Mnistre du Budget a narqué son accord sur
| es dispositions en projet ainsi que la date a laquelle
| "inspecteur des finances a donné son avis.

Par souci d'uniformté, |les dates respectives des
"avi s" en question pourraient égal ement étre nentionnées dans
les alinéas 4 a 6 du préanbule du projet tel qu'il est souns
pour avis.

3. Au lieu de se référer aux "avis" tels qu'ils sont
énoncés dans le cinquiéne et |e sixiéne alinéas du préanbul e
du projet tel qu'il est soums pour avis, il y a lieu de
faire référence aux protocoles respectifs du Comité de
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négoci ation du personnel mlitaire des forces arnees et du
Comit é de négoci ation pour |es services de police.

4. Les pensions de réparation ne rel évent pas de la
conpétence du Mnistre de la Fonction publique, mais d une
conpétence particuliere qui est exercée a |'heure actuelle
par le Mnistre de |a Défense nationale. Tant |a fornule de
proposition que la nention des mnistres qui contresignent,
alafindu projet, devront étre adaptées en tenant conpte de
| a constatation qui précede. Il y aura lieu de tenir conpte
égal enent de cette constatation dans la fornule exécutoire
qui sera ajoutée au projet.

Article ler
1. L'article ler, 8 ler, alinéa ler, du projet,
n"ajoute rien a ce qui résulte déja de |"article 47 des lois
coordonnées précitées. Il peut étre envisagé, deés lors, de

supprinmer cet alinéa ler, et de rédiger |a phrase introduc-
tive de | "alinéa suivant - qui deviendrait |'unique alinéa -
come suit

"Le ministre qui a | es pensions de réparation dans
ses attributions nonmme |es personnes visées a |'article 47
des lois coordonnées sur |les pensions de réparation et a
["article 61, 8 2, de la loi du 8 juillet 1970 créant de
nouveaux avant ages en faveur des victinmes du devoir mlitaire
ou d' un devoir assimlé, sur proposition : (...)".
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2. Dans |'intérét d' une bonne adnministration de la
justice, le projet devrait prévoir un systéne de sup-
pl éants (1).

3. Il serait juridiquenent plus correct d écrire ala
fin du troisiene tiret de |'article ler, 8 ler, alinéa 2 -
qui doit devenir |'unique alinéa : "... et les nenbres

médecins visés a |l'article 47, § ler, alinéa ler, 3°, des
| oi s coordonnées précitées".

4. Il conviendrait, notamrent par souci de correction
de la langue, d' écrire dans le texte néerlandais de |"arti-
cle ler, 8 2, du projet : "... mag zitting houden bij de

conm ssi es voor vergoedi ngspensi oenen, in om het even wel ke
hoedani ghei d".

Article 2
1. Il est d' usage, en |égistique, de désigner |es
articles d untexte normatif, al'exceptionde l'article ler,
par une abréviation et d' écrire : "Art. 2", "Art. 3",

"Art. 4", etc.

(1) Selon les déclarations du dél égué du gouvernenent, i
s'agirait de prévoir une sorte de "pool" de nenbres dans
| equel on pourrait puiser pour conposer |es conm Ssions
en question. Contrairement a la nomnation des sup-
pl éants, un tel "systénme de pool" pourrait toutefois
difficilenment se concilier avec |'article 47 des lois
coor données.
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2. Selon|'article 2, alinéa 2, du projet, |e secréta-
riat régle, sous la responsabilité du mnistre, |'organisa-
tion et |le fonctionnenent interne des conm ssions.

Cette fornulation ne peut pas faire perdre de vue
gue |les conmissions des pensions de réparation sont des
juridictions admnistratives indépendantes du mnistre
concerné. La question se pose dés |lors de savoir si |'organi-
sation et |e fonctionnenent interne des conm ssions ne
serai ent pas meux réglés sous |la responsabilité des prési-
dents des différentes comm ssions. Dans ce cas, il y aurait
lieu d adapter la rédaction de |'article 2, alinéa 2, du
projet, en ce sens.

Article 5

Dans | a disposition en regard du second tiret, la
concordance entre le texte francais ("indemité de dossier")
et le texte néerlandais ("vergoeding") laisse a désirer.

Article 6

Dans le texte néerlandais de |'article 6, ali-
néa ler, du projet, il y aurait lieu d écrire "... ten
behoeve van de conmssies ..." et over eenkonsti g het
koninklijk besluit van 18 januari 1965 ...".
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Article 8

Sel on | e dél égué du gouvernenent, |'article 8, § 2,
du projet, entend expriner que | es personnes qui font partie
des commi ssi ons des pensions de réparation a | a date d' entrée
en vigueur de |"arrété en projet, restent en fonction en tant
gue nenbre de ces conm ssions. Par souci de clarté, cette
intention devrait étre formul ée telle quelle a |'article 8,
§ 2, du projet.

Toujours selon |e dél égué du gouvernenent, |es
nmenbres concernés ne pourraient toutefois rester en fonction
gue pour autant que leur nmandat soit conciliable avec

|"article 47 actuel des lois coordonnées (1). Il y aurait
lieu de |'indiquer expressénment a |'article 8 § 2, du
proj et.

hservation finale

Le projet ne contient pas de formul e exécutoire.

(1) Ainsi, par exenple, un mlitaire pensionné ne pourra
plus faire partie de |'une des comm Ssions concer nées.
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