KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet geving, eerste kaner, op
23 februari 2000 door de
M nister van Sociale Zaken
ver zocht hem bi nnen een

termjn van ten hoogste drie

dagen, van advies te dienen
over een voorontwerp van wet

“tot W jziging van de wet van
29 juni 1981 houdende de be-
gi nsel en van de soci al e zeker -
heid voor werkneners", heeft
op 25 februari 2000 het
vol gende advi es gegeven

L. 29.915/1

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem ére cham
bre, saisi par e Mnistre des
Af faires soci al es, l e
23 février 2000, d' une denmande
d' avis, dans un délai ne dé-
passant pas trois jours, sur
un avant-projet de Toi "nodi-

fiant la loi du 29 juin 1981
ét abl i ssant les principes
généraux de la securité
soci al e des travaill eurs
sal ari és", a donné | e
25 février 2000 |'avis sui-

vant
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advies-
aanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd door de onstandi gheid

"que la loi produit ses effets Ile ler janvier 2000 et
qgue |le nontant de la cotisation due par chaque
enpl oyeur est calcul é par |' O fice national de sécurité
soci al e au deuxi enme trinestre de chaque année".

Gelet op de korte termjn wel ke hem voor het
ui t brengen van het advies is toebedeel d, beperkt de Raad van
State, afdeling wetgeving, zich tot het maken van de
vol gende opner ki ngen

STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het om advi es voorgel egde ontwerp van wet strekt
ertoe een jaarlijkse bijdrage in te voeren die is verschul -
di gd door de werkgevers en die wordt berekend op basis van
een gedeelte van de dagen werkl oosheid wegens econom sche
oor zaken di e zij voor hun handarbei ders en | eerlingen hebben
aangegeven net toepassing van artikel 51 van de wet van
3 juli 1978 betreffende de arbei dsover eenkonst en.



WDE - 3 - L. 29.915/1

Het ontwerp van wet vult daartoe arti kel 38 van de
wet van 29 juni 1981 houdende de al genmene begi nsel en van de
sociale zekerheid voor werkneners aan net een nieuwe
par agr aaf 3sexi es.

In die paragraaf worden, onder neer, de wjze en
het tijdstip van de berekening van de bijdrage en de
best emm ng van de opbrengst ervan geregeld, wordt de Rijks-
di enst voor Social e Zekerheid belast net de invordering en
de inning van de bijdrage en wordt deze |aatste gelijkge-
steld net een soci al ezeker hei dsbi j drage.

De ontworpen regeling heeft, in beginsel, een
tijdelijk karakter, in die zin dat de betrokken bijdrage
enkel voor de jaren 2000 en 2001 verschul digd zal zijn. Aan
de Koning wordt evenwel de bevoegdheid verleend om de
regeling inzake de nieuwe bijdrage naderhand te verl engen
"voor het geval" - aldus de nmenorie van toelichting - "de
twee j aar toepassing niet het verhoopte resul taat opl everen"
en "het ontradend effect van (de) bijdrage op het oneigen-
lijk gebruik van de dagen econom sche werkloosheid in de
aangi fte voor de sociale zekerheid" onvol doende zou zijn
gebl eken.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Qoschrift

1. Aangezien in de parlenentaire docunenten de
publicatie van de nenori e van toelichting voorafgaat aan die
van de tekst van het indieningsbesluit, volstaat het om het
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opschrift van dit |aatste te beperken tot de vernelding
"Wet sontwerp”. Het voll edi ge opschrift van de ontwor pen wet
di ent enkel aan de nmenorie van toelichting vooraf te gaan.
Daarbij noet er wel op worden toegezien dat het opschrift
van de te wijzigen wet van 29 juni 1981 correct wordt weer-
gegeven. | n de Nederl andse tekst van het ontwerp is dat al -
vast niet het geval, aangezien in het opschrift van de wet
van 29 juni 1981 wordt gerefereerd aan de "al genene begin-
sel en van de soci al e zekerhei d voor werkneners" en niet aan
de "begi nsel en van de soci al e zekerheid voor werkneners".

2. Onverm nderd de sub 1 geformnul eerde opnerkingen
kan worden overwogen om het opschrift een grotere zeggi ngs-
kracht mee te geven door te schrijven :

"Ontwerp van wet tot wjziging, wat de door de werkgevers
ver schul di gde bijdrage voor werkl ooshei d wegens econom sche
oor zaken betreft, van de wet van 29 juni 1981 houdende de
al genene beginselen van de sociale zekerheid voor werk-
nemers".

| ndi eni ngsbhesl! ui t

Indien, zoals uit de aan de Raad van State,
afdel i ng wet gevi ng, neegedeel de docunenten |lijkt te noeten
wor den af gel eid, de verw jzing naar "het advies van Onze in
Raad vergaderde M nisters”, op het einde van de voordracht-
formul e van de aanhef van het indieningsbesluit, enkel valt
te verklaren door het feit dat het aanvankelijk in de
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bedoeling | ag om net toepassing van arti kel 84, eerste |id,
1°, van de gecodrdi neerde wetten op de Raad van State, deze
| aat ste omeen advi es binnen een term jn van ten hoogste één
maand te verzoeken, wordt die verw jzing best geschrapt.

Artikel 2
1. Rekeni ng houdend net het groot aantal w jzigingen
die in het verl eden werden aangebracht in artikel 38 van de
wet van 29 juni 1981, kan worden gebillijkt dat niet alle

W j zi gende teksten worden verneld in de inleidende zin van
artikel 2 van het ontwerp. N ettem n noet de redactie van
de Nederl andse tekst van de inl ei dende zin worden aangepast
al s vol gt

“I'nartikel 38 van de wet van 29 juni 1981 houdende
de al genene beginselen van de sociale zekerheid voor
wer knenmers, laatst gew jzigd bij het koninklijk besluit van
29 maart 1999, wor dt een § 3sexies i ngevoegd,
| ui dende : "

In de Franse tekst van de inleidende zin van
artikel 2 kan worden volstaan nmet het vervangen van het
woord "sexties" door het woord "sexies".

2. 1. I n het ontworpen artikel 38, § 3sexies, eerstelid,
kunnen de woorden "in bepaal de onst andi gheden" tot ondui de-
l'ijkheid aanleiding geven. | ndien aan die woorden de

bedoeling ten grondslag ligt tot uitdrukking te brengen dat
de bijdrage verschuldigd is onder de voorwaarden, zoals
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vastgesteld in het ontworpen artikel 38, 8§ 3sexies, wordt
beter geschreven "onder de hierna vernel de voorwaarden" of
"overeenkonstig de in deze paragraaf bepaal de regel s".

2.2. Er is, op het einde van het ontworpen artikel 38,
§ 3sexies, eerste lid, een gebrek aan overeenstenm ng tussen
de Nederl andse en de Franse tekst. De zinsnede "die zi]
voor hun handarbeiders ... hebben aangegeven”, in de
Neder | andse tekst, kont inmmers niet voor in de Franse tekst.

Daar enboven valt op te nerken dat, wanneer naar de
“handar bei ders" wordt verwezen, die verwjzing noet worden
aangevul d net de vernelding van de "leerlingen", rekening
houdend net het beoogde toepassi ngsgebi ed van de ontwor pen
regel i ng.

In de Franse tekst van het ontworpen artikel 38,
8 3sexies, eerste lid, schrijve nmen "sur |a base d une" in
pl aats van "sur base d' une".

3. I n de Franse tekst van de onschrijving van "n" in
het ontworpen artikel 38, § 3sexies, vijfde lid, noet worden
geschreven " qu'il a occupés au cours des trois premers
trinestres ...".

4. Het is niet duidelijk of de bepalingen die onm d-
dellijk volgen op de onschrijving van "b" in het ontworpen
artikel 38, §8 3sexies, vijfde lid, afzonderlijke |eden
vormen van de ontworpen tekst of niet. Het spreekt voor
zi ch dat di e onduidelijkheid van aardis |atere verw jzingen
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naar artikel 38, 8§ 3sexies, van de wet van 29 juni 1981 te
benvei | i j ken. De betrokken paragraaf heeft nochtans een
zodani ge onvang dat dergelijke verw jzingen zo nauwkeurig
nogel i ] k zouden noet en kunnen gebeuren.

5. De in het ontwerp bedoel de bijdrage wordt berekend
nmet i nachtnem ng van de net toepassing van arti kel 51 van de
wet van 3 juli 1978 betreffende de arbei dsovereenkonsten

aangegeven handarbeiders en |eerlingen. Het verdi ent
der hal ve aanbeveling om in de Nederlandse tekst van het
ont wor pen arti kel 38, § 3sexi es, na "Voor het
jaar 2000 ...", te schrijven : "De door de werkgever ver-

schul di gde jaarlijkse bijdrage voor werkl ooshei d wegens eco-
nom sche oorzaken bedraagt (m+ n) nmaal b"

6. In het Iidvan het ontworpen arti kel 38, 8§ 3sexies,
dat aanvangt nmet de woorden "In de l[oop van het tweede
kwartaal ...", zijn de Nederlandse en de Franse tekst niet

vol ledig net el kaar in overeenstenm ng, waar in de Neder-
| andse tekst wordt geschreven " voor zover al zijn
aangiften werden ontvangen', en in de Franse tekst
..., pour autant que les déclarations aient éte
i ntroduites".

7. In het |idvan het ontworpen arti kel 38, 8§ 3sexies,
waari n wordt bepaal d bi nnen wel ke term jn het verschul di gde
bedrag door de werkgever npet worden betaald, wordt geen
rekeni ng gehouden net het geval waarin de bijdrage |aat-
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tijdig werd berekend al s gevol g van de |l aattijdi ge ontvangst
van één of nmeer aangiften. Vraag is of - naar anal ogi e van
wat wordt bepaald in het Iid van het ontworpen artikel 38,
8 3sexies, dat de nededeling regelt van het verschul di gde
bedrag aan de werkgever - niet tevens uitdrukkelijk aan het
voor noende geval noet worden gerefereerd in het Iid dat de
betal i ngsterm jn vaststelt.

8. Lui dens het voorlaatste lid van het ontworpen
artikel 38, 8§ 3sexies, nogen W jzigingen aan de aangiften
geen verm ndering van de verschul digde bijdrage net zich
nmeebrengen. | n de nenorie van toelichting wordt hierontrent
verduidelijkt dat "het verschuldigde bedrag niet neer
gew | zigd wordt eens het werd berekend". FEr noet evenwel
wor den vastgesteld dat deze verduidelijking niet overeen-
stemt net de draagw jdte van de ontworpen tekst, zoals die
uit de redactie ervan valt af te |eiden

Naar het zeggen van de genachti gde van de regering
zou de tekst van het ontwerp de bedoeling van de regering
correct weergeven, wat onder neer inhoudt dat - ondanks een
W j ziging van de aangiften - een herberekening van de ver-
schul di gde bijdrage niet zou zijn uitgesloten indien, als
gevol g van di e herberekeni ng, de verschul di gde bijdrage zou
wor den ver hoogd.

Arti kel 3

Men vervange i n de Neder| andse t ekst de woorden "De
hui di ge wet" door de woorden "Deze wet".
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Conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les nmotifs qui en justifient |le caractere
urgent.

En |'occurrence, |'urgence est notivée par la
ci rconst ance

"que la loi produit ses effets Ie ler janvier 2000 et
gue | e nontant de | a coti sation due par chaque enpl oyeur
est calculé par |"Ofice national de sécurité sociale
au deuxi eéne trinestre de chaque année".

Eu égard au bref délai qui lui est inparti pour
donner son avis, le Conseil d' Etat, section de |égislation,
a did se limter a fornmuler |es observations suivantes.

PORTEE DU PRQJET

Le projet de loi soum s pour avis tend a instaurer
une cotisation annuelle due par |les enployeurs et qui est
calcul ée sur la base d une partie des jours de chbnmage
résultant de causes économiques qu'ils ont déclarés pour
leurs travailleurs manuels et apprentis en application de
|"article 51 de la loi du 3 juillet 1978 relative aux
contrats de travail.
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Acet effet, le projet deloi conplétel'article 38
de laloi du 29 juin 1981 établissant |es principes généraux
de la sécurité sociale des travailleurs salariés par un
nouveau paragraphe 3sexi es.

Le paragraphe précité regl e notament | es nodal ités
et le nonment du calcul de la cotisation ainsi que la
destination du produit de celle-ci, charge |'Ofice National
de Sécurité sociale du recouvrenment et de | a perception de
la cotisation, et assimle cette derniére a une cotisation
de sécurité sociale.

La réglenentation en projet a, en principe, un
caractére tenporaire en ce sens que la cotisation concernée
ne sera due que pour |es années 2000 et 2001. Le Roi est
toutefois habilité a prolonger ultérieurenent |le régine

relatif a la nouvelle cotisation "pour le cas ou" - aux
ternes de | ' exposé des notifs - "deux années d' application
ne donneraient pas |l e résultat espéré” et "|I'effet dissuasif

de (la) cotisation sur |["utilisation inpropre des jours de
chémage économ que dans l|la déclaration a la sécurite
soci al e" se serait averé insuffisant.

EXAMEN DU TEXTE

Intitul é

1. La publication de |'exposé des notifs précédant
celle du texte de |'arrété de présentation dans |es docu-
nments parlenmentaires, il suffit de limter |'intitulé de ce
dernier ala mention "Projet de loi". L'intitulé conplet de
la loi en projet doit précéder uniquenent |'exposé des
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notifs. A ce propos, il conviendra de veiller a ce que
["intitulé de la loi du 29 juin 1981 a nodifier soit
reproduit correctenent. Tel n'est en tout cas pas le cas
dans |l e texte néerlandais du projet, dés lors que |"intitul é
de laloi du 29 juin 1981 nentionne | es "al genmene begi nsel en
van de sociale zekerheid voor werkneners" et non |es
"begi nsel en van de soci al e zekerhei d voor werkneners".

2. Sans préjudice des observations faites sous le
point 1, il pourrait s'envisager de rendre |'intitulé plus
explicite en écrivant

"Projet de loi nodifiant, en ce qui concerne |a cotisation
due par |es enployeurs pour |e chénage résultant de causes
économ ques, la loi du 29 juin 1981 établissant les prin-
cipes généraux de la sécurité sociale des travailleurs
sal ari és".

Arrété de présentation

Si, comre il senble devoir s'inférer des docunments
communi qués au Conseil d'Etat, section de |égislation, la
référence a "lI'avis de Nos Mnistres qui en ont délibéré en
Consei|l" figurant a la fin de la forrmule de proposition du
préanbul e de | " arrét é de présentation, s'explique uni quenent
par le fait que |'intention initiale consistait a sounettre
e projet au Conseil d'Etat en sollicitant un avis dans un
délai ne dépassant pas un nois, en application de
|"article 84, alinéa ler, 1°, des lois coordonnées sur le
Conseil d Etat, il serait préférable de supprinmer Ila
réf érence précit ée.
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Article 2

1. Conpt e tenu des nonbreuses nodi fi cati ons apport ées
par le passé a |'article 38 de la loi du 29 juin 1981, i
parait légitime de ne pas nentionner tous les textes
nodificatifs dans |la phrase limnaire de |"article 2 du
projet. 1l conviendra néanmoins d' adapter |a rédaction du
texte néerlandais de |la phrase limnaire ainsi qu'il suit

“I'n artikel 38 van de wet van 29 juni 1981 houdende
de al genene beginselen van de sociale zekerheid voor
wer knenmers, laatst gew jzigd bij het koninklijk besluit van
29 mart 1999, wor dt een 8§ 3sexies ingevoegqd,
| ui dende : "

Dans |le texte francais de |la phrase [imnaire de
["article 2, il pourra suffire de renplacer | e not "sexties"
par | e not "sexies".

2. 1. Al'article 38, 8§ 3sexies, alinéa ler, en projet,
les nots "dans certaines conditions" peuvent préter a
équi voque. Si |'on entend expriner par |la que |la cotisation
est due dans les conditions fixées a |I|'article 38,
8 3sexies, il serait préférable d écrire "dans |es condi-
tions énoncées ci-apres" ou "confornénment aux regles fixées
par | e présent paragraphe".

2. 2. Ala fin de |I'article 38, 8§ 3sexies, alinéa ler,
en projet, on constate un manque de concordance entre le
texte néerlandais et le texte francais. En effet, la
proposition "die zij voor hun handarbeiders ... hebben

aangegeven", qui figure dans |le texte néerlandais, n'appa-
rait pas dans |le texte francais.



GM - 13 - L. 29.915/1

Il s'inpose en outre de remarquer que, lorsqu'i
est fait référence aux "travailleurs manuels", il convient
de conpl éter cette réf érence en nentionnant | es "apprentis”,
eu égard au chanp d' application du régime en projet.

Dans letexte francais, del'article 38, § 3sexies,
alinéa ler, en projet, on écrira "sur |la base d une" au lieu
de "sur base d' une".

3. Dans le texte francais de la définition du "n" a
|"article 38, 8§ 3sexies, alinéa 5, en projet, il conviendra
d écrire " qu' il a occupés au cours des trois premers
trinmestres ..."

4. Il n'"apparait pas clairenent si |les dispositions
qui  suivent inmmediatement la définition du "b" a
|"article 38, § 3sexies, alinéa 5, en projet, constituent ou
non des alinéas distincts du texte en projet. |l va sans

dire que cette ambiguité est susceptible de rendre diffi-
ciles des références ultérieures a l'article 38, 8 3sexies,
de la loi du 29 juin 1981. Le paragraphe concerné est
toutefois tellement long que des références de ce type
devrai ent pouvoir s'effectuer de mani ére aussi précise que
possi bl e.

5. La cotisation visée dans | e projet est cal cul ée en
fonction des travailleurs manuel s et des apprentis décl arés
en application de |'article 51 de la loi du 3 juillet 1978
relative aux contrats de travail. |l est dés lors recom
mandé d' écrire dans le texte néerlandais de |"article 38,

A
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8 3sexies, en projet, apres "Voor het jaar 2000 ..." : "De
door de werkgever verschuldigde jaarlijkse bijdrage voor
wer kl ooshei d wegens econom sche oorzaken bedraagt (m + n)
maal b".

6. Al"alinéa de |'article 38, 8§ 3sexies, en projet,
qui conmence par les nmots "Au cours du deuxiene tri-
nestre ...", le texte francais et |le texte néerlandais ne
concordent pas parfaitenment dans la nmesure ou le texte
francais nmentionne "..., pour autant que |es déclarations
aient été introduites" et le texte néerlandais " voor

zover al zijn aangiften werden ontvangen"

7. L'alinéade |l "article 38, 8§ 3sexies, en projet, qui
fixe e délai dans lequel le nontant d0 doit étre payé par
| " enpl oyeur, ne tient pas conpte du cas dans |lequel la
cotisation a été calculée tardivement en raison de la
réception tardive d une ou de plusieurs déclarations. La
guestion est de savoir si - par analogie avec |'alinéa de
|"article 38, 8§ 3sexies, en projet, qui regle la communi-
cation a |'enployeur du nontant dont il est redevable - i
ny aurait pas lieu également de faire explicitenent
réeférence au cas précité a |l'alinéa fixant le délai de
pai enent .

8. Suivant |'avant-dernier alinéa de |'article 38,
8 3sexies, en projet, des nodifications a | a déclaration ne
peuvent di m nuer | e nontant di. L'exposé des notifs précise
a ce sujet que "le nontant di n'est plus nodifié une fois
qu'il a été calcul é". Force est cependant de constater que
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hY

cette précision ne correspond pas a la portée du texte en
projet, telle qu' elle peut s'inférer de la rédaction du
texte précité.

Selon le délégué du gouvernenent, le texte du
projet traduirait correctenent |'intention du gouvernenent,
ce qui inplique notanment que - nal gré une nodification des
déclarations - il n'est pas exclu que |l a cotisation due soit
recal cul ée dans |'hypothése ou, a la suite de ce nouveau
calcul, la cotisation due subirait une augnentati on.

Article 3

On renplacera dans le texte néerlandais les nots
"De huidige wet" par les nots "Deze wet".
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren D. VERBI EST,
Messi eurs
M VAN DAMVE
J. SMETS,
Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H M VAN DAMVE

Het verslag werd uitgebracht
door de H J. VAN N EUNENHOVE,
adj unct - audi t eur . De nota van
het Coordi natiebureau werd op-
gesteld en toegelicht door Mevr.
A. EYLENBOSCH, adjunct-referen-
daris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et la version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M M VAN DAMVE

Le rapport a été présenté par
M J. VAN Nl ELDMENHOVE, auditeur
adj oi nt . La note du Bureau de
coordination a été reédigée et
exposée par Mre A EYLENBOSCH
réf érendai re adj oi nt.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

D. VERBI EST



