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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ation, quatrieme chanbre,
salsi par le Mnistre des Tél é-
communi cati ons et des Entrepri -
ses et Participations publi-
ques, le 24 février 2000, d' une
demande d'avis, dans un dél ai
ne dépassant pas trois jours,
sur un projet d'arréteé royal
"portant approbation de Ila
transformation de La Poste en
soci ét € anonyne de droit public

et portant approbation des
statuts de celle-ci", a donné
le 28 février 2000 |'avis
sui vant

L. 29.921/4

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, vierde kanmer, op
24 tebruari 2000 M nister van
Tel ecommuni cati e en Over -
hei dsbedrijven en Partici-
paties verzocht hem binnen
een termjn van ten hoogste
drie dagen, van advies te
dienen over een ontwerp van
koninklijk besluit "tot goed-
keuring van de onezetting van
De Post in naaml oze vennoot -
schap van publiek recht en tot

goedkeuring van haar statu-
ten", heeft op 28 februari
2000 het vol gende  advies

gegeven :
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la denmande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient | e caractére urgent.

La lettre s'exprine en ces ternes :

"Cel et op het verzoek omspoedbehandel i ng, genoti -
veerd door de onstandi ghei d dat de onzetti ng van De Post
i n naanml oze vennootschap van publiek recht zo spoedig
nogel i j k ui twerking noet hebben; dat De Post dringend
behoefte heeft aan aangepast e best uursstructuren omhaar
herstructeringsplan uit te voeren en haar marktpositie
te vrijwaren; dat overigens de overgangsperi ode tussen
de beslissing tot onzetting van De Post in naanl oze
vennoot schap van publiek recht, door haar raad van
best uur genonen op 18 februari 2000, en de goedkeuring
van deze beslissing bij onderhavig besluit zo kort
Hnggli{k n?et blijven in het belang van de rechtzeker-

eld, (...).".

L'"arrété en projet tend d' abord, sur pied de
["article 38, 8§ 3, de la loi du 21 mars 1991 portant réforne
de certaines entreprises eéconom ques, a approuver deux
décisions du conseil d admnistration de La Poste du
18 février 2000. Celles-ci transfornment cette entreprise
publ i que autonone en soci été anonyne de droit public et en
adoptent |es statuts.
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Cette double approbation royale revét la nature
d'un acte de haute tutelle adm nistrative et échappe, en
raison de son caractere non réglenmentaire au sens de
|"article 3, 8§ ler, des lois sur e Conseil d' Etat, coordon-
nées le 12 janvier 1973, a la conpétence d' avis du Conseil
d Etat (1).

L'arrété en projet autorise ensuite |'Etat a
remettre une fraction déterm née des actions qu'il détient
dans le capital de La Poste a la Sociétée fédérale de
participations, et ce en contrepartie d' apports en capital
effectués antérieurenent par cette derniére au nom et pour
conpte de |' Etat.

Cette autorisation, dépourvue de portée général e,
obj ective et inpersonnelle, ne contient aucune régle de
droit et épuisera ses effets dés sa mse en oeuvre. Des
lors, elle n"a pas davantage | e caractere régl enentaire que
["article 3, 8§ ler, précité requiert pour que |a section de
| égi slation du Conseil d'Etat puisse en connaitre (2).

(1) Voir avis de |l a section de | égislation du Conseil d'Etat
n° L. 23.938/9, donné |le 6 décenbre 1994 sur un proj et
d arrété royal portant transformation de Bel gacom en
soci été anonynme de droit public et fixant ses statuts.

(2) Voir avis de la section de | égislation du Conseil d'Etat
n° L. 27.038/ 4, donné |l e 12 novenbre 1997 sur un proj et
d arrété royal portant augnmentation du capital de La
Post e.
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Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoor di neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de
wet van 4 augustus 1996, noeten in de advi esaanvraag in het
bi j zonder de redenen worden aangegeven tot staving van het
spoedei sende kar akter ervan.

I n het onderhavige geval |uidt de notivering in de
brief als vol gt

"Cel et op het verzoek omspoedbehandel i ng, genoti -
veerd door de onstandigheid dat de onretting van De
Post 1n naanl oze vennootschap van publiek recht zo
spoedi g nogelijk uitwerking noet hebben; dat De Post
dri ngend behoefte heeft aan aangepaste bestuurs-
structuren omhaar herstructeringsplan uit te voeren en
haar marktpositie te vrijwaren; dat overigens de
over gangsperi ode tussen de beslissing tot onezetting van
De Post in naanm oze vennootschap van publiek recht,
door haar raad van bestuur genonen op 18 februari 2000,
en de goedkeuring van deze beslissing bij onderhavig
besluit zo kort nogelijk noet blijven in het bel ang van
de rechtzekerheid, (...).".

Het ontworpen besluit strekt er in de eerste plaats
toe, op grond van artikel 38, § 3, van de wet van 21 nmaart
1991 betreffende de hervormng van somm ge econom sche
over hei dsbedrijven, twee beslissingen van de raad van
bestuur van De Post van 18 februari 2000 goed te keuren.
Bij die beslissingen wordt dat autonoom overheidsbedrijf
ongezet in een naanl oze vennootschap van publiek recht en
wor den de statuten ervan goedgekeurd.
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Deze tweevoudi ge koninklijke goedkeuring wordt
aangezi en al s een handel i ng van hoog adm ni stratief toezicht
en valt, daar ze geen reglenentaire handeling is in de zin
van artikel 3, 8 1, van de wetten op de Raad van State,
gecoordi neerd op 12 januari 1973, buiten de advi eshevoegd-
heid van de Raad van State (1).

Het ontwor pen besluit machti gt vervol gens de Staat
om een gedeelte van de aandelen die hij bezit in het
kapitaal van De Post uit te keren aan de Federale Partici-
pati emaat schappij, zulks als tegenwaarde voor de inbrengen
wel ke de | aat st genoende vroeger heeft gedaan i n naamen voor
rekeni ng van de St aat.

D e nmachtiging, die geen al genene, objectieve en
onpersoonlijke strekking heeft, bevat geen enkele rechts-
regel en zal geen rechtsgevolgen neer hebben zodra er
ui tvoering aan wordt gegeven. Bijgevolg draagt zij evenmn
de reglenentaire signatuur die vereist wordt in het voor-
nelde artikel 3, 8 1, opdat de afdeling wetgeving van de
Raad van State ervan kennis kan nenen (2).

(1) Zie het advies van de afdeling wetgeving van de Raad
van State, L. 23.938/9, uitgebracht op 6 decenber 1994
over een ontwerp van koninklijk besluit betreffende de
omvorm ng van Belgacom in naam oze vennootschap van
publiek recht en de vaststelling van haar statuten.

(2) Zie het advies van de afdeling wetgeving van de Raad
van State, nr. L. 27.038/4, uitgebracht op 12 novenber
1997 over een ontwerp van koninklijk besluit houdende
verhogi ng van het kapitaal van De Post.
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La chanbre était conposée de

Messi eur s R.  ANDERSEN
de Heren
P. HANSE,
P. LI ENARDY
P. GOTHOT,
J. van COVPERNCLLE
Madanme C. G O,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté par

M L. DETROUX, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été

réedi gée et exposeéee par
M B. RONGVAUX, réf érendaire
adj oi nt .

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M R ANDERSEN.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

C. @ GOor

L. 29.921/4
De kaner was sanengesteld uit

pr ési dent de chanbre,
kamervoorzitter

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door de H L. DETROUX, auditeur.
De nota van het CodOrdi nati ebureau
wer d opgestel d en toegelicht door

de H B. RONGVAUX, adj unct -
referendaris.
De overeenstenm ng tussen de

Franse en de Nederl andse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H R ANDERSEN.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

R ANDERSEN



