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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kamer, op 5 april 2000 door de mnister-president van de
VI aanse regering en Maans mnister van Financién, Be-
groting, Buitenlands Beleid en Europese Aangel egenheden
verzocht hem binnen een termjn van ten hoogste drie dagen,
van advies te dienen over een voorontwerp van decreet
"“houdende bepal i ngen tot begel ei di ng van de aanpassi ng van
de begroting 2000", heeft op 11 april 2000 het vol gende
advi es gegeven
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State, noeten in de advies-
aanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

In het onderhavige geval wordt het spoedeisend
karakter als vol gt genotiveerd

"Deze dringende noodzakelijkheid vloeit voort uit
het feit dat het in supra verneld programmadecreet tal
van artikels bevat die uitvoering zullen geven aan de
aanpassi ng van de begroting 2000. Overwegende dat de
begroti ngsdecreten houdende aanpassing van de be-
groting 2000 voor 30 april 2000 bij het VIaans Parle-
nment noeten worden ingediend, zoals gestipuleerd in
artikel 9 van het koninklijk besluit van 17 juli 1991
houdende codrdinatie van de wetten op de R jksconpta-
biliteit, is het de wens van de VI aanse Regering het
programmuadecreet gelijktijdig bij het VIlaans Parl enment
In te dienen".

Gelet op de korte termjn die hem voor het geven
van zijn advies wordt toegeneten, heeft de Raad van State
zi ch noeten beperken tot het nmaken van de hierna vol gende
opner ki ngen.
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VOORAFGAANDE VORWEREI STEN

Ut aan het bevoegde |id van het Codrdi nati ebureau
verstrekte inlichtingen blijkt dat het voorontwerp weliswaar
omadvi es i s toegestuurd aan de Soci aal - Econom sche Raad van
VI aanderen (SERV), aan de Mlieu- en Natuurraad van
VI aanderen (M NA-raad) en aan de Vlaanse Onderw jsraad
(VLOR), nmar dat die adviesorganen hun advies nog niet
hebben verstrekt.

Ut niets blijkt bovendien dat ontrent de arti-
kelen 30 en 31 van het ontwerp, net toepassing van arti-
kel 33 van het decreet van 7 juli 1998 betreffende de
openbare instelling Toerisnme VI aanderen en de Hoge Raad voor
het Toerisne, het advies is ingewonnen van de Hoge Raad voor
het Toeri sne.

Princi pi eel kunnen voorontwerpen van wet, decreet
of ordonnantie en ontwerpen van reglenentaire besluiten
sl echts net toepassing van artikel 3, § 1, van de gecobr-
dineerde wetten op de Raad van State aan de afdeling
wet gevi ng worden voorgel egd, dan nadat ze alle achtereen-
vol gende stadia van de adm ni stratieve voorberei di ng hebben
doorgemaakt - nadat ma.w ontrent de ontwerpteksten de
voor geschreven raadpl egi ngen werden gehouden, de vereiste
adviezen werden ingewonnen en de eventueel opgel egde
akkoorden werden verkregen en nadat de stellers van de
ont wer pen de gel egenhei d hebben gehad, aan de hand van die
consul taties, adviezen, enz. ..., eventueel hun teksten aan
te passen, en nadat de bevoegde overheid zich over de
definitieve ontwerpteksten heeft uitgesproken.



CE - 4 - L. 30.045/1

Er kan evenwel worden aanvaard dat net betrekking
tot ontwerpen als het onderhavige, in geval van verant woorde
spoed als bedoeld in artikel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State, van de hiervoren
vernel de regel wordt afgeweken, onder het wuitdrukkelijk
voor behoud evenwel dat, indien de raadpl eging van de SERV
de M NA-raad, de VLOR of de Hoge Raad voor het Toerisne
aanl ei di ng zou geven tot w j zi gi ng van de voor gel egde t ekst,
de gew jzigde bepalingen van het ontwerp voor een nieuw
onderzoek aan de Raad van State behoren te worden voorge-
| egd.

Het is onder dat voorbehoud dat de Raad van State

ontrent het voorliggende voorontwerp van decreet advies
ui t brengt.

Hoof dstuk I. - Al geneen

Artikel 1

Lui dens arti kel 1regelt het ontworpen decreet
geneenschaps- en gewest aangel egenhei d".

een

De juridische bezwaren ontrent het regelen in
eenzel f de decreet van geneenschaps- en gewest aangel egenheden
zijn het Vliaans Parlenent genoegzaam bekend, =zodat het
overbodi g is daarover verder uit te weiden.
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Hoof dstuk Il. - Onderwijs

Arti kel 2

Men redigere artikel 2 als vol gt
"Art. 2. In artikel 178 van het decreet van 13 juli 1994
betreffende de hogescholen in de WM aanse GCeneenschap,
gewijzigd bij de decreten van 19 decenber 1998 en
22 decenber 1999, worden de volgende wjzigingen aange-
br acht

1° in §1 wor den de woor den "2000 gelijk aan
19.777,8 mljoen frank" vervangen door de woorden "2000
gelijk aan 19.582,9 mljoen frank";

2° er wordt een § 3 toegevoegd, luidende : "8 3 ... (zoals
in het ontwerp)".

Artikel 4

Hoof dstuk VI van het decreet van 18 nmei 1999
betreffende het onderwjs X werd reeds ingetrokken bij
artikel 15 van het decreet van 22 decenber 1999 houdende
bepal i ngen tot begel ei ding van de begroting 2000. Daaraan
doet niets af het gegeven dat het genoende hoofdstuk VI in
dat artikel net een verkeerd opschrift werd geciteerd.
Artikel 4 heeft derhalve geen voorwerp en dient te ver-
val | en.
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Artikel 5

Artikel 340ter, 8 1, van het decreet van 13 juli
1994 betreffende de hogescholen in de VI aanse Geneenschap,
werd i ngevoegd bij het decreet van 8 juli 1996 en vervangen
bij het decreet van 22 decenber 1999.

Men redigere de inleidende zin van artikel 5
der hal ve al s vol gt

“"Artikel 340ter, 8 1, van het decreet van 13 juli
1994 betreffende de hogescholen in de VI aanse Geneenschap,
i ngevoegd bij het decreet van 8 juli 1996 en vervangen bi |
het decreet van 22 decenber 1999, wordt vervangen als
vol gt :"

Artikel 6

Men schrappe in de inleidende zin van arti kel 6 de
woor den "houdende bepalingen tot begeleiding van de be-
groting 2000". Het opschrift van een wjzigend decreet
dient immers niet te worden vernel d.

Arti kel 7

1. De Raad van State, afdeling wetgeving, heeft reeds
herhaal delijk opgenerkt dat nmet toepassing van arti-
kel 92bis, 8 4, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
tot hervorm ng der instellingen, de Geneenschappen in ieder
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geval een sanenwerkingsakkoord noeten sluiten voor de
regel ing van de aangel egenheden di e betrekki ng hebben op de
Hogere Zeevaartschool (1). Men leze in dat verband de
beschouwi ngen daarontrent in het advies van de afdeling
wetgeving nr. L. 27.531/1 van 24 maart 1998 over een
voorontwerp van decreet betreffende de Hogere Zeevaart-
school (2).

2. Onverm nderd opnerking 1, schrijve nen in de
i nl ei dende zin "een tweede |id toegevoegd, dat luidt ..." in
pl aats van "een tweede |id toegevoegd, die luidt ...".

Hoof dstuk I11. - Successierechten
Artikel 9
1. Men redigere de inleidende zin van artikel 9 van

het ontwerp als vol gt

“In artikel 48 van het Wtboek van Successie-
rechten, vervangen bij het decreet van 15 april 1997 en
gewi j zigd bij het decreet van 15 juli 1997, wordt het vijfde
lid vervangen al s vol gt !

(1) Althans naar de letter van die bepaling genonen. Over
de grondwettigheid ervan zal, in voorkomend geval, het
Arbi tragehof uitspraak dienen te doen.

(2) Parl. St., VP. P., 1997-98, nr. 1006/1.
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2. Vraag is of het in artikel 48, vijfde lid, van het
Wet boek van Successierechten opgenonen vereiste van drie
j aar ononder broken sanmenwoning om het verlaagde tarief
i nzake successierechten te kunnen genieten, nog |anger te
ver ant woor den valt ten aanzien van de categori e van personen
die een verklaring van wettelijke samenwoning hebben
afgel egd al s bedoeld bij de artikelen 1475 en 1476 van het
Burgerlijk Wetboek, ingevoegd bij de wet van 23 novenber
1998. Het tot behoud van dat vereiste in de nenorie van
toelichting ingeroepen notief dat "fictieve contructies"
noet en worden verneden, geldt, gelet op de juridische aard
van de wettelijke samenwoning en op de wettelijke gevol gen
di e eraan zijn verbonden, niet, of althans slechts in sterk
verm nderde mate, ten aanzien van die categorie van per-
sonen (1).

De decreetgever zal zich er dan ook over dienen te
beraden of het vereiste van drie jaar ononderbroken sanen-
wonen ook noet worden gesteld wanneer sanenwonenden een
verklaring van wettelijke samenwoni ng hebben af gel egd.

3. In de menorie van toelichting wordt verduidelijkt
dat, omfictieve constructies te vermjden, vereist blijft

(1) Gezien vanuit het grondwettelijke beginsel van de
gelijkheid en de niet-discrimnatie inpliceert dit de
vraag of er, gelet op de doelstelling van de in het
geding zijnde bepaling, een afdoende verantwoording
bestaat voor het onderscheid dat wordt gemmakt, op het
vl ak van de successierechten, tussen personen die een
verkl aring van wettelijke samenwoni ng hebben af gel egd al
naargelang zij al dan niet drie jaar ononderbroken
samenwonen.
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"“dat de personen, die aanspraak wi |l en maken op het verl aagd
tarief gedurende 3 jaar ononderbroken hebben sanengewoond
nmet de erflater vooraleer de situatie van overmacht zich
voordoet" en dat de ontworpen wjziging derhalve niet
toel aat "dat een persoon, die gedurende een korte periode
heeft sanmengewoond net de erflater, waarna deze gedurende
een lange periode in een verzorgingsvoorziening heeft
verbl even, een periode van 3 jaar sanmenwoonst zou kunnen
construeren”.

Er noet worden vastgesteld dat uit de tekst van het
ontworpen artikel 48, vijfde lid, niet valt af te | eiden dat
op het ogenblik dat de overmacht plaatsvindt, reeds aan het
verei ste van een ononder broken sanmenwoning van ten mnste
drie jaar dient te zijn voldaan. De redactie van de
ontwor pen bepaling zal derhalve beter npeten worden af-
gestend op de bedoeling van de stellers van het ontwerp,
zoal s deze blijkt uit de nmenorie van toelichting.

Hoof dstuk I'V. - Soci aal | npul sfonds

Arti kel 10
Men redigere de inleidende zin als vol gt

"Artikel 5 van het decreet van 14 nei 1996 tot
vaststelling van de regelen inzake de werking en de ver-
deling van het Sociaal |npulsfonds, gewijzigd bij het
decreet van 19 decenber 1998, wordt vervangen als vol gt
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Artikel 11
Men [ ate de inleidende zin aanvangen al s vol gt

“"Artikel 6, 8 1, inleidende zin, van hetzelfde
decreet wordt vervangen als vol gt "

Hoof dst uk V. - QOpper vl akt ewat er en

Artikel 12

1. De wjzigingen die artikel 12 van het ontwerp
beoogt aan te brengen in artikel 32quater van de wet van
26 maart 1971 op de bescherm ng van de oppervl akt ewat eren
tegen verontreiniging, zijn geconcipieerd als een uit-
breiding van het takenpakket van de Vlaanse MIieu Mat-
schappi j . Deze laatste wordt, |luidens het ontworpen
arti kel 32quater, 8 1, 7° (artikel 12, 1°, van het ontwerp),
tevens bel ast nmet "de uitvoering van de toezi chtsprogranma's
op de kwaliteit van het strandwater en van het water van
zwem en recreatievijvers, evenals het analyseren of |aten
anal yseren van de zwenbadwaters en van de putwaters"”

Voor zover als nodig wenst de Raad van State,
afdeling wetgeving, erop te wijzen dat de decreetgever niet
bevoegd is om al genene regels te stellen inzake overhei ds-
opdrachten of om in specifieke gevallen van die al genene
regels af te wjken. Eén en ander behoort krachtens
artikel 6, 8 1, VI, vierde lid, 1°, van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 tot hervorm ng der instellingen, inmers
tot de bevoegdheid van de federal e overheid.



CE - 11 - L. 30.045/1

In zoverre artikel 12 van het ontwerp erop zou
neerkonen dat aan de VM aanse MIlieu Maatschappij een
over hei dsopdracht wordt toegekend, zou het derhalve on-
best aanbaar zijn nmet de voornoende bepaling van de bij-
zondere wet van 8 augustus 1980.

Binnen het korte tijdsbestek dat hem voor het
ui tbrengen van zijn advies is toegeneten, is het de Raad van
State, afdeling wetgeving, niet nogelijk geweest om net de
nodi ge precisie uit te nmaken of de in artikel 12 van het
ontwerp beoogde uitbreiding van de taken van de VI aanse
MIlieu Maatschappij effectief te beschouwen valt als
bet r ekki ng hebbende op een overhei dsopdracht in de zin van
de wet van 24 decenber 1993 betreffende de overheids-
opdracht en en sonm ge opdrachten voor aannem ng van wer ken,
| everingen en diensten. Hoe dan ook is het zo dat bepaal de
onderdel en van de in artikel 12 van het ontwerp vervatte
regeling lijken te refereren aan het bestaan van een
over hei dsopdr acht .

Zo is er een contractueel elenent in de vorm van
een sanmenwer ki ngsover eenkonst di e de VI aanse Geneenschap en
de Vlaanse MI|ieu Maatschappij noeten sluiten ontrent de
ui tvoering van de betrokken toezi chtsprogranma’ s en anal yses
(ontworpen arti kel 32quater, 8 2, tweede lid), en w st het
bestaan van een bijzondere dotatie ten |aste van de be-
groting van de Vlaanse Geneenschap (ontworpen arti-
kel 32quater, § 2, derde lid) in de richting van een
ver goedi ngsregel i ng voor door de VI aanse M | i eu Maat schappi |
gepresteerde diensten, en derhalve in de richting van het
best aan van een over hei dsopdracht.
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Ut wat voorafgaat volgt dat, indien de stellers
van het ontwerp geen twijfel willen | aten bestaan ontrent de
t oel aat baarheid van de aan de VI aanse M Iieu Matschappi
ni euw opgedragen taak, het aanbeveling verdient dat in de
menori e van toelichting duidelijker zou worden aangegeven om
wel ke redenen de nieuwe taak van de | aatstgenoende Maat -
schappij noet worden geacht geen betrekking te hebben op een
ei genlij ke overhei dsopdracht.

2. Onverm nderd de opnerking onder 1., npet worden
vastgestel d dat, rekening houdend net de draagw jdte van de
onderscheiden leden die artikel 12, 2°, van het ontwerp
beoogt toe te voegen aan artikel 32quater, 8§ 2, van de wet
van 26 maart 1971, die | eden | ogi scherwijze beter in andere
bepal i ngen van die wet zouden worden i ngevoegd.

Zo horen het ontworpen tweede, vierde envijfdelid
van artikel 32quater, 8§ 2, beter thuis in het ontworpen
arti kel 32quater, 8§ 1, 7°, aangezien zij een precisering
bevatten van de wjze waarop de in de |aatstgenoende
bepal i ng bedoel de taak noet worden uitgevoerd.

Het ontworpen arti kel 32quater, 8 2, derde lid, dat
bet r ekki ng heeft op de wijze van financiering van de VI aanse
MIlieu Maatschappij, wat de in het ontworpen arti-
kel 32quater, 8 1, 7°, bedoelde taak betreft, wordt beter
ondergebracht in artikel 32quinquies, 8 1, dat de al genene
regel s inzake de financiering van de Vlaanse MI|ieu Mat-
schappij bevat.
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Het spreekt voor zich dat indien op de voorgaande
suggestie tot het verplaatsen van de bepalingen onder
arti kel 12, 2°, van het ontwerp wordt ingegaan, de redactie
van sonm ge van di e bepalingen, in het |icht daarvan, dient
t e worden aangepast.

Hoof dstuk VI. - Verenigingen voor vol ksontw kkel i ngswer k

Artikelen 13 tot 15

1. Het verdient aanbeveling de bevriezing van de
ui tvoering van het decreet van 19 april 1995 houdende een
subsi di eregel i ng voor vereni gi ngen voor vol ksontw kkel i ngs-
werking, in dat decreet zelf te regelen

Bovendi en i s het ongebruikelijk de toepassing van
decr eet shepal i ngen te schorsen.

WI! nen voor een |angere periode geen nieuwe
bi j komende subsi di es toekennen, dan is het aangewezen de
decreet sbepal ingen die recht geven op nieuwe of verhoogde
subsidies op te heffen. | ndien de bevriezing van de
subsidies op het thans bestaande niveau slechts een zeer
tijdelijk karakter heeft, dan zou kunnen worden voorzien in
een tijdelijke bepaling die voor de door de decreetgever
bepaal de periode geldt in afw jking van de bepalingen die
normal erw j ze de subsidi éring regel en.



CE - 14 - L. 30.045/1

2. Gelet op de bedoeling van de stellers van het
ontwerp, is het onduidelijk waarom ook de artikelen 7, 8§ 2
en 3, tijdelijk geen toepassing dienen te vinden.

3. Men schrijve in artikel 13 "de artikelen 7, 88 2
en 3, 27, 38, 2°, en 44 van het decreet ..." in plaats van
"de artikelen7 8 2 en 3, 27 38, 2° en 44 van het
decreet ..." en in artikel 14, 8 4, "De artikels 16, § 3,

en 20 van het decreet
8 3 en 20, van het decreet

in plaats van "De artikels 16,

4. Een indeling in paragrafenis niet raadzaamwanneer
el ke paragraaf slechts uit één |id bestaat en die indeling
niet tot een neer duidelijke voorstelling van het ingedeel de
artikel kan leiden. De indeling van de artikelen 14 en 15
in paragrafen kan derhal ve beter vervallen.

5. Men redigere artikel 15, 8§ 2, (beter artikel 15,
tweede lid) als vol gt

"De uitbetaling van de subsi di es net toepassi ng van
artikel 35, § 1, van het voornoende decreet van 19 apri
1995 gebeurt binnen de grenzen van de overeenkonstig 8§ 1
vast gest el de begroti ngskredi eten".
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Arti kel 17

Men redi gere de inl ei dende zin van arti kel 17 beter
al s vol gt

"Artikel 6, 8 3, punt 4, van hetzelfde decreet,

i ngevoegd bij het decreet van 25 juni 1992, wordt vervangen
als volgt :"

Hoof dstuk VII. - BLOSO

Artikel 18

Dt arti kel strekt ertoe het Conm ssari aat - gener aal
voor de Bevordering van de Lichanelijke Ontw kkeling, de
Sport en de Openluchtrecreatie (hierna : BLOSO te nmachtigen
om"toe te treden tot de vzw Sportnuseum VI aanderen”.

Luidens de nenorie van toelichting werd de vzw
Sportmuseum VI aanderen "in 1985 opgericht nmet als doel een
nuseol ogi sche werking te ontw kkelen net betrekking tot
sport™.

De opdrachten van het BLOSO worden opgesond in
artikel 35, 8 2, van het decreet van 12 septenber 1990
betreffende het bestuurlijk beleid. In die opsomm ng wordt
als zodanig niet gerefereerd aan het nuseaal beleid net
betrekking tot sport. Het verdient dan ook aanbeveling om
artikel 35, 8 2, van het decreet van 12 septenber 1990 aan
te vull en net de vernel ding van de taak di e het BLOSO op het
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stuk van het sportnuseaal beleid zal worden toebedeel d. Een
dergelijke aanvulling is duidelijker dan, en valt te ver-
ki ezen boven, het procédé dat erin bestaat dat het BLOSO, op
een indirecte manier door mddel van een machtiging tot
toetreding tot de vzw Sportnuseum VI aanderen, wordt toe-
gelaten zich nmet het nuseaal beleid inzake sport in te
| at en.

De decretale machtiging tot toetreding tot de
bedoel de vereni gi ng zonder w nstoognerk i s in dat geval niet
onont beerlijk, doch kan niettem n worden gehandhaafd i ndi en
de decreetgever zulks nodig acht omiedere twijfel terzake
weg te nemnen.

Hoof dstuk | X. - Leegstand

Arti kel 20

1. Het door artikel 20 van het ontwerp te wjzigen
artikel 2, eerste lid, 9°, van het decreet van 19 april 1995
houdende nmatregelen ter bestrijding en voorkom ng van
| eegstand en verwaarlozing van bedrijfsruinten, |uidt
nonent eel

"9° Eigenaar : diegene die een geheel dan wel gedeel -
telijk naakt eigendonsrecht kan |aten gelden op
het betrokken onroerend goed".

Die definitie noet, onder neer, worden gelezen in
sanenhang net artikel 15 8§ 2, eerste volzin, van het
decreet van 19 april 1995, naar |uid waarvan de heffing ten
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| aste kont van "diegene die op 31 decenber van het |aar
waar op de heffing betrekking heeft, eigenaar is van de aan
de heffing onderworpen onroerende goederen”.

Aangezien artikel 20 van het ontwerp in werking
treedt nmet ingang van 1 januari 1997 (artikel 41 van het
ontwerp), heeft de ontworpen bepaling als gevolg dat de
onschrijving van de heffingsplichtige personen retroactief
wor dt gew j zi gd.

Zoal s het Arbitragehof er reeds neerdere mal en
heeft op gewezen, is de niet-retroactiviteit van wetten of
decreten een waarborg ter voorkom ng van rechtsonzekerheid
en vereist die waarborg dat het recht voorzienbaar en
toegankelijk is, zodat eenieder in redelijke nmate de
gevol gen van een wel bepaal de handel i ng kan voorzi en op het
tijdstip dat de handeling wordt verricht (1). Nog vol gens
het Arbitragehof kan de terugwerkende kracht enkel worden
ver antwoord wanneer zij onontbeerlijk is voor de verwezen-
[ijking van een doel stelling van al geneen bel ang, zoals de
goede werking of de continuiteit van de openbare dienst;
i ndien bovendien blijkt dat de terugwerkende kracht tot
gevol g heeft dat de afloop van gerechtelijke procedures in
een wel bepaal de zin wordt beinvloed of dat rechtscoll eges
wor den verhinderd zich uit te spreken over een rechtsvraag,
vergt de aard van het in het geding zijnde beginsel dat
ui tzonder | ij ke onst andi gheden een ver ant woor di ng bi eden voor
het optreden van de wetgever, dat ten nadele van een

(1) Zie o.m Arbitragehof, nr. 49/98, 20 nmei 1998, overw.
B.4.; Arbitragehof, nr. 36/2000, 29 nmmart 2000, overw.
B. 5.
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categorie burgers inbreuk mmakt op de jurisdictionele
waar borgen di e aan allen worden geboden (1).

Vol gens de gemachti gde anbtenaar zijn er te dezen
bezwaar schriften ingedi end tegen aanslagen die betrekking
hebben op het belastingsjaar 1998, die kunnen |eiden of
hebben geleid tot jurisdictionele procedures. De aanslagen
nmet betrekking tot de heffingen voor het jaar 1999 zouden
daarent egen nog niet zijn betekend.

Onderzocht dient derhalve ook te worden of de
retroactiviteit, in zoverre ze betrekking heeft op de voor
het jaar 1998 verschul di gde heffingen, kan worden verant-
woord op grond van de aanwezigheid van uitzonderlijke
onst andi gheden en of ze, voor zoverre ze betrekki ng heeft op
de voor het jaar 1999 verschul digde heffingen, op een
redelij ke verantwoordi ng berust.

In de nenorie van toelichting wordt di enaangaande
het vol gende gesteld :

"Arti kel 2, eerste lid, 9° luidt nmonenteel als
vol gt

Art. 2. In dit decreet wordt verstaan onder (...)

9° Eigenaar : degene die een geheel dan wel gedeelte-
l'ijk naakt eigendonsrecht kan | aten gel den op het
bet r okken onroerend goed.

(1) Zie o.m Arbitragehof, nr. 64/97, 6 novenber 1997,
overw. B.5.; Arbitragehof, nr. 3/98, 14 januari 1998
overw. B.7.; Arbitragehof, nr. 97/99, 15 septenber 1999,
overw. B.2.3. en de in de vorige voetnoot vernelde
arresten.
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Vol gens deze definitie ontsnappen de volle eige-
naars en de houders van een afgesplitst zakelijk recht
aan registratie en heffing, terwjl de naakte el genaars
wel geregistreerd en belast zouden noeten worden.
Concreet kont dit er op neer dat de naakte eigenaars,
die voor de duur van het afgesplitst zakelijk recht
ni et over hun onroerende eigendom kunnen beschi kken
bel ast worden, terwijl de volle eigenaars en de titu-
| ari ssen van het afgesplitst zakelijk recht, die wel
over het ontoerend goed kunnen beschi kken, niet bel ast
wor den. Deze definitie bepaalt juist het tegenover-
gestel de van hetgeen ze bedoeld heeft. Dt blijkt uit
de historiek van deze bepaling. |n het oorspronkelijk
ontwerp was er wel sprake van volle eigendom en afge-
splitste zakelijke rechten zoal s het erfpachtrecht, het
opstal recht en het contractueel vruchtgebrui k. De Raad
van State maakte hierover in zijn advies de benerking
dat deze definitie onvolledig was en niet nauwkeurig
af gebakend was, en dat ook niet bepaald was hoe de
rechten en plichten geregeld werden in geval van
nedeéi gendom  Deze benerki ngen van de Raad van State
wer den wel |i cht goed begrepen, maar verkeerd ongezet in
het decreet.

Strikt genonen bestaat er nonenteel geen rechts-
grond voor alle heffingen inzake |eegstaande en/of
verwaar| oosde bedrijfsruinten die vorig jaar gevestigd
zijn in hoofde van de volle eigenaars of titularissen
van een afgesplitst zakelijk recht. Deze vergissing
noet dus net terugwerkende kracht rechtgezet worden
Aangezien uit de historiek blijkt dat de decreetgever
de bedoeling gehad heeft de volle eigenaars en de
titularisssen van een afgesplitst zakelijk recht te
registreren en te belasten, kan een rechtzetting net
t erugwer kende kracht verantwoord worden op grond van de
vaststelling dat het hier een materiéle vergissing
betreft.

Artikel 2 van het decreet van 19 april 1995 (de
definities) werd integraal vervangen door artikel 77
van het decreet van 20 decenber 1996 houdende bepa-
i ngen tot begel ei ding van de begroting 1997. Daar bi |
werd de verkeerde definitie van het begrip 'eigenaar'’
niet rechtgezet. Aangezien de huidige tekst van
arti kel 2 ingevol ge het decreet van 20 decenber 1996 in
werking is getreden net ingang vanaf 1 januari 1997
kan de rechtzetting van de vergissing slechts uitwer-
ki ng hebben vanaf die datunt.
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Te di en aanzi en kan het vol gende wor den opgener kt .

Ut de parl enentaire voorbereiding van het decreet
van 19 april 1995 blijkt nergens dat het toentertijd in de
bedoeling van de decreetgever heeft gelegen ook de titu-
| ari ssen van een afgesplitst zakelijk recht te beschouwen
al s heffingsplichtige ten aanzi en van de door artikel 15 van
dat decreet ingevoerde heffing (1). |In de nenorie van toe-
[ichting van het ontwerp dat tot het decreet van 19 apri
1995 zou leiden, werd integendeel als heffingsplichig
aangener kt "degene die het volle dan wel een gedeeltelijk
naakte eigendonsrecht kan |aten gelden op het betrokken
onroerend goed" (2).

(1) Eenindie zin luidende, in het voorontwerp voorkonende,
definitie werd zelfs vervangen nadat de Raad van State,
afdeling wetgeving, had gewezen op een aantal toepas-
singsnoei | i j kheden die de definitie nogelijkerw jze net
zich kon neebrengen. (Parl. St., M. R, 1993-94,
nr. 591/1, 62-63).

(2) (lbid.; 9) Daaraan werd nog toegevoegd dat "indien
derden rechten van wel ke aard dan ook (vruchtgebruik,
huurcontract ...) kunnen uitoefenen op het betrokken
onroerende goed en zij in de feiten verantwoordelijk
zijn voor de |leegstand en/of de verwaarlozing, de
ei genaar nog steeds (kan) trachten hen via de burger-
l'ijke procedure aansprakelijk te stellen om alzo het
bedrag van de heffing te recupereren”. De enige
gebr ekki ge weergave van de bedoel i ng van de stellers van
het ontwerp zou dan ook enkel kunnen bestaan in het
gegeven dat de tekst van artikel 20, bij een - dan nog

louter letterlijke - lezing ervan, de indruk zou kunnen
wekken dat enkel de naakte eigenaars heffingsplichtig
zijn.
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De in de nenorie van toelichting ingeroepen
ver ant woor di ng voor de retroactiviteit die erin bestaat dat
een materiéle vergissing noet worden rechtgezet, m st
derhal ve feitelijke grondslag.

Door de gemachtigde anbtenaar werd bovendien
aangevoerd dat nu al in de praktijk de volle eigenaars en de
titularissen van afgesplitste zakelijke rechten aan de
hef fi ng werden onderwor pen, zodat de praktijk reeds conform
de ontworpen bepaling is. De praktijk druist evenwel in
tegen de bestaande regel geving en kan derhal ve bezwaarlijk
gel den als een afdoende verantwoording voor de ontworpen
retroactiviteit.

De ingeroepen notieven vernogen derhalve de
retroactieve inwerkingtreding van artikel 20 niet te
verantwoorden en naken, a fortiori, geen uitzonderlijke
onst andi gheden uit die een ingrijpen in jurisdictionele
procedures kunnen wettigen.

Concl usi e noet derhal ve zijn dat, behoudens indien
vooral snog een in het licht van de rechtspraak van het
Arbi tragehof aanvaardbare verantwoordi ng voor de retroac-
tieve inwerkingtreding van artikel 20 zou kunnen worden
gegeven, dat artikel 20 slechts toegepast kan worden ten
aanzi en van voor het jaar 2000 verschul di gde heffingen.

2. De verw j zi ng naar het decreet van 20 decenber 1996
in de inleidende zin van artikel 20 van het ontwerp heeft
betrekking op artikel 2, eerste lid, 9°, en niet op het
decreet in zijn geheel. De inleidende bepaling noet in die
zin worden herschikt.
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Artikelen 21 tot 24

1. Het is een regel van goede wet gevi ngst echni ek dat,
wanneer W j zi gingen worden aangebracht in verschillende
onderdel en van eenzelfde artikel, die wjzigingen worden
ondergebracht in één enkele w jzi gende bepaling.

Toegepast op het voorliggende ontwerp, konmt zul ks
erop neer dat de artikelen 21 tot 24, die alle wjzigingen
aanbrengen in arti kel 26 van het decreet van 19 april 1995,
in één enkel artikel dienen te worden samengebracht (1).

2. Het verdi ent aanbeveling in artikel 26, 8 1, van
het decreet van 19 april 1995 uitdrukkelijk te bepal en dat
de aansl ag noet worden betekend in de | oop van het jaar dat
vol gt op het jaar waarop de heffing betrekking heeft. Na de
voorgenonmen W j ziging van dat artikel zou zul ks imers nog
sl echts onrechtstreeks voortvlioeien uit artikel 15, § 1,
derde vol zin, van dat decreet.

Hoof dst uk X. - Onroerende voorheffing

Arti kel 26

In de inleidende zin van artikel 26 noet worden

geschreven : ..., wordt artikel 257, § 1, 1°, van het

(1) Waarbij niet uit het oog mag worden verl oren dat nel di ng
noet worden genmaakt van de decreten waardoor dat arti kel
wor dt gew j zi gd.
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Wt boek van de | nkonst enbel asti ngen 1992, vervangen bij het
decreet van 9 juni 1998, vervangen als volgt :".

Arti kel 27

1. In de inleidende zin van arti kel 27 dient nmen het
woord "wordt" te vervangen door het woord "worden".

2. De mani er waarop arti kel 27 van het ontwerp somm ge
bepal i ngen van titel VIl van het Wtboek van de | nkonsten-
bel astingen 1992 beoogt te wijzigen, isniet duidelijk enis
derhalve niet bevorderlijk voor de rechtszekerheid.
Teneinde dit te verhelpen, dienen telkens de specifieke
arti kel en van het voornoende wet boek, waarin de w jzi gi ngen
wor den aangebracht, wuitdrukkelijk te worden verneld (1).
Daar bij kunnen dan, in voorkomend geval, wjzigingen die
geneenschappel ijk zijn voor verschillende artikel en van het
voor noende wet boek, in één enkel e wijzi gi ngsbepal i ng wor den
i ngeschreven.

(1) Dat is bijvoorbeeld gebeurdin de artikelen 8 tot 27 van
het decreet van 9 juni 1998 houdende bepalingen tot
W j zi ging van het Wetboek van de inkonstenbel asti ngen
voor wat betreft de onroerende voorheffing, waarvan
arti kel 29 van het ontwerp de opheffing beoogt.
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Arti kel 28

1. De nenorie van toelichting doet ervan blijken dat
aan artikel 28 van het ontwerp de bedoeling ten grondslag
[igt de Vlaanse regering te machtigen omw jzi gingen in de
benam ngen, bedoeld in artikel 27 van het ontwerp, door te
voeren wanneer op federaal niveau die benam ngen in het
Wt boek van de | nkonst enbel astingen 1992 worden gew j zi gd.
De bedoel i ng bestaat er net andere woorden in dat de VIl aanse
regering in dat geval de betrokken benam ngen in overeen-
stemm ng brengt net de door de federale wetgever in het
voor noende Wt boek aangebrachte w j zi gi ngen.

Tenei nde over deze bedoeling geentwijfel te laten
bestaan, wordt in het eerste lid van artikel 28 van het
ontwerp beter geschreven :

"“..., zoals bedoeld in artikel 27 van dit decreet (1), in
overeenstemmng te brengen net de wjziging van die be-
nam ngen, functies en graden in het Wtboek van de In-
konst enbel asti ngen 1992".

2. Ter wille van de rechtszekerheid wordt in het
tweede I|id van artikel 28 best een termjn verneld

(1) Rekening houdend net de opnerking die onder punt 2 bij
arti kel 27 van het ontwerp i s gemaakt, zal de verw jzing
naar dat laatste artikel in voorkonmend geval noeten
wor den vervangen door een verw jzing naar de toe te
voegen W jzigi ngsbepalingen van de uitdrukkelijk te
vernel den arti kel en van het Wtboek van de |nkonsten-
bel asti ngen 1992.
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waar bi nnen de bekrachti gi ng van de betrokken besl uiten di ent
plaats te vinden, opdat deze hun gelding zouden kunnen
behouden.

Hoof dstuk Xl. - Investeringsfonds
Arti kel 30
1. Artikel 30 van het ontwerp beoogt de W aanse

regering te machtigen om voor bepaal de jaren, subsidies te
verstrekken voor de toeristische uitrusting van bepaal de
gebi eden en regi0's.

Het artikel onschrijft de bestemm ng van deze
subsi dies en de al genene doel stelling van de subsidi éring.
De decreetgever zou niettemin de criteria noeten aangeven
di e de Vl aanse regering bij de verdeling van de subsidies in
acht dient te nenen.

2. In de inleidende zin van artikel 30 noet het
opschrift van het decreet van 20 naart 1991 op een correcte
W j ze wor den aangehaal d. Men schrijve derhalve "... door of

op initiatief van de provincies, ...".

Hoof dstuk Xl I. - Kustactieplan
Arti kel 31
1. Arti kel 31 van het ontwerp strekt tot het vervangen

van arti kel 39 van het decreet van 22 decenber 1999 houdende
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bepal i ngen tot begeleiding van de begroting 2000. Dit
| aatste artikel is evenwel een wjzigingsbepaling van
artikel 63, 8 4, van het decreet van 19 decenber 1998
houdende bepal i ngen tot begel ei di ng van de begroting 1999.

De rechtszekerheid zou ernee zijn gebaat indien
artikel 31 van het ontwerp zou worden ongewerkt tot een
autonone bepaling en indien, in aansluiting daarop, arti-
kel 63, 8§ 4, van het voornoende decreet van 19 decenber 1998
zou worden opgeheven.

2. De verwijzing naar het koninklijk besluit van
"17 februari 1967", in het laatste |lid van de ontworpen
bepaling, is niet correct. Er dient te worden geschreven
" van het koninklijk besluit van 14 februari 1967 tot
vaststel ling van de t oekenni ngsvoor waar den van de subsi di es,
door de Staat verleend voor de ontw kkeling van de
toeristische uitrusting, "

3. De verw j zi ng naar het decreet van 29 nei 1984, in
het laatste |lid van de ontworpen bepaling, is zonder
voorwerp, aangezien dat decreet reeds net ingang van
1 novenber 1998 is opgeheven bij artikel 45, 1°, van het
decreet van 7 juli 1998 betreffende de openbare instelling
Toeri snme Vl aanderen en de Hoge Raad voor het Toerisne.

4. Wat de verw jzing naar het decreet van 7 juli 1998
betreft, in het laatste |lid van de ontworpen bepaling, valt
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niet goed in te zien waarop precies de bevoegdheid van de
VI aanse regering omvan dat decreet af te wjken, betrekking
heeft. W| de delegatie van bevoegdheid aan de W aanse
regering op dat punt toelaatbaar kunnen worden geacht, dan
zou i n de ontworpen bepal i ng noeten worden gepreci seerd van
wel ke onderdel en van het decreet van 7 juli 1998 de VI aanse
regering zal kunnen afw jken.

Hoof dstuk Xl II. - Monunenten en | andschappen

Arti kel 32

Artikel 10 van het decreet van 3 februari 1998
houdende vaststelling van het wapen van privé-personen en
instellingen, bepaalt dat de VIl aanse regering, nadat zij de
VI aanse Heral di sche Raad heeft geraadpl eegd, burgerlijke
wapens, die geregi streerd werden door het Heral di sch Col | ege
van de VIl aanse Verenigi ng voor Fam |iekunde, op individuele
aanvraag van de bel anghebbende privé-personen kan erkennen
bi nnen twee jaar na de i nwerkingtreding van dat decreet, op
voorwaarde dat ze overeenstenmen net de bepalingen van
het zel f de decreet.

Het decreet van 3 februari 1998 werd bekendgenmaakt
in het Belgisch Staatsblad van 21 nmaart 1998 en trad in
werking op 31 nmaart 1998. De vervaltermjn van twee jaar na
de i nwer ki ngtredi ng van het decreet, bedoeld in het genoende
artikel 10, is derhalve verstreken. Deze vervaltermjn
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wor dt door de ontworpen bepaling net terugwerkende kracht
verlengd (1).

Het verdi ent aanbevel ing omde ontworpen W j zi gi ng
te incorporerenin artikel 10 van het decreet van 3 februar
1998, gel et op het belang van die w jziging voor de rechts-
onderhorige. Daartoe volstaat het om het woord "twee" te
vervangen door het woord "drie" en deze wijzigingsbepaling
te laten terugwerken tot 31 nmaart 1998.

Hoof dstuk XVI. - Industrieel wetenschappelijk onderzoekin
VI aanderen (FI OV)

Arti kel 37

Rekeni ng houdend net de regeling die nu reeds is
vervat in de artikelen 18 en 19 van het decreet van 18 nei
1999 betreffende het voeren van een beleid ter aannoedi gi ng
van de technol ogi sche i nnovatie (2), zou het naar het zeggen
van de genmachtigde van de regering niet de bedoeling zijn
artikel 37 in het ontwerp te handhaven.

(1) Voor die terugwerkende kracht wordt in de nenorie van
toelichting een af doende verantwoordi ng geboden.

(2) De datum van inwerkingtreding van de betrokken bepa-
lingen dient door de Vlaanse regering te worden vast-
gesteld nmet toepassing van arti kel 21 van het decreet
van 18 nei 1999.
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| ngeval artikel 37 uit het ontwerp wordt weg-
gel aten, zal ook de redactie van arti kel 41 van het ontwerp
noet en wor den aangepast .

Hoof dstuk XVIII. - DAB Loodsweren

Arti kel 39

In artikel 39 wordt een "D enst nmet afzonderlijk
beheer Loodswezen" opgericht, nmet toepassing van arti kel 140
van de wetten op de Rijksconptabiliteit, gecoo6rdineerd op
17 juli 1991 (1).

Krachtens het eerste lid, eerste volzin, van het
genoende arti kel 140 dient de Vlaanse regering, wat betreft
de van haar af hangende di ensten net afzonderlijk beheer, op
de voordracht van de mnisters onder we die diensten
ressorteren en van de mnister die de financi &n onder zijn
bevoegdhei d heeft, bepalingen vast te stellen, waarvan het
onderwerp wordt bepaald in artikel 140, tweede lid, van de
gecooOrdi neerde wetten op de Rijksconptabiliteit. Het staat
ni et aan de decreetgever zul ks te herhalen : de opsommng in
artikel 39, 8 5, van de door de Vlaanse regering te regelen
aangel egenheden is niet enkel overbodig, mmar kan tevens

(1) De wettelijke bepalingen inzake de R jksconptabiliteit
zijn, op grond van artikel 71, 8 1, van de bijzondere
wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering van
de Geneenschappen en de Cewesten, van overeenkonstige
t oepassing op de Geneenschappen en de Gewesten tot de
i nwer ki ngtredi ng van de wet als bedoeld bij artikel 50,
8 2, van de voornoende bijzondere wet.
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verwarring stichten onmtrent de aard en de rechtskracht van
arti kel 140, tweede lid, van de gecoérdi neerde wetten op de
Rij ksconptabiliteit.

Hoof dst uk XI X. - VI aans onr oepor kest en koor

Arti kel 40

Klaarblijkelijk houdt de ontworpen regeling een
afwjking in van de wetten op de Rijksconptabiliteit,
gecooOrdi neerd op 17 juli 1991 (niet : 1999). Een dergelijke
afwijking is bezwaarlijk in overeenstemm ng te brengen net
de overgangsbepaling van artikel 71, 8 1, van de bijzondere
wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering van de
Geneenschappen en de Gewesten

Wel kan de decreetgever ter overweging worden
gegeven om zich bij het tot stand brengen van de ontwor pen
regeling te steunen op het bepaalde in artikel 10 van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervormng der
instellingen. Opdat evenwel van di e bepaling toepassing zou
kunnen worden gemaakt, dient te zijn vol daan aan de voor-
waarden die voor de toepassing van artikel 10 van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 worden vereist (1).

(1) De desbetreffende decretale bepalingen noeten nood-
zakelijk zijn voor de uitoefening van een aan de
geneenschappen of de gewesten toegekende bevoegdhei d;
de aangel egenhei d di e i n begi nsel tot de bevoegdhei d van
de federale overheid behoort, noet zich tot een ge-
differentieerde regeling | enen; de weerslag op die tot
de bevoegdheid van de federale overheid behorende
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| ndien dat het geval is, wordt zulks bij voorkeur in de
menori e van toelichting verduidelijkt.

Hoof dst uk XX. - Sl ot bepal i ngen

Artikelen 41 en 42

1. De artikelen 41 en 42 regel en de inwerkingtreding
van de ontworpen regeling. Zij dienen derhalve in één enkel
arti kel te worden sanengebracht, waarin eerst de principiéle
dat um van i nwer ki ngtredi ng van het ontworpen decreet wordt
vernel d, en pas daarna - nmet verw jzing naar de desbetref-
fende artikelen - de specifieke data van inwerKkingtredi ng.

2. Voorts noet worden opgenerkt dat, wanneer een
bepal i ng net terugwerkende kracht in werking treedt, noet
wor den geschreven "treedt in werking net ingang van ..." in
pl aats van "treedt in werking op ...".

3. Met betrekking tot de datum van inwerKkingtreding
van arti kel 20 kan worden verwezen naar de bij dat artike
genmaakt e opnerki ng.

aangel egenhei d, noet margi naal zijn.
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4. Aangezien artikel 37 uit het ontwerp dient te
wor den weggel aten, noet ook de bepaling betreffende de
i nwerkingtreding van dat artikel wuit artikel 41 worden
weggel at en.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren A. BEl RLAEN, kanervoorzitter,
M VAN DAMVE, st aat sr aden,
J. SMETS,

Mevr ouw A. BECKERS, griffier.

De versl agen werden uitgebracht door de HH P. DEPUYDT,
eerste auditeur, G VAN HAECENDOREN, auditeur, J. VAN N EUWENHOVE
en W PAS, adjunct-auditeurs. De nota's van het CoOrdi nati ebureau
werden opgesteld en toegelicht door de H T. DE WAELE en
Mevr. STERCK, adjunct-referendarissen.
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