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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ati on, deuxi eme chanbre,

L. 30.063/2

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede kaner, op
10 april 2000 door de Mnister
van Justitie verzocht hem
binnen een termjn van ten

saisi par le Mnistre de la
Justice, le 10 avril 2000,
d' une demande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas
trois jours, sur un avant-
proj et de loi "nodi fi ant

["article 86bis du Code judi-
ciaire et la loi du 3 avril
1953 d' organi sation j udi -
ciaire", a donné le 13 avri
2000 | "avi s suivant

hoogste dri e dagen, van advies
te di enen over een voorontwerp
van wet "tot wjziging van
arti kel 86bis van het GCerech-
telijk Wetboek en van de wet

van 3 april 1953 betreffende
de rechterlijke inrichting",
heeft op 13 april 2000 het

vol gende advi es gegeven :



AW - 2 - L. 30.063/2

Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la denmande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient | e caractére urgent.

En | ' espece, ces motifs sont |es suivants :

“(l1"urgence est notivée) ... par le fait que |la situa-
tion du parquet et du tribunal de prem ere instance de
Bruxel l es au niveau de |"arriéré est a ce point criti-
que, conme le confirme | e rapport internedi aire établ

| e 23 décenbre 1999 par | a conm ssion d' étude instituée
a cet effet par le CGouvernenent, qu'il s'inpose d'vy
porter renede sans plus tarder.".

Observation général e

Aux ternmes de |'article 86bis du Code judiciaire
que le projet nodifie, e Roi est autorisé a désigner, selon
| es nécessités du service, des juges de conpl énent pour
exercer tenporairenent |eur fonction.

Les alinéas 3 et 4 de |'article 86bis, précitée,
précisent |es nécessités du service qui justifient la
dési gnati on de juges de conpl énent.

Ainsi, lorsqu un magi strat est enpéché de si éger,
il peut tenporairenment étre renplacé par un juge de conpl é-
nment .
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Dans les autres hypothéses, |es nécessités du
service doivent faire |'objet d une évaluation globale du
fonctionnement des tribunaux concernés ainsi que d'une
descri ption des circonstances exceptionnel |l es qui justifient
| a désignation d' un juge de conpl énent.

Dans | ' exposé des notifs qui acconpagne | e projet,
il ressort clairement que |"arriéré du tribunal de preméere
i nstance et du parquet de Bruxelles résulte

_ essentiel | ement, sinon uni quenent, de l'inpossibi-
lité de pourvoir aux enplois prévus aux cadres ...".

L' exposé des notifs poursuit en indiquant que :

"Ce problenme, qui existe depuis |ongtenps et
paralyse |le bon fonctionnenent de ces institutions,
trouve lui-néme sa cause dans |la «probl énmatique |in-
guistique». |l est en effet inpossible de trouver
suffisamment de candidats renplissant toutes |les
condi tions | égal es pour pouvoir étre nomes.".

Ainsi qu'il ressort de |'article 86bis du Code
judiciaire, le recours a des juges de conpl énent constitue
une nesure tenporaire et extraordinaire.

C est ce que soulignent certains passages des
travaux préparatoires de la loi du 10 février 1998 conpl é-
tant e Code judiciaire en ce qui concerne | a nom nation de
j uges de conpl énent .

Certains parlenentaires ont, en effet, craint que
|"article 86bis du Code judiciaire puisse étre un noyen
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détourné de nettre discrétenent hors jeu les cadres de
magi strats et ont, en conséquence, réclanmé des conditions
claires a la mse en oeuvre de cette disposition (1).

Comme en ténvigne |'exposé des notifs,

seul e une nodification de la loi du 15 juin 1935
relative a |'enploi des |angues en matiere judiciaire
constituerait une solution structurelle. Cette nodifi-
cation nécessiterait néannmpins un travail |égislatif
i mportant et délicat.".

En |'espece, le |I1égislateur peut recourir a
|"article 86bis du Code judiciaire en augnentant |e nonbre
de juges de conpl énent pour | e ressort de | a Cour d' appel de
Bruxelles a la condition que |es nmesures envi sagées soi ent
de nature tenporaire en attendant que soient prises les
nmesures structurelles pernettant de nettre définitivenent
fin ala situation particulieére existante.

(1) Doc. parl., Sénat, sess. 1997-1998, n° 1-705/4, p. 10.
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Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de
wet van 4 augustus 1996, noeten in de advi esaanvraag in het
bi j zonder de redenen worden aangegeven tot staving van het

spoedei sende kar akter ervan.

I n het onderhavige geval luidt de notivering als

vol gt

“(l"urgence est notivée) ... par le fait que la
situation du parquet et du tribunal de premere
i nstance de Bruxelles au niveau de |'arriéré est a ce
point critique, coome |e confirme [|e rapport

Iintermédiaire établi le 23 décenbre 1999 par la
commission d' étude instituéee a cet effet par le
Gouvernenent, qu'il s'inpose d'y porter renede sans

plus tarder.".

Al genene opnerki ng

Vol gens arti kel 86bis van het Gerechtelijk Wetboek
dat in het ontwerp wordt gew jzigd, kan de Koning, naar-
gel ang van de behoeften van de di enst, toegevoegde rechters
aanw j zen om hun anbt tijdelijk uit te oefenen.
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In het derde en het vierde |id van het genoende
arti kel 86bis worden de behoeften van de di enst gepreci seerd
di e de aanw j zi ng van toegevoegde rechters rechtvaardi gen.

Zo kan een nmagi straat die verhinderd is omzitting
te nenen, tijdelijk vervangen worden door een toegevoegde
rechter.

I n de overige gevallen noeten de behoeften van de
di enst blijken uit een al genene eval uati e van de werki ng van
de betrokken recht banken, al sook uit de beschrijving van de
ui tzonderlijke onstandi gheden die de aanw jzing van een
t oegevoegde rechter rechtvaardi gen.

Ut de nenorie van toelichting die bij het ontwerp
is gevoegd, blijkt duidelijk dat de achterstand van de
recht bank van eerste aanleg en van het parket te Brussel

"... in hoofdzaak zoniet uitsluitend het gevolg is van
de onnogelijkheid om de plaatsen die voorzien zijn op
de personeel sformatie inte vullen ..."

In de nmenorie van toelichting staat voorts het
vol gende :

"Dit probleem dat reeds geruine tijd bestaat en
de goede werking van deze instellingen verlant, vindt
zijn oorsprong in de «taal problemati ek». Het is inder-
daad onnogelijk om vol doende kandi daten te vinden die
alle wettelijke benoem ngsvoorwaarden vervullen.".

Zoals wuit artikel 86bis van het GCerechtelijk
Wet boek blijkt, is het beroep op toegevoegde rechters een
tijdelijke en buitengewone nmaatregel .
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Dat wordt onderstreept in een aantal passages van
de parlenentaire voorbereiding van de wet van 10 februari
1998 tot aanvul ling van het Gerechtelijk Wetboek betreffende
de benoem ng van toegevoegde rechters.

Sonm ge parl enent sl eden vreesden imers dat arti-
kel 86bis van het GCerechtelijk Wtboek een sluipweg zou
worden om in het geniep de kaders van de nmagistraten te
onzei l en en hebben bijgevol g dui delijke voorwaarden voor de
t oepassi ng van di e bepaling geéist (1).

Blijkens de nenorie van toelichting :

“... zou alleen een wijziging van de wet van 15 jun
1935 op het gebruik der talen in gerechtszaken (...)
tot een structurel e opl ossing kunnen | ei den. Dergelijke
W jziging vereist evenwel belangrijk en delicaat
wet gevend werk. ".

| n casu kan de wet gever net gebrui kmaki ng van arti -
kel 86bis van het GCerechtelijk Wtboek het aantal toe-
gevoegde rechters voor het rechtsgebied van het hof van
beroep te Brussel verhogen, op voorwaarde dat de gepl ande
maatregelen tijdelijk zijn in afwachting van structurele
maatregel en die het nogelijk nmaken om de bestaande buiten-
gewone situatie definitief te beéindigen.

(1) Gedr. St., Senaat, zitting 1997-1998, nr. 1-705/4,
bl z. 10.
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La chanbre était conposée de

Messieurs  J.-J. STRYCKMANS,
de Heren
R, ANDERSEN,
P.  VANDERNOOT,
Madane B. VI GNERON
Mevr ouw
Le rapport a été présenté par

Mre. P. VANDERNACHT, auditeur. La

note du Bureau de coordina-
tion a été rédigée et exposée
par Mre. |. LEYSEN, référendaire
adj oi nt .

La concordance entre | a version
francaise et la version neéer-
| andaise a été vérifiée sous le
contréle de M R ANDERSEN

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

B. VI GNERON
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De kaner was sanengesteld uit

prem er président,
eerste voorzitter,

prési dent de chanbre,
kamervoorzitter

conseiller d'Etat,
st aat sr aad,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door de Mevr. P. VANDERNACHT
auditeur. De nota van het Cooérdi -
nati ebureau werd opgesteld en toe-
gelicht door de Mevr. |. LEYSEN
adj unct-referendari s.

De overeenstenmm ng tussen de
Franse en de Nederl| andse tekst werd
nagezien onder toezicht van de
H R ANDERSEN

LE PREM ER PRESI DENT - DE EERSTE
VOORZI TTER,

J.-J. STRYCKMANS



