GA - 1- L. 30.250/3

KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdel i ng wet gevi ng, derde kaner,
op 5 juni 2000 door de Vlaanse mnister van Binnenl andse
Aangel egenheden, Anbtenarenzaken en Sport verzocht hem van
advi es te di enen over een ontwerp van besluit van de VI aanse
regering "houdende de voorwaarden voor deelnem ng aan
w el erwedstrijden en w el erproeven”, heeft op 27 juni 2000
het vol gende advi es gegeven :
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

1. Het voor advi es voorgel egde ontwer p van besl uit van
de VI aanse regering strekt ertoe, eensdeels, ter uitvoering
van de artikelen 19 en 20 van het decreet van 27 nmaart 1991
i nzake nedisch verantwoorde sportbeoefening, voor het
beoef enen van de wi el ersport, voorwaarden inzake | eeftijds-
grenzen en sportnedi sche keuring te bepal en, en, anderdeel s,
ter uitvoering van artikel 2 van het decreet van 19 apri
1995 houdende vaststelling van de voorwaarden inzake de
opleiding voor de welersport, een regeling voor de op-
| ei ding van jongeren vast te stellen.

Het ontworpen besluit is bedoeld omin de plaats
te konmen van het Dbesluit van de WV aanse regering van
26 april 1995 houdende de voorwaarden voor deel nem ng aan
w el erwedstrijden en w el erproeven, waarvan het overigens
voor een deel de bepalingen overneent

2. 1. De bepal i ngen van het ontwerp di e betrekki ng hebben
op het stellen van |eeftijdsgrenzen voor deelnane aan
sportmani festaties en op de inhoud en de frequentie van de
nmedi sche keuring, vinden, zoals hiervbor reeds werd aan-
gegeven, in beginsel rechtsgrond in respectievelijk de
artikelen 19 en 20 van het voornoende decreet van 27 nmmart
1991.

2. 2. Artikel 8 van het ontwerp dat aan de sport-
federaties en aan de erkende w el erschol en de verplichting
opl egt in hun regl enmenten bepaal de voorschriften op het vl ak
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van veiligheid en gezondheid op te nenen, vindt rechtsgrond
in artikel 4, tweede |lid, van het voornoende decreet van
27 maart 1991. Lui dens die bepaling kan de regering de
t aken genoend in 1° tot 4° (in hoofdzaak taken i.v. mnedi sch
ver ant woor de sportbeoefening), nader preciseren hetzij bij
wege van al geneen gel dende bepal i ngen, hetzij via specifieke
bepal i ngen ten aanzien van €én of neer sportverenigingen.

2. 3. Onder voorbehoud van hetgeen i.v.m artikel 11,
8 3, van het ontwerp opgenerkt zal worden, vinden de andere
bepal i ngen van het ontwerp rechtsgrond in artikel 2 van het
voor noende decreet van 19 april 1995. Luidens dat artikel
kan de VlIaanse regering de voorwaarden bepalen voor de
opleiding van jongeren (eerste lid) en nader bepal en over
wel ke pedagogi sche en sporttechnische bekwaanheid de
opl ei ders noeten beschi kken (tweede |id).

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Rekeni ng houdend net opnerking 2.2 in verband net
de rechtsgrond, schrijve nen in het eerste |id van de aanhef
"inzonderheid op de artikelen 4, tweede lid, 19 en 20" in
pl aats van "inzonderheid op artikel 19 en 20".

2. In het tweede |id van de aanhef kan inzonderheid
verwezen worden naar artikel 2 van het decreet van 19 apri
1995.
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3. Na het tweede lid dient een nieuw lid te worden
i ngevoegd, waarin verwezen wordt naar het besluit van de
VI aanse regering van 26 april 1995 houdende de voorwaar den
voor deel nem ng aan wi el erwedstrijden en w el erproeven. Dit
besluit wordt imrers bij artikel 15 van het ontworpen
besl uit opgeheven.

4. In het zevende |id van de aanhef, dat het achtste
lid wordt, kan de datum van de beraadsl agi ng van de VI aanse
regering beter worden weggelaten. Die datum stent immers
niet overeen net de datum waarop de advi esaanvraag aan de
Raad van State is toegezonden.

5. In het achtste |id van de aanhef, dat het negende
lid wordt, schrijve nen : "Gelet op advies L. 30.250/3 van
de Raad van State, gegeven op 27 juni 2000, net toepassing

van ... (verder zoals in het ontwerp)".

Artikel 1
1. In 2° wordt het begrip "welerproeven" ge-
def i ni eerd.

Vol gens die definitie noet er bij de organisatie
van een welerproef een "bijzondere aandacht voor de
verkeersveiligheid" zijn. Dt vereiste hoort niet thuis in
een definitie, maar in een normatieve bepaling. De vraag
rijst overigens of dat vereiste in feite niet het voorwerp
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ui tmaakt van artikel 9, tweede lid, 1°, van het ontwernp.

| ndi en de | aat st genoende bepal i ng I nder daad de
concretisering is van hetgeen in artikel 1, 2°, wordt
bedoeld net "bijzondere aandacht voor de verkeers-

vei ligheid", kan het desbetreffende deel eenvoudig weg-
gel aten worden uit artikel 1, 2°.

In dezelfde definitie wordt ook bepaald dat
"uitsluitend |l eerling-w el renners nogen deel nenen di e onder
t oezi cht staan van erkende opleiders" (1). Ook hier gaat
het om een normati eve bepaling, die niet thuishoort in een
definitie. Qok hier noet worden opgenerkt dat het in de
definitie bedoel de vereiste het voorwerp lijkt uit te nmaken
van een bijzondere bepaling van het ontwerp (artikel 9,
eerste |id). De desbetreffende zinsnede kan dus allicht
zonder bezwaar uit de definitie weggel aten worden.

2. In 4° schrijve nen als te definiéren term "Bl 0so"
in plaats van "Het Bl oso".

3. In 5° vervange nen de afkorting L.O tel kens door
de woorden "lichanelijke opvoedi ng".

(1) Volgens de genmachtigde van de regering wordt niet
bedoel d omde wi el erproeven all een nmaar open te stellen
voor "leerling-w elrenners". Bedoeldis dat, in zoverre
wi el er proeven worden georgani seerd voor |eerling-wel-
renners, dezen dan alleen naar nogen deel nemen als zi|
onder toezicht staan van erkende opl ei ders.
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Arti kel 2

Vol gens het tweede Iid zijn de bepalingen van het
ontwor pen besluit "niet van toepassing op de beroepsrenners
en eennal i ge evenenenten in school ver band".

Al's de beroepsrenners zonder neer worden uit-
gesloten van het toepassingsgebied van het ontworpen
besluit, mag dat besluit in de overige artikelen geen
bepal i ngen bevatten di e wel op beroepsrenners van t oepassi ng
zijn. De Raad van State vraagt zich af of dit niet het
geval is nmet artikel 3, 6°, waarin sprake is van "elite-
renners nmet of zonder contract". Aan de stellers van het
ontwerp wordt aanbevolen om te verifiéren of artikel 2,
tweede lid, en artikel 3, 6°, wel op el kaar afgestend zijn.

Wat de term "eennalige evenenenten in school -
verband" Dbetreft, heeft de gemachtigde van de regering
verklaard dat die termstrikt geinterpreteerd noet worden
Zoner kanpen, sportkanpen ter kenni smaki ng met de wi el er sport
e.d., zouden bijvoorbeeld wel onder de toepassing van het
ont wor pen besluit vallen.

Artikel 4

Vol gens par agraaf 1 mag de opl ei di ng enkel gebeuren
door "hiertoe erkende verantwoordelijke opleiders".
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Er noet worden opgenerkt dat het ontwerp niet
voorziet in een erkenningsregeling voor de opleiders (1).
Der hal ve noet ofwel in paragraaf 1 de verw jzing naar een
erkenni ng worden weggel aten, ofwel het ontwerp aangevuld
wor den net bepalingen i.v.m de erkenning van opl eiders.

Artikel 5
Men redigere het eerste lid als vol gt

"De opleiding kan wuitsluitend gebeuren door
opl ei ders di e deel uitnmaken van een hiertoe erkende organi -
satie. Deze opleiders dienen in het bezit te zijn van een
van de vol gende getui gschriften of diploma's : "

Artikel 6

Vol gens paragraaf 5 dient "tegen uiterlijk 31 nei
of 30 oktober volgend op het einde van het opleidings-
programm” de lijst van de jongeren die het programa
gevol gd hebben, aan het Bloso te worden nedegedeel d.

(1) In artikel 5 is een erkenningsregeling opgenonen, naar
di e heeft enkel betrekking op de organisaties, niet op
de opl ei ders.
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Anders dan in de vigerende regeling (1), wordt in
het ontworpen besluit niet voorzien in twee onderschei den
perioden voor de opleiding. Het |ijkt dan ook weinig zinvol
omin twee uiterste data te voorzien voor de nededeling van
de lijst van de gesl aagden.

Hi erop gewezen, heeft de genachtigde van de
regering voorgesteld omde woorden "tegen uiterlijk 31 nei
of 30 oktober volgend op het einde van het opleidings-
programma" te vervangen door "op het einde van elk op-
| ei di ngsprogranma".

Artikel 7
1. Men redi gere paragraaf 1, eerste lid, als vol gt
“Leerling-w el renners worden sl echtstoegel atent ot
de w el erproeven, als zij een opleidi ngsattest hebben.".
2. In dezelfde zin redigere nen paragraaf 2, eerste
lid, als volgt

"Aspiranten worden slechts toegelaten tot de
w el erwedstrijden, als zij een opleidingsattest hebben.".

(1) Artikel 6 van het besluit van de VI aanse regering van
26 april 1995 houdende de voorwaarden voor deel nem ng
aan W el erwedstrijden en w el erproeven.



CE -9 - L. 30.250/3

Artikel 8

In het tweede |lid schrijve nen "beslissen" in
pl aats van "beslist".

Artikel 9

In zoverre in het eerste |lid sprake is van een
"erkende opleider", wordt verwezen naar de opnerking bij
arti kel 4.

Artikel 11

Paragraaf 3 van dit artikel voorziet in een
verplichting omde resul taten van het sportnedi sch onder zoek
op te tekenen op een nedi sche steekkaart, waarvan het nodel
door de MVl aanse regering wordt bepaald. D e steekkaart noet
door de keuringsarts worden bewaard en kan ten allen tijde
op eenvoudi g verzoek worden geraadpl eegd door de anbt enaren
die de opdracht hebben toezicht uit te oefenen op de
ui tvoering van de control es i nzake de | eeftijdsgrenzen en de
sport nedi sche keuring. De bedoel de steekkaart bevat
m nstens een overzicht van de resultaten van het gehele
sport medi sche onder zoek

Voor het opleggen van de verplichting om een
steekkaart op de nmaken en bij te houden, vindt artikel 11,
8 3, van het ontwerp rechtsgrond in arti kel 20, tweede |id,
van het decreet van 27 nmaart 1991 inzake nedisch
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ver ant woor de sporthbeoefening. Op grond van die decreets-
bepal i ng kan de regering o.m de i nhoud van de sport nedi sche
keuring bepal en.

Anders is het gesteld net de verplichting om de
steekkaart te |aten raadpl egen door bepaal de anbtenaren.
Vel i swaar bepaalt artikel 25 van het voornoende decreet dat
de "erkende control eartsen” de nal eving control eren van de
voor waar den bepaald in o.m artikel 20 van het decreet. Het
i nzagerecht bedoeld in artikel 11, 8 3, van het ontwerp,
wor dt echter niet toegekend aan di e control eartsen, nmaar wel
aan "de anbtenaren di e de opdracht hebben het toezicht uit
te oefenen op de uitvoering van de controles inzake de
| eeftijdsgrenzen en de sportnedi sche keuring". Die anbte-
naren zijn bedoeld in artikel 29 van het decreet, maar noch
di e bepaling, noch enige andere decreetsbepaling verleent
aan di e anbtenaren het recht omde nedi sche gegevens i.v.m
de jonge welrenners in te zien.

In artikel 11, 8 3, tweede |id, van het ontwerp
noet der hal ve ni et naar de bedoel de anbt enaren, maar naar de
erkende control eartsen worden verwezen

Arti kel 16

1. In plaats van "voor de categorie van 12- tot
14-jarigen” zou "voor de aspiranten" geschreven kunnen
worden (zie artikel 3, 2°).
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2. Men schrijve : de bepalingen van artikel 10,
1°, 5°, 6°, 8° en 9°, van het besluit van de W aanse
regering van 26 april 1995 houdende de voorwaarden voor
deelnemng aan welerwedstrijden en welerproeven van
t oepassing blijven".

Artikel 17

Men schrijve "zijn, ieder wat hembetreft, belast”
in plaats van "is bel ast".
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De kaner was sanmengesteld uit

de Heren W DEROOVER, voorzitter,
D. ALBRECHT, st aat sraden,
P. LEMVENS,
A. ALEN, assessoren van de
H.  COUSY, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw F. LI EVENS, griffier.
Het versl ag werd ui t gebracht door de H.

G VAN HAEGENDOREN, auditeur. De nota van het Co0rdi natiebureau
wer d opgestel d en toegelicht door de H J. DRI JKONI NGEN, referen-
daris.

DE QR FFI ER, DE VOORZI TTER,

F. LI EVENS W DERCOVER



