KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 496/ 3

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgevi ng, derde kaner,
op 25 juli 2000 door de Vlaanse mnister van Binnenl andse
Aangel egenheden, Anbtenarenzaken en Sport verzocht hem van
advi es te di enen over een ontwerp van besluit van de VI aanse
regering "tot bijsturing van het personeel sstatuut van de
VI aanse wet enschappel ij ke instel lingen van 28 januari 1997",
heeft, na de zaak te hebben onderzocht op de zittingen van
23 januari 2001 en 30 januari 2001, op | aatstvernel de datum
het vol gende advi es gegeven :
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het voor advies voorgel egde ontwer pbesluit strekt
ertoe in het besluit van de Vl aanse regering van 28 januar
1997 houdende statuut en organisatie van de VIl aanse weten-
schappelijke instellingen en de regeling van de rechts-
positie van het personeel (hierna : het personeel sstatuut
VW) anal oge wijzi gingen aan te brengen als die wel ke i n het
VI aans personeel sstatuut van 24 novenber 1993 (VPS) zijn
aangebracht bij het besluit van de Viaanse regering van
14 april 2000 houdende eerste bijsturing van het VPS.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Voor af gaande opner ki ngen

1. Bij de Raad van State zijn verschei dene advies-
aanvragen i ngedi end net betrekking tot ontwerpbesluiten die
de wijziging beogen van het personeel sstatuut VW. Naast
het onderhavige ontwerp, werd ook nog een ontwerpbesluit
“"tot tweede bijsturing van het personeelsstatuut van de
VI aanse wet enschappelij ke instellingen van 28 januari 1997"
voor advi es voor gel egd (advi esaanvraag 30.885/3). Bovendien
heeft de Raad van State op 9 januari 2001 advies gegeven
over een ontwerpbesluit van de WV aanse regering "tot
W jziging van het besluit van de Vlaanse regering van
28 januari 1997 houdende statuut en organisatie van de
VIl aanse wet enschappel ij ke instellingen en de regeling van de
rechtspositie van het personeel inzake de functioneringseva-
luatie" (advies 31.111/3).
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De Raad van State stelt vast dat een aantal be-
pal i ngen wel ke bij het onderhavi ge ontworpen besluit zouden
wor den opgenonen in het personeelsstatuut VW, door het
ontwerp 30.885/3 worden gew jzigd of vervangen (1). Voorts
noet erop worden gewezen dat het ontwerp 31.111/3 ertoe
strekt deel VII11, titel 2 (artikelen VIIl 8tot VIIl 27) van
het personeel sstatuut VW te vervangen, terwijl| het onder-
havi ge ontwerp (arti kel en 38 tot 40) en het ontwerp 30.885/3
(artikelen 17 tot 20) w jzigingen beogen aan te brengen in
een aantal bepalingen van die titel 2.

Het is niet duidelijk in welke volgorde die
onderschei den w jzigende besluiten zullen worden vastge-
st el d.

I n di e onstandi gheden ont houdt de Raad van State
zich ervan wetgevingstechni sche opnerkingen te nmaken net
betrekki ng tot de betrokken artikelen. Het kont de regering
toe zorg te dragen voor de sanenhang van de ontworpen
W j zi gingen net al de andere wi jzigende teksten, i.h.b. wat
betreft de nummering der arti kel en van het personeel sst at uut
VW en de opsonm ngen van w j zi gende besl uiten.

(1) De artikelen 21 tot 23 van het onderhavige ontwerp
beogen bijvoorbeeld wjzigingen aan te brengen in de
artikelen V 13, V 15 en V 16 van het personeel sstat uut
VW, terwijl artikel 6 van het ontwerp 30.885/3 die
artikelen V 13, V 15 en V 16 volledig vervangt. Een
anal oge opnerking geldt voor de artikelen 91, 112, 3°,
116, 119, 121, 123 en 131 van het onderhavige ontwerp
(vergelijk nmet de artikelen 32, 45, 47, 49, 51, 52 en
58 van het ontwerp 30.885/3).
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2. De ont wor pen bepal i ngen di enden te worden get oet st
aan het koninklijk besluit van 22 decenber 2000 tot bepaling
van de al genene princi pes (APKB), dat in werking is getreden

op 9 januari 2001, d.i. na de indiening van de onderhavi ge
advi esaanvraag. Die toetsing heeft geen strijdigheid van de
ontwor pen bepalingen net het nieuwe APKB aan het |icht
gebracht.

Er noet terzake wel voorbehoud worden gemaakt net
bet r ekki ng tot de bepaling van arti kel 6 van het ni euwe APKB
di e het spreekrecht van de anbtenaren beperkt "voor feiten
die, wanneer ze bekend worden gemaakt, de nededi ngi ngs-
positie van het organisnme waarin de anbtenaar is tewerk-
gestel d, kunnen schaden"” (1). Het ontworpen artikel 111 2
van het personeel sstatuut VW (artikel 13 van het ontwerp)
voorziet niet in die beperking (die in het APKB van
26 septenber 1994 overigens niet voorkwan. | ndi en de
stellers van het ontwerp van oordeel zijn dat die beperking
rel evant kan zijn voor de instellingen die onder de toe-
passi ng val |l en van het personeel sstatuut VW, dienen zij de
bet r okken bepal i ng aan te passen.

Aanhef

1. In het eerste |id van de aanhef dient inzonderheid
te worden verwezen naar "artikel 87, 8 3, gewijzigd bij de
bi j zondere wet van 8 augustus 1988".

(1) Luidens artikel 34 van het APKB treedt dat artikel 6
sl echts i n werking zes naanden na de bekendnmaki ng ervan,
d.i. op 9 juli 2001.
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2. In het tweede |lid dient de opsonm ng van de be-
sluiten wel ke w j zi gi ngen hebben aangebracht in het besluit
van de WVl aanse regering van 28 januari 1997, te worden
aangevuld nmet de vernelding van het besluit van 17 juli
2000.

3. Het verdi ent aanbeveling in het achtste |lid van de
aanhef, waarin wordt verwezen naar het advies van de Raad
van State, het numer van dat advies te vernelden
(30. 496/ 3) .

Arti kel 3

Er dient te worden gepreciseerd dat de beoogde
W j zi ging betrekking heeft op het "eerste lid" van arti-
kel 11 2.

Artikel 27

I n het ontworpen artikel VII 3, eerstelid, zouden,
ter wlle van de overeenstenmmng net de termnologie
gehanteerd in artikel VIl 2, eerste lid, 3°, van het VPS, de
woorden "chefs van de personeel sdiensten” noeten worden
vervangen door "ver ant woor del i j ken van de per -
soneel sdi enst en".

Arti kel 35
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De woorden "In artikel VII 29 van hetzel fde sta-
tuut" dienen duidelijkheidshalve te worden vervangen door
"In artikel VI| 29, § 2, derde |lid, van hetzel fde statuut".

Arti kel 36
Er noet worden gepreciseerd dat de beoogde
W jziging betrekking heeft op het "derde lid" van arti-
kel VIl 33.
Artikel 46
V6o6r de ontworpen bepaling noet het teken "8 1"
wor den aangebr acht .
Artikel 54
In de inleidende zin van dit artikel dient te
wor den gepreci seerd dat het ontworpen artikel VIII 74bis

wordt ingevoegd "in deel VIII, titel 4, hoofdstuk 4, afde-
ling 3, onderafdeling 2, Ill, van hetzel fde statuut"”.
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Arti kel 59

Er noet worden gepreciseerd dat de beoogde
W j zi ging betrekking heeft op het "eerste |lid" van arti-
kel 1X 7.

Arti kel 82

Lui dens het ontworpen artikel XI 30, 8 1, eerste
lid, staat het geneeskundig controleorgaan deeltijdse
prestaties toe "tot maximal 50 % . Artikel XI 30, § 1,
eerste lid, van het VPS voorziet in de nogelijkheid om"ten
mnste 50 % deeltijdse prestaties toe te staan.

De genmachtigde anbtenaar heeft in dat verband
verklaard dat de deeltijdse prestaties ten mnste 50 %
bedragen en dat het verlof voor deeltijdse prestaties
maxi maal 50 % bedraagt. De ontworpen bepaling noet in de
ene of de andere zin worden aangepast : er noet worden
bepaal d, ofwel dat maxinmaal 50 % verlof voor deeltijdse
prestaties wegens ziekte kan worden toegekend, ofwel dat
deeltijdse prestaties van ten mnste 50 % kunnen worden
t oegekend.

Arti kel 98

I n de ontworpen bepaling van artikel Xl 76 dienen
de woorden "van het Europese Parlenment” te worden vervangen
door "van de Europese Unie".
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Arti kel 99
In fine van het ontworpen artikel X 77, 8§ 1,

eerste lid, dienen de woorden "of bij de voorzitter van één
van di e groepen" te worden toegevoegd.

Artikel 101

In fine van de bepaling sub 2° van dit arti kel noet
het woord "ingevoegd" worden geschrapt.

Arti kel 107

De vernelding "artikel XII 5 8§ 2, laatste |id"
noet worden vervangen door "artikel XlI 5, 8§ 2, derde lid".

Arti kel 112

De ontworpen paragraaf 4 van artikel X1 11
(artikel 112, 4°, van het ontwerp) heeft betrekking op het
in aannmerking nenen van deeltijdse prestaties voor het
bepal en van de geldelijke anciénniteit. Lui dens de ont-
wor pen bepaling worden die deeltijdse prestaties in aan-
nmer ki ng genonmen "vol gens de nodaliteiten verneld in arti-
kel XlII'l 13". De vraag rijst of het niet |ogischer zou zijn
omdi e bepaling op te nenen in dat artikel X Il 13 zelf, dat
het enige artikel is van "Onderafdeling 2 - Aanrekeni ng van
deel tijdse diensten".
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Artikel 121

In de inleidende zin van dit arti kel noet worden
gepreci seerd dat de beoogde wi j zi gi ngen betrekki ng hebben op
"§ 2" van artikel X Il 35.

Arti kel 124

I n de bepaling sub 1° van dit artikel noet worden
gepreci seerd dat de beoogde w jziging betrekking heeft op
"8 1, tweede lid, 2°," van artikel Xl 44.

Arti kel 147

Luidens dit artikel treedt het ontworpen besluit
in beginsel in werking "op de datumvan goedkeuring ervan".

Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervormng der
instellingen zijn de besluiten van de Vlaanse regering
ver bi ndend de tiende dag na di e van hun bekendnmaki ng i n het
Bel gi sch Staatsblad "tenzij zi]j een andere term jn bepal en"

Wor dt gebrui k gemaakt van di e nogelijkheid omeen
andere termjn te bepalen, dan dient het tijdstip van
i nwer ki ngtredi ng op een bepaal de datumte worden gesteld of
op een datum die in de tekst zelf ondubbel zinnig wordt
onschreven. Een bepaling zoals die van artikel 147 van het
ontwerp, luidens welke het ontworpen besluit in werking
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treedt op de datum van de goedkeuring ervan, vol doet niet
aan dat vereiste.

Men di ent derhal ve een bepaal de datum van i nwer -
ki ngtreding vast te stellen die door de burgers gekend is,
bi jvoorbeeld de dag van de bekendmaking in het Belgisch

Staatsblad. Indien nmet de ontworpen bepaling bedoeld zou
zijn dat het besluit in werking treedt op de dag waar op het
wor dt genomen, schrijve nmen : "Dit besluit treedt heden in

wer ki ng, net uitzondering van ..



CE - 11 - 30. 496/ 3

De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROCOVER, voorzitter,
D. ALBRECHT, st aat sraden,
P. LEMMVENS,
A. ALEN, assessoren van de
H.  COUSY, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw F. LI EVENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H B. WEEKERS,
adj unct -audi teur. De nota van het Coordi nati ebureau werd opgesteld
en toegelicht door de H J. DRI JKONI NGEN, referendaris.

DE QR FFI ER, DE VOORZI TTER,

F. LI EVENS W DERCOVER



