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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ation, deuxienme chanbre
des vacations, saisi par le
Vice-Premer Mnistreet Mnis-
tre des Affaires étrangeres, le
31 juillet 2000, d'une denmande
d' avis, dans un dél ai ne dépas-
sant pas trois jours, sur un
projet darréte mnistériel
“fixant | es dispositionsreégle-
nment ai res requi ses pour |'orga-
nisation du stage de la car-
ri ere des Attaches de | a Coopé-
rationinternationale", adonné
| e 3 aolt 2000 | ' avi s sui vant

L. 30.534/2/V

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede vakanti eka-
mer, op 31 juli 2000 door de
Vi ce-Eerste Mnister en Mnis-
ter van Buitenlandse Zaken
verzocht hem binnen een ter-
mjn van ten hoogst e
dri e dagen, van advies te die-
nen over een ontwerp van m -
nisterieel besluit "tot vast-
stelling van de verordeni ngs-
bepal i ngen voor de organisatie
van de stage van de carriere
van de Attachés voor Interna-
tional e Sanenwerking", heeft
op 3 augustus 2000 het vol-
gende advi es gegeven :
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La demande d' avis sollicite |"avis de |la section
de | égislation du Conseil d'Etat dans un dél ai ne dépassant
pas trois jours, en application de |"article 84, alinéa ler,
2°, des lois coordonnées sur |le Conseil d'Etat.

La notivation de |'urgence est formul ée conme
suit

"Het verzoek tot spoedbehandeling wordt genoti-
veerd door de onstandi ghei d dat het aantal |aureaten van
de éénmalige bijzondere aanwervingsprocedure dat
vrijgesteld is van de stage veel kleiner 1s dan verwacht
en dat het dus onontbeerlijk is de eerste stage snel te
doen starten enerzijds omde bel angen van de betrokkenen
te vrijwaren en anderzijds om de betrekki ngen van de
carriere van de Attachés voor International e Samenwer-
king zo spoedig nogelijk te laten i nnenen tenei nde het
nieuwe beleid van de Internationale Sanenwerking
onverwijld in praktijk te brengen."

En vertu de |"article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur le Conseil d Etat, |'avis de la section de
| égi slation du Conseil d' Etat ne peut étre sollicité dans un
dél ai ne dépassant pas trois jours qu'"en cas d' urgence
spéci al enent notivée dans | a denande".

Il ressort des explications de la fonctionnaire
dél éguée que | e concours de recrutenment organi sé en applica-
tion de l|'article 97 de |'arrété royal du 9 juin 1999
nodifiant |"arrété royal du 25 avril 1956 fixant |e statut
des agents du mnmnistere des Affaires étrangéres et du
Commerce extérieur, n'a pas rencontré | e succés esconpt é par
|"autorité et que parm |es quelques |auréats, peu se
trouvent dans la situation d étre dispensés du stage en
application de |"article 97, 8 4, précité. Un stage devra
donc étre organisé a leur intention. Selon |es explications

A
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fournies, il inmporte que ce stage puisse comrencer des |le
noi s de septenbre dans |'intérét méne du service.
Conpte tenu de ces explications, |'urgence peut

étre consi dérée come établie.

OBSERVATI ONS GENERALES

1. En vertude |l"article 68, 88 3 et 4, del'arréte
royal du 25 avril 1956 fixant l|le statut des agents du
m nistére des Affaires étrangeres et du Commerce extéri eur,
il revient au Mnistre qui ala coopération au dével oppenent
dans ses attributions de fixer, d une part, |es dispositions
réglementaires requises pour |'organisation du stage des
| auréats des concours de recrutenent pour la carriére des
attachés de | a coopération internationale et, d autre part,
| e programme des cours qui sont dispensés durant |e stage.

Aux ternes du paragraphe 6 du néne article, il lui
appartient égal enent de déterminer |es cas dans | esquels un

hY

stagiaire est reporté a une session suivante de stage.

Certaines dispositions du projet, exam nées ci-
aprés, s'écartent de ces habilitations ou nanquent de
pr éci si on.
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- Ainsi, en ce qui concerne |'article 2, celui-ci
n'assure pas la correcte application de |'article 68, § 5,
de |"arrété royal du 25 avril 1956 précité, en ce qu'il
donne & penser qu'il y aurait une pluralité de "maitre de
stage" alors qu' en vertu de |"article 68, 8 5 précité, il ne
peut y avoir qu'un seul "maitre des stages" pour |es agents
de la carriere des attachés de | a Coopération internationa-
| e.

Dans |"alinéa ler, et de maniere général e dans
| ' ensenbl e du projet, il y aurait donc lieu d écrire "maitre
des stages" au lieu de "maitre de stage".

L'alinéa 2 del"article 2 peut certes prévoir qu' en
attendant qu' un fonctionnaire de | a carriere des attachés de
la Coopération internationale renplisse les conditions,
prévues a |'alinéa ler, pour exercer |la fonction de maitre
des stages, cette fonction soit noment anénent assurée par |le
maitre des stages de la carriere du Service extérieur

Par contre, il ne saurait étre adms que cette
fonction soit exercée par deux agents du mnistére des
Affaires étrangeres, du Conmerce extérieur et de | a Coopéra-
tion internationale, fOt-ce méne sous la coordination du
maitre des stages de la carriere du Service extérieur

- Ainsi encore, |'article 3 habilite "le maitre des
stages" a définir "l es progranmes des activités de formation
et |leur contenu pédagogi que", alors que, |'article 68, § 4,
de |"arrété du 25 avril 1956, précité, habilite le Mnistre
qui a | a coopération au dével oppenent dans ses attributions
a fixer | e programe des cours di spensés pendant | a durée du
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stage, ce qui inplique que le nénme mnistre devrait égal e-
ment définir |le progranme des activités dans | e cadre de |la
formation des stagiaires ou, a tout le nmoins, les lignes
essentiell es de ce progranme.

- De méne, en vertu de |'article 4, un stagiaire
peut au cours de son stage acconplir une "nission aupres
d'une organisation internationale, d une institution
d utilité publique ou d une institution privée qui a la
coopération au dével oppenment come objectif", alors qu' aux
termes de |"article 68, 8 3, de |'arrété royal du 25 avril
1956, précité, le stage se divise en trois phases, dont
aucune ne prévoit |la possibilité d acconplir un stage aupres
d'une organisation internationale, d une institution
d utilité publique ou d une institution privée.

- L'article 5 de |'arrété en projet confere au
Secrétaire d Etat a l|la Coopération au dével oppenent un
pouvoir d' appréciation excessif pour décider du report a la
session de stage suivante du stagiaire dont |la formation est
i nterronpue pour cause d' absence. |l conviendra de préciser
les limtes de ce pouvoir.

Dans | ' exercice de ce pouvoir, il devra étre tenu
conpt e des congés auxquel s | es stagi ai res ont statutairenent
droit.

L'article exam né va, sur ce point, au-dela de
|"habilitation de |"article 68, 8 6, de |"arrété royal du 25
avril 1956, preécité. |l excede égal enent cette habilitation
en ce qu'il fixe la position admnistrative du stagiaire
dont |la formation est interronpue pour cause d'absence.



VM - 6 - L. 30.534/2/V

Les nménes observations s'appliquent nutatis
mutandis a |'article 6.

2. Conpte tenu du fait que |le Gouvernenent ne
conpte pas nécessairenment en son sein un Secrétaire d' Etat
a la Coopération au Dével oppenent, il serait préférable
d attribuer les pouvoirs, que le texte en projet |ui
confere, au Mnistre ayant |a coopération au dével oppenent
dans ses attributions.

Ceci n'enpéchera pas le Secrétaire d Etat a la
Coopération au Dével oppenent, lorsqu' une telle fonction est
créée au sein du Gouvernenent, d' exercer |es pouvoirs de ce
mnistre. En effet, en vertu de |"article 2, b, de |'arrété
royal du 16 juin 1972 relatif ala délimtation des attri bu-
tions du Secrétaire d Etat au Conmerce extérieur et au
Secrétaire d Etat a la Coopération au Dével oppenent,
adjoints au Mnistre des Affaires étrangeres,

"Les pouvoirs définis par |'arrété royal du
24 mars 1972 relatif aux Secretaires d' Etat sont exercés
par le Secrétaire d Etat a | a Coopération au Dével oppe-
nment :

(...

b) pour toutes les attributions qui sont dévol ues
au M nistre de | a Coopération au Dével oppenent (...) par
t out es di spositions | égal es et régl ement ai r es concer nant
| a coopération au dével oppenent et |'aide aux pays en
voi e de deével oppenent.".

En conclusion, |e présent projet doit étre fonda-
nment al ement repense.
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| n de advi esaanvraag wordt de afdeling wetgeving
van de Raad van State verzocht om net toepassing van arti-
kel 84, eerste |lid, 2°, van de gecodrdi neerde wetten op de
Raad van State binnen drie dagen advies uit te brengen.

Het verzoek omspoedbehandeling is net de vol gende
redenen onkl eed :

"Het verzoek tot spoedbehandeling wordt genoti-
veerd door de onstandi gheid dat het aantal |aureaten
van de éénnalige bijzondere aanwervingsprocedure dat
vrijgesteld is van de stage veel kleiner is dan
verwacht en dat het dus onontbeerlijk is de eerste
stage snel te doen starten enerzijds omde bel angen van
de Dbetrokkenen te vrijwaren en anderzijds om de
betrekki ngen van de carriére van de Attachés voor
I nternationale Sanenwerking zo spoedig nogelijk te
laten innenen teneinde het nieuwe beleid van de
| nternational e Samenwerking onverwijld in praktijk te
brengen. ".

Krachtens artikel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoOrdi neerde wetten op de Raad van State mag de afdeling
wet geving van de Raad van State slechts worden verzocht
bi nnen drie dagen advies uit te brengen, als het gaat om
"spoedei sende gevallen die in de aanvraag net bijzondere
redenen worden onkl eed".

Ut de uitleg van de genmachti gde anbtenaar blijkt
dat het vergelijkend wervi ngsexanen geor gani seerd krachtens
artikel 97 van het koninklijk besluit van 9 juni 1999 tot
W j ziging van het koninklijk besluit van 25 april 1956 tot
vaststelling van het statuut der personeel sleden van het
M nisterie van Buitenl andse Zaken en Buitenl andse Handel
ni et het succes heeft gehad dat de overheid had verwacht en



EH - 8 - L. 30.534/2/V

dat onder de weinige geslaagden, slechts enkelen net
t oepassi ng van het voornoende artikel 97, 8 4, van de stage
kunnen worden vrijgesteld. Er zal dus een stage voor hen
noet en worden georgani seerd. Vol gens de gegeven uitleg is
het belangrijk dat die stage in het belang zelf van de
di enst in septenber kan begi nnen.

CGel et op die uitleg kan ervan ui t gegaan wor den dat
het verzoek om spoedbehandel ing gewettigd is.

ALGEMENE COPMERKI NGEN

1. Krachtens artikel 68, 88 3 en 4, van het
koninklijk besluit van 25 april 1956 tot vaststelling van
het statuut der personeelsleden van het Mnisterie van
Bui t enl andse Zaken en Buitenlandse Handel is het een
aangel egenheid van de M ni ster bevoegd voor ontw kkelings-
sanenwer ki ng om ener zi jds de verordeni ngsbepal i ngen vast te
stellen die vereist zijn voor de organisatie van de stage
van degenen die geslaagd zijn voor het vergelijkend
wer vi ngsexanen voor de carriére van de attachés voor
i nternational e sanenwer ki ng en ander zi j ds het progranmma vast
te stellen van de cursussen die tijdens de stage worden
gegeven.
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Lui dens paragraaf 6 van dat arti kel kont het hem
ook toe te bepalen in wel ke gevallen een stagi air naar een
vol gende stageperiode wordt verwezen

Sonm ge bepalingen van het ontwerp, die hierna
wor den onder zocht, wi j ken af van di e bevoegdhei dsbepal i ngen
of zijn niet nauwkeurig genoeg.

- Zo bewerkstelligt artikel 2 geen correcte toe-
passing van artikel 68, 8 5, van het voornoende koninklijk
besluit van 25 april 1956, aangezien |aatstgenoend arti kel
de indruk wekt dat er nmeer dan één "stageneester" is,
terw j| er krachtens het voornoende arti kel 68, 8 5, slechts
€én stageneester voor de anbtenaren van de carriere van de
attachés voor International e Samenwer ki ng kan zijn.

In de Franse tekst van het eerste lid en in het
al gemreen in het hele ontwerp schrijve nmen dus "maitre des
stages", in plaats van "maitre de stage".

In het tweede Ilid van artikel 2 nmag voorzeker
wor den bepaald dat de functie van stageneester tijdelijk
wordt uitgeoefend door de stageneester van de carriére
Bui t enl andse Di enst totdat een anbtenaar van de carriére van
de attachés voor International e Samenwer ki ng vol doet aan de
in het eerste |lid gestelde voorwaarden om die functie te
vervul | en

Daarentegen kan niet worden aanvaard dat die
functie wordt uitgeoefend door twee personeel sl eden van het
M nisterie van Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en
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| nt ernati onal e Sanmenwer ki ng, zelfs niet onder cob6rdinatie
van de stageneester van de carriére Buitenlandse D enst.

- Zo ook wordt "de stageneester” in artikel 3 ertoe
gemachtigd om"de programma's van de opl ei di ngsactiviteiten
en hun pedagogi sche i nhoud" te bepalen, terwjl artikel 68,
8 4, van het voornoende besluit van 25 april 1956 de
M nister bevoegd voor ontw kkelingssanmenwerking ertoe
machti gt het progranma vast te stellen van de cursussen die
tijdens de stage worden gegeven, wat inhoudt dat diezelfde
m ni ster ook het programma van de opl ei di ngsactiviteiten van
de stagiairs, of op zijn mnst de krachtlijnen ervan, zou
noet en bepal en.

- Zo ook kan een stagiair krachtens artikel 4
tijdens zijn stage bel ast worden net "een opdracht (...) bij
een internationale instelling, een instelling van openbaar
nut of een private instelling die de ontw kkelingssanen-
werking als doelstelling heeft", terwijl de stage vol gens
artikel 68, 8 3, van het genoende koninklijk besluit van
25 april 1956 drie fasen telt, waarvan geen enkele de
nogel i j kheid inhoudt om een stage door te naken bij een
international e organisatie, een instelling van openbaar nut
of een private instelling.

- In artikel 5 van het ontworpen besluit wordt aan
de Staatssecretaris voor Ontw kkelingssanmenwerking een te
ver rei kende beoordel i ngsbevoegdhei d verl eend omde stagiair
w ens opl ei di ng wegens afwezi ghei d onder broken is, naar de
vol gende stageperiode te verw jzen. D e bevoegdheid noet
nauwkeuri g worden af gebakend.
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Bij de wuitoefening van die bevoegdheid noet
rekeni ng worden gehouden net de soorten van verlof waarop
stagi airs vol gens hun statuut recht hebben.

Op dat punt wordt de machtiging vervat in arti-
kel 68, 8 6, van het genoende koninklijk besluit van
25 april 1956 door het onderzochte arti kel overschreden. D e
machtiging wordt door het onderzochte artikel ook over-
schreden voor zover de admnistratieve toestand van de
stagiair wens stage wegens afwezi gheid wordt onderbroken,
daarin wordt bepaal d.

Dezel f de opmer ki ngen gel den nutati s nmutandi s voor
arti kel 6.

2. Aangezi en de Regering niet noodzakelijk in haar
m dden een Staatssecretaris voor Ontw kkel i ngssanenwer ki ng
telt, zou het beter zijn de bevoegdheden die in de ontworpen
t ekst aan hem worden verl eend, op te dragen aan de M ni ster
bevoegd voor ontw kkel i ngssanenwer ki ng.

Dat staat er niet aan in de weg dat de Staats-
secretaris voor Ontw kkelingssanmenwerking, wanneer die
functie binnen de Regering bestaat, de bevoegdheden van die
m nister uitoefent. Artikel 2, b, van het koninklijk besl uit
van 16 juni 1972 betreffende de af bakening van de bevoegd-
heden van de Staatssecretaris voor Buitenlandse Handel en
van de Staatssecretaris voor Ontw kkelingssamenwerking,
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t oegevoegd aan de M nister van Buitenl andse Zaken, bepaalt
imers :

"De machten die bepaald werden bij het koninklijk
besluit van 24 maart 1972 betreffende de Staats-
secretarissen, worden uitgeoefend door de Staats-
secretaris voor Ontw kkel i ngssanenwer ki ng :

(...)

b) voor alle bevoegdheden di e t oegekend wor den aan
de Mnister van Ontw kkelingssanenwerking of de
M nister die bevoegd is voor de technische bijstand
door alle wettelijke en reglenentaire bepalingen in
ver band net de ontw kkel i ngssanenwer ki ng en de hul p aan
de ontw kkel i ngsl anden. ".

Het besluit is dan ook dat dit ontwerp grondi g noet
wor den her zi en.
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La chanbre était conposée de

Messi eur s R.  ANDERSEN
de Heren

J. MESSI NNE,

P. VANDERNOOT,
Madame C. daar,
Mevr ouw

Le rapport a été présenté par

Mre P. VANDERNACHT, auditeur. La
note du Bureau de coordination
a été reédigée et exposée par

M C. AMELYNCK, référendaire.

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M R ANDERSEN.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

C. @ GOor
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De kaner was sanengesteld uit

pr ési dent de chanbre,
kamervoorzitter

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door Mevr. P. VANDERNACHT,
audi t eur. De nota van het
Cobrdi nati ebureau wer d opge-
steld en toegelicht door de
H C AMELYNCK, referendaris.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst

werd nagezi en onder toezicht van
de H R ANDERSEN.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

R ANDERSEN



