EH -1- L. 30.543/1/V

KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
vakanti ekaner, op 31 juli 2000 door de M aanse m nister van
Onderw js en Vorm ng verzocht haar, binnen een termjn van
ten hoogste drie dagen, van advies te dienen over een
ontwerp van besluit van de Vlaanse regering "tot W jziging
van het besluit van de VI aanse regering van 17 decenber 1996
houdende vaststelling van de voorwaarden van subsidie-
ver| eni ng aan het Fonds voor Wt enschappel ik
Onder zoek-Vl aanderen en tot wjziging van de beheers-
over eenkonst 1997- 2001 tussen de VI aanse geneenschap en het
Fonds voor Wetenschappelijk Onderzoek VI aanderen”, heeft op
3 augustus 2000 het vol gende advi es gegeven :
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
codrdi neerde wetten op de Raad van State noeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

| n het onderhavige geval luidt die notivering als
vol gt

"Celet op het decreet van 22.12.1999 houdende
bepal i ngen tot begel ei di ng van de begroting 2000 waarin
werd i ngeschreven dat de postdoctoral e mandaat houders
nmet een contract van onbepaal de duur in dienst bij het
FWO VI aanderen, éénmalig en zonder dat een vacature
vereist is, op 1 oktober kunnen worden ingeschaald in
het ZAP-kader van de VI aanse uni versiteiten dat nede de
recht sgrond voor deze hoogdri ngendhei d vornt

Gelet op het feit dat onderhavig besluit bepaalt
dat het FWO Vlaanderen instaat voor de kwaliteits-
bewaki ng van de wetenschappelijke prestaties van de
postdoctoral e mandaathoudrs net een contract van
onbepaal de duur, die na 1 oktober 2000 in dienst
blijven;

Gelet op het feit dat in dit besluit de beheers-
over eenkonst net het FWO VI aanderen wordt aangepast;
dat hierin de bedragen worden vastgel egd die in 2000 en
2001 wor den over gedragen van het FWO VI aanderen naar de
universiteiten in het kader van de regeling inzake de
over heveling van de FWD onderzoekers in vast dienst-
ver band naar het ZAP-kader van de universiteiten; dat
hi erin ingeschreven staat dat het FWO VI aanderen geen
ni euwe onder zoekers i n vast dienstverband neer kan aan-
stel |l en;

(D't besluit houdt) nmamatregelen in die het finan-
cieel kader scheppen voor de overheveling van de
onderzoekers in vast dienstverband bij het WO
VI aanderen naar de universiteiten; dat hiervoor reeds
een aantal voorbereidingen zijn getroffen omeen aant al
bi j komende ZAP-kaderpl aatsen di e kunnen gefinancierd
worden, in te wvullen, dat het geheel van deze
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maat r egel en noet en kunnen genonen wor den vbbr de i ngang
van het academ ejaar".

STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het voor advies voorgel egde ontwerp van besluit
strekt ertoe het besluit van de Vlaanse regering van
17 decenber 1996 houdende vaststelling van de voorwaarden
van subsi di everl ening aan het Fonds voor Wetenschappelijk
Onderzoek - M aanderen, enerzijds, en de net het Fonds
(hierna : FWO- VI aander en) gesl oten beheer sover een-
komst 1997-2001, anderzijds, aan te passen aan de nogelij k-
hei d omde postdoct oral e mandaat houders net een contract van
onbepaal de duur in dienst bij het FWO Vl aanderen, op 1 okto-
ber 2000 over te hevel en naar het kader van het zelfstandig
academ sch personeel van de Vlaanse universiteiten (zie
arti kel 181bis van het decreet van 12 juni 1991 betreffende
de universiteiten in de VI aanse Geneenschap).

2. Al's rechtsgrond voor het ontworpen besluit wordt
i n de aanhef verwezen naar de artikelen 167 en 169, 3°, van
het decreet van 12 juni 1991 betreffende de universiteiten
in de VI aanse Geneenschap (hierna : universiteitendecreet).
Deze bepalingen |uiden als vol gt

"Art. 167. Onder de voorwaarden bepaald in een besluit
van de VI aanse regering, wordt een jaarlijkse toel age
t oegekend aan het "Nationaal Fonds voor Wetenschappe-
lijk Onderzoek". Deze toelage vertegenwoordigt ten
m nste 4,55 procent van de som van de
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wer ki ngsui t keringen di e de VI aanse Geneenschap in het
bet r okken begrotingsjaar aan de universiteiten ver-
| eent"”;

"Art. 169. Onder de voorwaarden bepaald in een besluit
van de VI aanse regering draagt de Vl aanse Geneenschap
jaarlijks bij in de financiering van :

(...)

3° de bij het Nationaal Fonds voor Wetenschappelijk
Onder zoek geassoci eerde onder zoeksf ondsen”

Noch het ontworpen besluit, noch het besluit van
de VI aanse regering van 17 decenber 1996 dat erdoor wordt
gew j zi gd, hebben betrekking op de bij het Nationaal Fonds
voor \Wetenschappelijk Onderzoek (hierna : NFWO)  ge-
associ eerde onderzoeksfondsen. Luidens de uitleg verstrekt
door de gemachtigde van de regering bestaan dergelijke
geassoci eerde onderzoeksfondsen trouwens niet neer. Arti-
kel 169, 3°, van het universiteitendecreet biedt derhalve
geen rechtsgrond voor het ontworpen besluit.

Enkel artikel 167 van het wuniversiteitendecreet
bi edt rechtsgrond. De gemachti gde van de regering heeft ver-
kl aard dat de ontworpen regeling geen af breuk doet aan het
in die bepaling vernelde m ni num

ALGEMENE COPMERKI NG

Krachtens voorneld arti kel 167 bepaalt de VI aanse
regering "in een besluit" de voorwaarden waaronder de
t oel age aan het NFWO wordt toegekend.
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D e voorwaarden zijn thans vastgesteld in het be-
sluit van de Vl aanse regering van 17 decenber 1996. Vol gens
artikel 8 van dat besluit kunnen in een overeenkonst te
sluiten tussen de VI aanse regering en het Fonds, afspraken
wor den genmmakt over de concrete invulling van de in het
besl uit vastgestel de voorwaarden van subsi di everl eni ng.

Bij de ontworpen regeling is als bijlage een
addendumgevoegd dat de beheer sover eenkonst 1997- 2001 t ussen
de VI aanse CGeneenschap en het NFWO aanvult en wijzigt. De
i nhoud van dit addendumgaat verder dan het enkel e vaststel -
| en van af spraken over de concrete invulling van eenzijdig
door de overheid bij besluit vastgestel de voorwaarden, zoals
artikel 8 van het besluit van 17 decenber 1996 nocht ans be-
paal t.

Overeenkonstig arti kel 167 van het universiteiten-
decreet dienen de betoel agi ngsvoorwaarden, vervat in het
addendum in het beschikkend gedeelte van het ontwerp
geincorporeerd te worden. De artikelen 3 en 4 van het
ontwerp, al snede de bijlage, dienen bovendi en weggel aten te
wor den.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Over eenkonst i g het geen hi ervbbr i s opgenerkt i.v.m
de rechtsgrond van het ontworpen besluit, dient in het



GA - 6 - L. 30.543/1/V

eerste |lid de verwijzing naar artikel 169, 3°, van het
uni versiteitendecreet te worden weggel at en.

2. Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoodrdi neerde wetten op de Raad van State noet de notive-
ring van het spoedei send karakter van de advi esaanvraag,
zoals die in de aanvraag is opgegeven, volledig worden
overgenonen in de aanhef. Te dezen ontbreekt de overweging,
infine, dat de ontworpen naatregel en "noeten kunnen genonen
wor den vbor de ingang van het academ ejaar".

Artikel 5

Daar de regeling opgenonen in artikel 1 van het
ontwerp (ontworpen artikel 6 van het besluit van de VI aanse
regering van 17 decenber 1996) betrekki ng heeft op opdrach-
ten te vervullen vanaf 1 oktober 2000, is er geen reden om
dat artikel reeds op 1 januari 2000 in werking te laten tre-
den. Bovendien noet, om een leente te vermjden voor de
peri ode van 1 januari tot 30 septenber 2000, het thans gel -
dende artikel 6 van toepassing blijven tot 1 oktober 2000.

Qok bij artikel 2 van het ontwerp rijst de vraag
waarom aan de wjziging van artikel 7 van het besluit van
17 decenber 1996 t erugwer kende kracht wordt verl eend. Behou-
dens indien deze regeling overeenstent nmet de effectief
sinds 1 januari 2000 gevol gde en aanvaarde praktijk, noet
van de terugwerking van artikel 2 worden afgezien.
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De vakanti ekaner was sanengesteld uit

de Heren P. LEMMENS, staat sraad, voorzitter,
J. BAERT, st aat sr aden,
J. LUST,
E. WYMEERSCH, assessoren van de
H.  COUSY, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw A. BECKERS, griffier.
Het versl ag wer d ui t gebracht door de

H W VAN VAERENBERGH, auditeur. De nota van het Coordinatie-
bur eau werd opgestel d en toegelicht door Mevr. M STERCK, adjunct -
referendaris.

DE QR FFI ER DE VOORZI TTER,

A. BECKERS P. LEMMVENS



