KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 861/1

VAN DE AFDELI NG VWETGEVI NG VAN
DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet gevi ng, eerste kaner, op
30 okt ober 2000 door de
M ni ster van Econom e van de
Brussel se Hoof dst edel i j ke

Regering verzocht hem binnen
een termjn van ten hoogste
drie dagen, van advies te
di enen over een voorontwerp
van ordonnantie  "houdende
goedkeuring van het sanen-
wer ki ngsakkoord van 4 juli
2000 tussen de Staat, de Ce-
westen en de Duitstalige GCe-
nmeenschap i nzake soci al e
econom e", heeft op 7 novenber
2000 het vol gende advies ge-
geven :

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30.861/1

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem éere
chanbre, saisi par le Mnistre
de | ' Econom e du Gouver nenent
de la Région de Bruxelles-
Capitale, |le 30 octobre 2000,
d' une denmande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas trois

ours, sur un avant-projet
h'oraonnance "portant assen-
timent de | *accord de
coopération du 4 juillet 2000
conclu entre |'Etat, | es
Régi ons et Comunaut é
ger mmnophone relatif a
[' économ e sociale", a donné
| e 7 novenbre 2000 | ' avi s sui -
vant

| a
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advi esaan-
vraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei sende kar akter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd

"par la nécessité de voir cet accord de coopération
porter ses effets dans |e courant de |'année 2000".

STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het om advi es voorgel egde voorontwerp van ordon-
nantie beoogt de goedkeuring, voor wat het Brusselse
Hoof dst edel i j k Gewest betreft, van het sanmenwer ki ngsakkoord
tussen de Staat, de Gewesten en de Duitstalige Geneenschap
betreffende de sociale econome, ondertekend te Brussel op
4 juli 2000.

In dat sanenwerkingsakkoord worden de basis-
af spraken vastgelegd net betrekking tot de gezanenlijke
initiatieven en inzet van financi él e m ddelen ter bevorde-
ring van de soci al e econom e.
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BEVCEGDHEI D VAN DE RAAD VAN STATE

Een aan de bevoegde wetgevers ter goedkeuring
voor gel egd sanenwer ki ngsakkoord i s al s zodani g ni et begrepen
onder de teksten die krachtens artikel 3, 8§ 1, van de
gecooOr di neerde wetten aan het net redenen onkl ede advi es van
de Raad van State, afdeling wetgeving, zijn onderworpen (1).

Wel bevoegd is de Raad van State, afdeling wet-
geving, ten aanzien van ontwerpen van wet, decreet of
ordonnantie houdende goedkeuring van sanenwerKkings-
akkoorden (2). Aangezien de draagw jdte van di e goedkeuring
i nhoudt dat het sanenwerkingsakkoord in de betrokken
entiteit gevol g zal hebben, verei st een zinvol |l e uitoefening
van di e bevoegdhei d dat de afdeling wetgeving de inhoud van
het samenwer ki ngakkoord bij haar onderzoek betrekt, doch
enkel, gel et op de zo-even in herinnering gebrachte bevoegd-
hei dsaf bakeni ng, net betrekking tot die aspecten die de
gel di ghei d van de i nstenmm ngsakte zouden kunnen aant asten.

(1) Net alleen wordt in die bepaling geen gewag gemaakt
van sanmenwer ki ngsakkoor den, maar ook - en vooral - gaat
het niet neer omeen tekst die in ontwerpvormvoorligt,
maar wel om een definitieve tekst die de betrokken
wet gevende vergaderi ngen enkel vernobgen goed of af te
keur en.

(2) Zie hierontrent, onder neer, het advies 21.862/VR van
21 oktober 1992, Parl. St., Br. HR, 1992-93,
nr. A-219.
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BEVOCEGDHEI D VAN HET BRUSSELSE HOOFDSTEDELI JK GEVEST

1. Het sanenwer ki ngsakkoord is gesloten tussen de
federale Staat, de Gewesten en de Duitstalige Geneenschap,
die, wat haar territoriale bevoegdhei dsgebied betreft, de
bevoegdheden van het Wal se Gewest uitoefent inzake het
tewerkstel | i ngsbel eid bedoeld in artikel 6, 8 1, I X, van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervormng der
instellingen. Heruit volgt dat de conponenten van de
gezanenlijk te ontw kkelen initiatieven, ondanks de zeer
al genene en ruinme onschrijving van het begrip sociale
econom e, di e ook raakvl akken vertoont net de geneenschaps-
bevoegdheden, en ondanks de verw jzing, in het derde |id van
de aanhef van het sanmenwer ki ngsakkoord, naar artikel 4 van
de bijzondere wet van 8 augustus 1980, slechts betrekking
kunnen hebben op de bevoegdheden van de federal e overheid en
de gewesten

2. Het bij artikel 8 8§ 4, van het sanmenwerkings-
akkoord ingestelde financieringsnmechani sme kan slechts in
overeenstemm ng net artikel 92bis, § 1, van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 worden geacht in zoverre de ter
beschi kki ng gest el de m ddel en worden aangewend voor initia-
tieven die elk zowel aansluiting vinden bij federale, als
bij gewestelijke bevoegdheden en in zoverre de begunstigde
instanties in gezanenlijk overleg tussen de betrokken
over heden wor den aangewezen.
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VOORAFGAANDE VORWEREI STEN

Aan het bevoegde |id van het codrdi nati ebureau werd
nmedegedeel d dat het ontwerp weliswaar om advies aan de
| nspecteur van Financién en om akkoordbevi nding aan de
M ni ster bevoegd voor de begroting is voorgel egd, doch dat
het betrokken advies en het betrokken akkoord nog niet
werden verleend. |In afwachting dat aan die vornvereisten
wordt voldaan, dienen de in dit advies gefornuleerde
opner ki ngen net het nodi ge voor behoud te worden gel ezen.

ONDERZCEK VAN DE TEKST VAN HET ONTWERP VAN ORDONNANTI E

Voor af gaande opner ki ng

Aan het ontwerp dient een nenorie van toelichting
te worden toegevoegd.

Qopschrift

Het opschrift van het goed te keuren sanenwer ki ngs-
akkoord dient in het opschrift van de ontworpen ordonnantie
letterlijk te worden aangehaal d. Men vervange in overeen-
stemm ng net dit voorschrift in de Nederl andse tekst van dat
| aatste opschrift het woord "inzake" door de woorden
"betreffende de".
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Artikel 1

In de Nederlandse tekst dient de vernelding
"Art. 1" te worden vervangen door de vernelding "Arti kel 1".

Arti kel 2
Men redigere artikel 2 als vol gt

"Het samenwer ki ngsakkoord tussen de Staat, de
Gewesten en de Duitstalige Geneenschap betreffende de
soci ale econom e, ondertekend te Brussel op 4 juli 2000,
wor dt goedgekeur d".

Arti kel 3

Een door de bevoegde wetgevers goed te keuren
sanmenwer ki ngsakkoord dient niet alleen door alle erbij
bet r okken wetgevers te worden goedgekeurd opdat het gevolg
zou kunnen hebben, maar dient ook in elk van de betrokken
rechtsordes op dezelfde datumin werking te treden

Wanneer, zoals te dezen, noch het sanenwerkings-
akkoord een bepaling ontrent zijn inwerkingtreding bevat,
noch de onderschei den goedkeuringsinstrunenten eenzelfde
bepal i ng inzake hun inwerkingtreding bevatten, dient die
gelijktijdige inwerkingtreding te worden verwezenlijkt door
de bekendmaki ng op eenzel fde datum van alle goedkeurings-
instrunmenten, die dan geen specifieke bepaling ontrent hun
i nwer ki ngtredi ng nogen bevatten opdat zij krachtens de
normal e regel van inwerkingtreding alle de tiende dag na die
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bekendnmaki ng verbi ndend zouden worden, en nmet hen het goed
te keuren sanmenwerkingsakkoord in elk van de betrokken
recht sor des.

Ut wat voorafgaat volgt dat artikel 3 uit het
ontwerp noet worden weggel aten

Onder t ekeni ng

De ondertekenende m nisters dienen nmet hun juiste
titel te worden verneld zoals die voorkont in het besluit
van de Brussel se Hoof dstedelijke Regering van 16 juli 1999
tot vaststelling van de bevoegdheden van de M nisters van de
Brussel se Hoof dstedelijke Regering, gewjzigd bij de be-
sluiten van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering van
30 septenber 1999 en 19 okt ober 2000.
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Conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les nmotifs qui en justifient |le caractere
urgent.

En | " occurrence, |'urgence est notivée

"par la nécessité de voir cet accord de coopération
porter ses effets dans |e courant de |'année 2000".

PORTEE DU PRQJET

L' avant - proj et d' ordonnance soum s pour avi s a pour
objet d'approuver, en ce qui concerne la Région de
Bruxel | es-Capitale, |'accord de coopération entre |'Etat,
| es Régi ons et | a Conmunaut é ger manophone relatif a |l'écono-
me sociale, signé a Bruxelles le 4 juillet 2000.

Cet accord de coopération fixe | es dispositions de
base relatives aux initiatives conjointes de pronotion de
|' économe sociale et a |'utilisation conmune des nobyens
financiers ms en oeuvre a cet effet.
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COVWPETENCE DU CONSEI L D ETAT

Un accord de coopération soum s al' approbation des
| égi sl ateurs conpétents ne constitue pas, en tant que tel,
un texte qui, en vertu de |'article 3, 8 ler, des lois
coordonnées, doit étre soums a |'avis notivé du Consei
d' Etat, section de législation (1).

Le Conseil d' Etat, section de |égislation, est
cependant conpétent en ce qui concerne les projets de |oi,
de décret ou d' ordonnance portant approbation des accords de
coopération (2). La portée de cette approbation inpliquant
que |'accord de coopération produira des effets dans
|"entité concernée, un exercice pertinent de cette conpé-
tence requiert que la section de |égislation étende son
anal yse au contenu de |'accord de coopération, en s'atta-
chant toutefois, conpte tenu de la délimtation de conpé-
tence qui vient d étre rappel ée, aux seuls aspects qui
pourraient affecter la validité de |'acte d' assenti nent.

(1) Non seulenent cette disposition ne fait pas état des
accords de coopération, mais en outre, et principale-

ment, il ne s'agit plus en |'espéce d' un texte soums
sous forme de projet, mais bien d un texte definitif
qu' il appartient uni quenent aux assenbl ées | égi sl atives

concernées d' approuver ou de rejeter.

(2) Voir, a ce propos, notament |'avis 21.862/VR du
21 octobre 1992, Doc. parl., CRBC, 1992-93, n° A-2109.
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COVWPETENCE DE LA REG ON DE BRUXELLES- CAPI TALE

1. L' accord de coopération a été conclu entre |'Etat
fédéral, | es Régions et |a Cormmunaut é ger manophone, qui, en
ce qui concerne sa sphere de conpétence territoriale, exerce
| es conpétences de | a Région wal |l onne dans | e domai ne de | a
politique de |'"enploi, visée al'article 6, 8 ler, IX, de la
| oi spéciale du 8 aolt 1980 de réfornes institutionnelles.
Il s'ensuit que, nonobstant |a description extrénement
générale et étendue de la notion d économ e sociale, qui
t ouche égal ement aux conpétences communautaires et nonob-
stant la référence que le troisiene alinéa du préanbul e de
|"accord de coopération fait a l|'article 4 de la |loi
spéciale du 8 ao(t 1980, |es conposantes des initiatives
dével oppées en commun ne peuvent concerner que | es conpéten-
ces de |'autorité fédérale et des régions.

2. Le mécani sne de financenent, instauré par |"arti-
cle 8 8 4, de |'accord de coopération, ne peut étre
consi déré comme étant en conformté avec |'article 92bis,
8 ler, de la loi spéciale du 8 ao(t 1980 que dans |a nmesure
ou les nmoyens ms a disposition sont consacrés a des
initiatives qui s'inscrivent chacune dans des conpétences
tant fédéral es que régionales et ou | es organes bénéfici ai -
res sont désignés d un comun acord par les autorités
concer nées.
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FORVALI TES PREALABLES

Le nenbre conpét ent du bureau de coordi nation a été
informé que, si le projet a effectivenent été soums a

|"avis de |'lInspecteur des finances et a |'accord du
Mnistre qui a | e Budget dans ses attributions, ni cet avis
ni cet accord n'ont encore été donnés. Tant que ces

formalités n'auront pas été acconplies, |es observations
formul ées dans |le présent avis devront se lire avec la
réserve qui s'inpose.

EXAMEN DU TEXTE DU PRQIET D ORDONNANCE

Observation prélimnaire

Il y aurait lieu d' ajouter un exposé des notifs au
proj et.

Intitul é

L'intitul é de | "accord de coopération a approuver
doit étre reproduit littéralement dans |'intitulé de
| " ordonnance en projet. Conforménent a cette prescription,
on renplacera le terne "inzake" par les ternmes "betreffende

de" dans le texte néerlandais de ce dernier intitulé.
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Article 1ler

Dans |le texte néerlandais, il conviendrait de
renpl acer la nention "Art. 1" par la nention "Artikel 1".

Article 2
Il conviendrait derédiger |'article 2 comme suit

"L'accord de coopération entre | ' Etat, | es Régions
et | a Communaut é ger manophone relatif a |' économ e soci al e,
signé a Bruxelles le 4 juillet 2000, est approuvé".

Article 3

Pour pouvoir produire ses effets, un accord de
coopération sounms a |'approbation des | égislateurs conpé-
tents doit non seul enent étre approuvé par tous | es | égi sl a-
t eurs concernés, mai s égal ement entrer en vi gueur sinultané-
ment dans les différents ordres juridiques concerneés.

Lorsque, conme en | ' espece, | ' accord de coopération
ne conporte aucune di sposition réglant son entrée en vi gueur
et que les différents instrunments d' approbation ne contien-
nent pas une disposition identique quant a leur entrée en
vigueur, |'entrée en vigueur sinultanée doit se réaliser par
| a publication simultanée de tous | es instrunments d' approba-
tion, qui ne peuvent dés lors contenir aucune disposition
relative a leur entrée en vigueur, pour qu' en vertu de la

regle habituelle d entrée en vigueur, ces instrunments et,
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partant, |'accord de coopération qu'ils visent d' approuver
pui ssent tous devenir obligatoires dans chacun des ordres
juridiques le dixiene jour apres cette publication.

Il résulte de ce qui précede qu'il y aurait lieu
de distraire |'article 3 du projet.

Si gnature

Il convient d'indiquer letitre exact des mnistres
signataires, tel qu'il figure dans |'arrété du Gouver nenent
de | a Régi on de Bruxelles-Capitale du 16 juillet 1999 fi xant
la reépartition des conmpétences entre les mnistres du
Gouver nenent de | a Régi on de Bruxel |l es-Capital e, nodifié par
les arrétés du Gouvernenent de l|a Région de Bruxelles-
Capital e des 30 septenbre 1999 et 19 octobre 2000.
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De kaner was sanmengesteld uit

de Heren M VAN DAMVE
Messi eurs

J. BAERT,

J. SMETS,
Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder | andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J. SMETS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H W VAN VAERENBERCH,
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door de H
L. VAN CALENBERGH, adj unct -
referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS

14 - 30.861/1

La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M J. SMETS.

Le rapport a été présenté par
M W VAN VAERENBERGH, audit eur
La note du Bureau de coordi nation
a été reédigée et exposée par M
L. VAN CALENBERGH, réf érendaire
adj oi nt .

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

M VAN DAMVE



