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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30.903/2

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ati on, deuxienme chanbre,
sal si par | e M ni stre-Président
du Gouver nenent de | a Régi on de
Bruxell es-Capitale, le 13 no-
venbre 2000, d'une demande
d' avis, dans un dél ai ne dépas-
sant pas un noi s, sur un projet
d' arrété du Gouvernenent de |la
Régi on de Bruxelles-Capitale
"“relatif a la gestion budgé-
taire, financiere et conptable
du "Centre bruxellois d' Exper-
tise alinentaire"", a donné le
18 décenbre 2000 |'avis sui-
vant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 903/ 2

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afde-
ling wetgeving, tweede kaner,
op 13 novenber 2000 door de
M nister-Voorzitter van de

Brussel se Hoof dst edel i j ke
Regering verzocht hem binnen
een termjn van ten hoogste
een maand, van advies te die-
nen over een ontwerp van be-

sluit van de Brussel se Hoof d-

stedelijke Regering "betref-
fende het budgettair, finan-
ci eel en boekhoudkundi g beheer

van het "Brussels Centrumvoor
Voedi ngsm ddel enexpertise"",
heeft op 18 decenber 2000 het

vol gende advi es gegeven :
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Exanen du proj et

Pr éanbul e
Alinéa ler (nouveau)

Etant donné que |'arrété en projet contient au
noins une disposition organisant |le Centre bruxellois
d' Expertise alinmentaire, au sens de |'article 87, § ler, de
la loi spéciale de réfornes institutionnelles du 8 aodt
1980 (1), a savoir |"article 3, en projet, il y a lieu
d' insérer avant |'alinéa ler, en projet, un alinéa rédigé
come suit

"Wu l'article 87, 8 ler, de la loi spéciale de
réformes institutionnelles du 8 aolt 1980, nodifié par |la
| oi spéciale du 16 juillet 1993;"

Alinéa ler (devenant |'alinéa 2)
Cet alinéa serait meux rédigé come suit
"Wu les lois sur la conptabilité de |'Etat,

coordonnées par arrété royal le 17 juillet 1991, notament
["article 140;".

(1) Voyez |'avis 28.922/2 de |la section de |égislation du
Conseil d' Etat du 28 juillet 1999 sur un avant-projet
d' ordonnance "créant |le service a gestion séparée
Centre bruxellois d Expertise alinentaire", Doc., Cons.
Rég. Brux. Cap., session 1999-2000, n° A 91/1, pp. 6
et 7.
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Alinéa 2 (devenant |'alinéa 3)

Le texte néerl andai s de cet alinéa doit étre rédigé
ainsi qu' il est proposé dans |a version néerlandaise du
présent avis.

Alinéa 3 (devenant |'alinéa 4)

Le not "inspection" doit étre renplacé par |e not

"inspecteur".

Alinéa 4 (devenant |'alinéa 5)

Il y alieud indiquer |a date du 23 octobre 2000.

Alinéa 5 (devenant |'alinéa 6)

Il n'y a pas lieu d indiquer |a date de |a délibe-
rati on du Gouver nement. Le not "du ..." doit donc étre
suppri me.

Alinéa 6 (devenant |'alinéa 7)
Il convient de nentionner | e nunéro de | ' avi s donné

par e Conseil d Etat. L'alinéa en projet doit donc étre
rédi gé comme suit
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"WVu |"avis 30.903/2 du Conseil d' Etat, donné le
18 décenbre 2000, ...".

Alinéa 7 (devenant |'alinéa 8)
Le texte néerl andai s de cet alinéa doit étre rédigé

ainsi qu'il est proposé dans |la version néerlandaise du
présent avis.

Di sposi tif

Article 1ler

S agissant d' un projet d arrété, il n'y a pas lieu
de viser |'"article 39 de la Constitution. L'article doit,
des lors, étre oms.

Chapitre |

L'intitul é de ce chapitre serait m eux rédi gé conme
suit

"CHAPI TRE PREM ER - Di spositions général es".
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Article 2

Les nots "ainsi que celles réglant le contrdle
admnistratif et budgétaire;" sont superflus, eu égard a la
di sposition simlaire de |'"article 15 en projet.

Article 3

1. Apres les nots "du Mnistre ayant | a recherche
scientifique dans ses attributions", il convient d' ajouter
| es nots "dénonme ci-aprés le mnistre conpétent”. La suite
du projet doit étre adaptée en conséquence.

2. Les nots "sous |la direction de son directeur
général " sont superflus et doivent étre oms.

Articles 4 et 8

Il est général enent considéré que | es di spositions
qui se limtent a accorder des dél égations individuelles
autorisant | e dél égué a prendre des déci sions n' ayant pas de
caractere reglementaire, sont elles-nménmes dépourvues de

caracteére réglenentaire.

De telles dispositions ne doivent, dés lors, pas
étre soum ses a |l a section de | égislation du Conseil d' Etat.
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El l es sont a onettre du projet, car il ne convient
pas dans un nméne arrété de nél anger |es dispositions ayant
un caractere réglementai re avec des di spositions n' ayant pas
ce caractere.

Par contre, confornménent al'article 140, alinéa 2,
5°, des lois coordonnées sur la conptabilité de |'Etat,
rendues applicabl es aux Conmunaut és et Reégions par |'arti-
cle 71, 8 1ler, de la loi spéciale du 16 janvier 1989
relative au financenent des Communaut és et des Régi ons, et
al'article 5 alinéa 2, 6°, de |I'ordonnance du 6 juillet
2000 créant | e service a gestion séparée «Centre bruxellois
d' Expertise alinmentaire», ci-aprés dénommé "le Centre", i
convi ent de prévoir | a désignation d un conptable, responsa-
ble du manienent et de |la garde des fonds et valeurs, et

justiciable de |l a Cour des conptes.

Article 7

Selon cette disposition du projet, les recettes
sont constituées par

| es factures d' anal yses et d'expertises établies
sur base des tarifs d' anal yses dont |es nontants sont
fixés par le Mnistre fonctionnell ement conpétent.".

O, si l'article 3 de |'ordonnance du 6 juillet
2000 précitée prévoit que le Centre a effectivenent

pour mission d' effectuer des expertises pour |es
entreprises actives dans |le secteur alinmentaire et de
[ eur donner des avis en nmatiére de technologie
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alimentaire et de |égislation relative aux denreées
alinmentaires et aux nornmes de qualité",

force est de constater que cette disposition ne prévoit pas
expressénent que des rétributions sont percues en contrepar-
tie des expertises effectuées et des avis donnés, ni, a
fortiori, que la tarification de ces rétributions doit étre
établie par | e Gouvernenent.

O, en vertu de |"article 173 de |a Constitution,

"Hors | es provinces, |es polders et wateringues et
| es cas fornell ement exceptés par la loi, |e décret et
les regles visées a |'article 134, aucune rétribution
ne peut étre exigée des citoyens qu' a titre d inpbt au
profit de |'Etat, de la Comunauté, de |a Reégion, de
| " aggl omération, de |la fédération de comunes ou de |a
conmmune. " .

Cette disposition signifie qu' en dehors des i np6ts
que |I"article 170 I es autorise de nmani ére générale a | ever,
|"Etat et les autres pouvoirs visés par cette disposition,
ne peuvent percevoir des rétributions que dans les cas
formell enent prévus par la loi, |le décret, ou |'ordonnan-
ce (1).

Pour que les expertises et avis donnés par le

Centre puissent étre facturés a ceux au profit desquels ils
sont effectués, il faut qu' une ordonnance en prévoit a tout

(1) J. Kirkpatrick et P. Qineur, La distinction entre
| "inmpdt et la «rétribution» régie par |'article 113 de
la Constitution, in Présence du Droit public et des
Droits de |'home, Melanges offerts a Jacques Velu,
Bruxel l es, Bruylant, 1992, Tone |, p. 547.
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le nmoins le principe, en déléguant |le cas échéant au
Gouvernenent |e pouvoir de fixer le tarif et les nodalites
de perception.

Article 8 (nouveau)

Il yalieude prévoir alafin du chapitre Il, en
projet, une disposition qui serait reédigée come suit

"Art. 8. Le budget est annexé au projet d' ordonnance

contenant |e budget général des dépenses de |a Région de
Bruxel l es-Capitale.".

Article 9
La disposition serait meux rédi gée come suit

"Art. 9. Les dépenses ne peuvent excéder les recettes."

Article 10

Conforménent a |'article 140, alinéa 2, 3°, des
lois sur la conptabilité de |'Etat, coordonnées par arrété
royal le 17 juillet 1991, et al'article 5, alinéa 2, 3° de
| " ordonnance du 6 juillet 2000, |es dispositions auxquelles
| e Gouvernenent doit sounettre | e Centre doivent prévoir que
| es dépenses sont nmai ntenues dans les linmtes des recettes.
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Le projet ne peut donc prévoir que |l e Centre pourra
présenter, méne tenporairenent, un solde négatif.

Article 13

Au 4°, il y a lieu de renplacer le nots "TVA
exclue" par les nots "hors TVA', et de renplacer |e not
"index" par le not "indice".

Article 17

Le Consei |l d' Etat n'apercoit pas pour quell e raison
il est dérogé a la regle habituelle d entrée en vigueur des
arrét és.

Article 18
L'article 18 serait meux reédigé come suit

"Art. 18. Le Mnistre qui a la recherche scientifique dans
ses attributions, e Mnistre qui a les finances et le
Mnistre qui a | e budget dans ses attributions sont chargés,
chacun en ce qui l|le concerne, de |'exécution du présent

arréte.".
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Si gnature

Il est d'usage, lorsqu'un mnistre dispose de
conpétences diverses, de n'indiquer que celle en vertu de
laquelle il agit en |'espéce.

Dées lors, a la signature du projet, meux vaut
i ndi quer

"Le Mnistre-Président, chargé de |la Recherche
scientifique,"”

et

"Le Mnistre chargé des Finances et du Budget.".

hservation finale

Les nentions "BEF" et "EURO' doi vent étre renpl acés
par "francs" et "euros".
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Onder zoek van het ontwerp

Aanhef
Eerste lid (nieuw

Aangezi en het ontworpen besluit ten mnste één
bepal i ng bevat houdende organi sati e van het Brussels Centrum
voor Voedi ngsm ddel enexpertise, in de zin van artikel 87,
8 1, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot her-
vormng der instellingen (1), te weten het ontworpen
artikel 3, dient voo6r het ontworpen eerste lid een lid te
wor den i ngevoegd, | ui dende :

"Celet op artikel 87, § 1, van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 tot hervormng der instellingen,
gew j zigd bij de bijzondere wet van 16 juli 1993;"

Eerste |lid (dat het tweede |lid wordt)
Dt lid zou beter worden gesteld als vol gt
"Celet op de wetten op de Rijksconptabiliteit

gecoordi neerd bij koninklijk besluit van 17 juli 1991,
i nzonderheid op artikel 140;".

(1) Zie advies 28.922/2 van de afdeling wetgeving van de
Raad van State van 28 juli 1999 over een voorontwerp
van ordonnanti e "houdende oprichting van de di enst net
af zonderlijk beheer Brussels Centrum voor Voedi ngs-
m ddel enexpertise”, Gedr. St. BHG zitting 1999-2000,
nr. A 91/1, blz. 6 en 7.
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Tweede |lid (dat het derde |id wordt)
Dt lid zou beter worden geredigeerd als vol gt
"Cel et op de ordonnantie van de Brussel se Hoof d-

stedelijke Regering van 6 juli 2000 houdende oprichting van
de dienst net afzonderlijk beheer "Brussels Centrum voor

Voedi ngsm ddel enexpertise";".

Derde lid (dat het vierde |id wordt)

De woorden "lInspectie van Financi én" dienen te
wor den ver vangen door de woorden "inspecteur van financi én"

Vierde lid (dat het vijfde Iid wordt)

De datum van 23 oktober 2000 dient te worden
ver nel d.
Vijfde lid (dat het zesde |id wordt)

De datumvan het besluit van de Regering hoeft niet
te worden vernel d.

Dt lid zou beter worden gesteld als vol gt
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"Celet op het besluit van de Brussel se Hoofd-
stedel i j ke Regering over het verzoek omadvi es door de Raad
van State binnen een termjn van één nmaand";

Zesde lid (dat het zevende |id wordt)

Het nummer van het door de Raad van State uit-
gebrachte advies dient te worden verneld. Het ontworpen |lid
noet dus als vol gt |uiden

"Celet op advies 30.903/2 van de Raad van State
gegeven op 18 decenber 2000, net toepassing van artikel 84,
eerste lid, 1°, van de gecooOrdi neerde wetten op de Raad van
State.".

Zevende |lid (dat het achtste |id wordt)

Het |id zou beter worden gesteld als vol gt

"Op voorstel van de Mnister-Voorzitter, be-
last ... (voorts zoals in het ontwerp);".
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Di spositi ef

Artikel 1
Aangezi en het om een ontwerpbesluit gaat, dient

niet te worden verwezen naar arti kel 39 van de G ondwet. Het
arti kel noet bijgevolg vervallen.

Hoof dst uk

Het opschrift van dit hoofdstuk zou beter worden
gesteld als vol gt

"HOOFDSTUK | - Al genene bepal i ngen".

Arti kel 2

De woorden "alsnede die tot regeling van de
adm ni stratieve en budgettaire controle" zijn overbodig,
gelet op de soortgelijke bepaling in het ontworpen arti-
kel 15. Men schrijve bovendien "wetten op de R jksconpta-
biliteit".
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Arti kel 3
1. Na de woorden "van de M ni ster bevoegd voor het
Wt enschappel i jk Onderzoek"” dienen de woorden "hierna te
noenmen de bevoegde mnister” te worden toegevoegd. De rest
van het ontwerp noet dienovereenkonsti g worden aangepast.

2. De woorden "onder de | eiding van zijn Directeur-
generaal " dienen als overbodig te vervallen.

Artikelen 4 en 8

Al geneen wordt ervan uitgegaan dat de bepal i ngen
die zich ertoe beperken individuele del egaties te verlenen
waar bij de gedel egeerde gemachtigd wordt beslissingen te
nemen die niet van reglenmentaire aard zijn, zelf ook niet
van reglenentaire aard zijn.

Zul ke bepal i ngen hoeven bijgevolg niet te worden
voor gel egd aan de afdeling wetgeving van de Raad van State.

Ze dienen te worden weggelaten uit het ontwerp,
daar het niet aangaat in eenzelfde besluit bepalingen van
reglenmentaire aard op te nenen, sanen net bepalingen van
ni et-regl ementaire aard.

Overeenkonstig arti kel 140, tweede |id, 5°, van de
gecoordi neerde wetten op de Rijksconptabiliteit, die van
toepassing zijn verklaard op de CGeneenschappen en CGewesten
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bij artikel 71, 8 1, van de bijzondere wet van 16 januari
1989 betreffende de financiering van de Geneenschappen en
Gewest en daarentegen, en overeenkonstig artikel 5, tweede
lid, 6°, van de ordonnantie van 6 juli 2000 houdende
oprichting van de dienst net afzonderlijk beheer "Brussels
Centrum voor Voedi ngsm ddel enexpertise”, hierna te noenen
"het Centrunm, dient te worden voorzien in de aanstelling
van een rekenplichtige die belast is net "de behandeling en
de bewaring van de gel den en de waarden" en ten aanzi en van
het Rekenhof rekenschap noet afl eggen.

Artikel 7
Deze bepaling luidt als vol gt

"De ontvangsten onvatten de anal yse- en expertise-
rekeni ngen opgesteld op basis van de anal ysetarieven
waar van de bedragen vastgel egd zijn door de functi oneel
bevoegde M nister;".

Arti kel 3 van de voornel de ordonnantie van 6 juli
2000 bepaalt evenwel het volgende in verband net het
Centrum :

"Het (...) heeft tot taak expertises uit te voeren
voor de bedrijven uit de voedi ngssector en ze advies te
ver | enen i nzake voedi ngsm ddel ent echnol ogi e, eetwar en-
wet geving en kwal iteitsnornering".

Vast gestel d noet worden dat in deze bepaling niet
ui tdrukkelijk wordt verneld dat in ruil voor de expertises
en de gegeven advi ezen retributies worden ontvangen, noch,
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a fortiori, dat de berekening van het tarief van die
retributies door de Regering noet worden vastgesteld.

Arti kel 173 van de Gondwet luidt evenwel als
vol gt

"Behal ve voor de provincies, de polders en wa-
teringen en de geval | en ui tdrukkelijk uitgezonderd door
de wet, het decreet en de regelen bedoeld in arti-
kel 134, kan van de burgers geen retributie worden
gevorderd dan alleen als belasting ten behoeve van de
Staat, de geneenschap, het gewest, de aggl oneratie, de
federatie van geneenten of de geneente."

Deze bepaling houdt in dat de Staat en de andere
in deze bepaling vernel de overheden, buiten de bel astingen
die artikel 170 hen in het algeneen machtigt te heffen
alleen retributies kunnen innen in de gevallen waarin de
wet, het decreet of de ordonnantie wuitdrukkelijk voor-
ziet (1).

Opdat de expertises en de door het Centrumgegeven
advi ezen kunnen wor den aangerekend aan degenen voor w e ze
zijn bestend, dient een ordonnantie op zijn mnst te
voor zi en i n het beginsel ervan, door in voorkonend geval aan
de Regering de bevoegdheid te del egeren omhet tarief van de
heffing en de w jze waarop ze wordt geind vast te stellen.

(1) J. Kirkpatrick en P. Gineur, La distinction entre
["inpbt et la "rétribution" régie par |"article 113 de
la Constitution, in Présence du Droit public et des
Droits de |'home, Melanges offerts a Jacques Velu,
Brussel, Bruylant, 1992, deel |, blz. 547.
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Arti kel 8 (nieuw)

Aan het slot van het ontworpen hoofdstuk Il dient
te worden voorzien in een bepaling, |uidende :

"Art. 8 De begroting wordt gevoegd bij het ontwerp van
ordonnanti e houdende de al genene uitgavenbegroting van het
Brussel s Hoof dstedelijk Gewest.".

Artikel 9
De bepaling zou beter worden gesteld als vol gt

"Art. 9 De uitgaven nogen niet neer bedragen dan de ont-
vangsten.".

Artikel 10

Overeenkonstig arti kel 140, tweede |id, 3°, van de
wetten op de Rijksconptabiliteit, gecodrdineerd bij
koninklijk besluit van 17 juli 1991, en artikel 5, tweede
lid, 3°, van de ordonnantie van 6 juli 2000, noeten de
bepal i ngen die de Regering toepasselijk noet verklaren op
het Centrum voorschrijven dat de uitgaven bi nnen de perken
van de ontvangsten worden gehouden.

Het ontwerp mag dus niet bepalen dat het Centrum
een negatief saldo mag vertonen, zelfs niet tijdelijk.
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Artikel 13

In onderdeel 4° dienen in de Franse tekst de
woor den "TVA exclue" vervangen te worden door de woorden
"hors TVA" en dient het woord "index" vervangen te worden
door het woord "indice".

Arti kel 17
Het is de Raad van state niet duidelijk waarom
wor dt af geweken van de gewone regel inzake de inwerking-
tredi ng van de besl uiten.
Artikel 18

Het zou beter zijn artikel 18 te redigeren als
vol gt

"Art.18 De Mnister bevoegd voor het Wtenschappelijk
Onder zoek, de Mnister bevoegd voor de Financién en de
M ni ster bevoegd voor de Begroting zijn, ieder wat hem
betreft, belast net de uitvoering van dit besluit.".

Onder t ekeni ngsformulier

Wanneer een mnister verschillende bevoegdheden
heeft, is het gebruikelijk alleen de bevoegdheid te ver-
nmel den krachtens wel ke hij in dat geval optreedt.
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| n het ondertekeni ngsformulier van het ontwerp zou
het dus beter zijn te vernel den

"De Mnister-Voorzitter, belast net het Wten-
schappel i j k Onder zoek, "

en
"De Mnister belast nmet de Financién en de

Begroting.".

Sl ot opner ki ng

In de Nederlandse tekst dienen de verneldi ngen
"BEF" en "EURO' vervangen te worden door "frank" en "euro".
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La chanbre était conposée de

Messi eur s Y. KREI NS,
de Heren

P. LI ENARDY
P. QUERTAI NMONT,

J. van COVPERNOLLE

Madane B. VI GNERQN,
Mevr ouw

Le rapport a été présenté par
M L. DETROUX, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été
rédi gée et exposée par M L. JANS,
r éf érendai re adj oi nt.

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M P. LI ENARDY.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

B. VI GNERON

De kaner was sanengesteld uit

conseiller d' Etat, preésident,
staat sraad, voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseur de |l a
section de | égislation,
assessor van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier,
griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door de H L. DETROUX, auditeur.
De nota van het Coérdinatie-
bureau werd opgesteld en toege-
l'icht door de H L. JANS,
adj unct-referendari s.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst

werd nagezi en onder toezicht van
de H P. LI ENARDY.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

Y. KREI NS



