KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.088/1

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet geving, eerste kaner, op
21 decenber 2000 door de
M nister van Sociale Zaken
verzocht hem van advies te

di enen over een ontwerp van
koninklijk besluit "tot rege-
ling van de overdracht van de
bij Fortis Bank Verzekeri ngen,
voor heen Al genene Spaar- en
Lijfrentekas, gevesti gde
rent ekapi talen voor de beta-
ling van arbeidsongevallen",
heeft op 25 januari 2001 het
vol gende advi es gegeven :

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.088/1

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem éere
chanbre, saisi par le Mnistre
des Affaires sociales, le
21 décenbre 2000, d' une
demande d'avis sur un projet
d arrété royal "régissant le
transfert des capitaux de
rentes constitués aupres de
Fortis Banque  Assurances,
avant la Caisse générale
d' Epargne et de Retraite, pour
l e pai ement des rentes
d' accidents du travail", a
donné le 25 janvier 2001
| "avi s suivant
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

1. Het omadvi es voor gel egde ont wer pbesl uit bevat een
aantal regels betreffende de overdracht van de bij "Fortis
Bank Verzekeringen" gevestigde rentekapital en van arbei ds-
ongeval | enver zekeraars naar een andere tot de rentedienst
gemachti gde verzekeraar.

Krachtens artikel 1 van het ontwerp legt "Fortis
Bank Verzekeringen" de overeenkonst tot overdracht ter
goedkeuring voor aan de Mnister van Social e Zaken. D e
ver zekeraar di ent aan de mnister tevens een nodel van nede-
del i ng aan de getroffenen of hun recht hebbenden te bezorgen,
waarin een aantal gegevens noeten worden vernel d.

Artikel 2 van het ontwerp bepaalt dat de Mnister
van Soci al e Zaken de vernoende overeenkonst goedkeurt na
advi es van het Beheersconmité van het Fonds voor arbeids-
ongeval | en en dat di e goedkeuri ng wordt bekendgenaakt in het
Bel gi sch St aat sbl ad.

Luidens artikel 3 van het ontwerp worden de
anbt enaren bedoeld in arti kel 87 van de arbei dsongeval | enwet
van 10 april 1971 belast nmet het waken over de vrijwaring
van de bel angen van de getroffenen en de recht hebbenden.

2. Krachtens arti kel 51, tweede |lid, van de wet van
12 augustus 2000 houdende sociale, budgettaire en andere
bepal i ngen, bepaalt de Koning de voorwaarden waaronder de
bij de Al genene Spaar- en Lijfrentekas (thans opgegaan in
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Fortis Bank) gevestigde rentekapital en worden overgedragen
aan een tot de rentedi enst gemachtigde verzekeraar. De
artikelen 1 en 2 van het ontwerp geven uitvoering aan die
bepal i ng.

Noch artikel 51 van de wet van 12 augustus 2000,
noch enige andere bepaling uit die wet bevat delegatie-
bepal i ngen betreffende het toezicht op de uitvoering van dat
artikel, zodat in die wet dan ook geen rechtsgrond kan
wor den gevonden voor artikel 3 van het ontwerp.

D e rechtsgrond kan wel worden gevonden in arti-
kel 87, eerste lid, van de arbeidsongeval | enwet, naar luid
waarvan de door de Koning aangewezen anbtenaren toezicht
houden op de uitvoering van die wet en de uitvoerings-
besl ui ten ervan, onverm nderd de plichten van de officieren
van gerechtelijke politie. Al is het zo dat het ontworpen
besluit geen uitvoering geeft aan de arbei dsongeval | enwet
al s zodani g, nmaar wel aan de wet van 12 augustus 2000, toch
noet worden vastgesteld dat die |laatste wet zeer nauw iIs
verweven net de arbeidsongevallenwet, zodat kan worden
aangenonmen dat artikel 87 van die laatste wet ook als
rechtsgrond kan worden ingeroepen voor artikel 3 van het
ont wor pen besl uit.

De bevoegdhei dsdel egati e aan de Koni ng opgenonen
in artikel 51 van de arbei dsongeval | enwet, waarnaar in het
tweede |id van de aanhef wordt verwezen, heeft daarentegen
geen uitstaans net het voorwerp van het ontworpen besluit,
dat ook ni et op grond van de al genene ui t voeri ngsbevoegdhei d
van de Koning kan worden geacht ter wuitvoering van dat
artikel te zijn genonen.
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De in het derde Iid van de aanhef vernel de wetten
op de handel svennoot schappen strekken het ontworpen besl uit
evenm n tot rechtsgrond.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Qoschrift

I n het opschrift dient tot uiting te komen dat het
ontwor pen besluit enkel betrekking heeft op de voorwaarden
waar onder de overdracht van de erin bedoel de rentekapital en
gebeurt, en dat het dus geen al onvattende regeling van die
overdracht bevat.

Tevens dient in de Nederlandse tekst ervan, in
overeenstenmm ng net de Franse tekst, te worden geschreven
"voor de betaling van renten voor arbeidsongevallen" in
pl aats van "voor de betaling van arbei dsongevall en"

Celet op wat voorafgaat, kan het opschrift als
vol gt worden geredi geerd :

"Koni nklijk besluit tot bepaling van de voorwaarden van de
overdracht van de bij de Al genene Spaar- en Lijfrentekas,
t hans Fortis Bank Verzekeringen, gevestigde rentekapital en
voor de betaling van renten voor arbeidsongevallen"
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Aanhef

1. CGel et op hetgeen i s opgenerkt bij de bespreking van
de rechtsgrond van het ontworpen besluit, dient in het
eerste lid van de aanhef de verw jzing naar artikel 51 van
de arbei dsongeval | enwet te worden weggel at en.

2. I n de Nederl andse tekst van het tweede |lid van de
aanhef dient in het opschrift van de wet van 12 augustus
2000 het woord "diverse" te worden vervangen door het woord
"andere".

3. De wetten op de handel svennoot schappen, waaraan in
het derde |id van de aanhef wordt gerefereerd, strekken het
ontwor pen besluit niet tot rechtsgrond en worden erdoor niet
gew | zigd. De vernel ding ervan i s evenm n noodzakelijk voor
een goed begrip van de ontworpen regeling.

Het derde |lid van de aanhef dient derhalve te
verval |l en

4. Rekeni ng houdend net de neest recente wetgevings-
t echni sche voorschriften, redigere nen het vijfde en het
zesde |id van de aanhef (die het vierde en het vijfde lid
wor den) al s vol gt
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"Cel et op het besluit van de M ni sterraad over het
ver zoek om advi es door de Raad van State binnen een termjn
van een maand;

Gelet op advies 31.088/1 van de Raad van State
gegeven op 25 januari 2001, net toepassing van artikel 84,
eerste lid, 1°, van de gecooOrdi neerde wetten op de Raad van
State;".

5. Aangezi en geen enkele bepaling voorschrijft dat
over een ontwerp als het voorliggende in de Mnisterraad
overl eg wordt gepl eegd, schrappe nen in het zevende |lid van
de aanhef (dat het zesde |lid wordt) de woorden "en op het
advies van Onze in Raad vergaderde M nisters".

Artikel 1
1. Men vernel de in artikel 1 het opschrift van de wet
van 12 augustus 2000.
2. Men vervange de vernel dingen "a)" en "b)" door de

vernel di ngen "1°" en "2°".
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Arti kel 3
| n de Neder | andse tekst van arti kel 3 vervange nen

het woord "arbeidsongevallen" door het woord "arbeids-
ongeval | enwet ".
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

1. Le projet d arrété soum s pour avis conporte un
certain nonbre de reéegles concernant |e transfert des
capitaux de rentes d' assureurs d'accidents du travail,
constitués aupres de "Fortis Banque Assurances", a un autre
assureur agréé pour le service des rentes.

En vertude|l'article ler du projet, "Fortis Banque
Assurances" sounet |a convention de transfert a |'approba-
tion du Mnistre des Affaires sociales. Cet assureur est
égal enent tenu de fournir au mnistre un nodele d'infornma-
tion des victinmes ou des ayants droit nentionnant obligatoi -
rement un certain nonbre d'él énents.

L'article 2 du projet dispose que le Mnistre des
Af f ai res soci al es approuve | a convention précitée apres avis
du Comité de gestion du Fonds des accidents du travail et
que cette approbation est publiée au Mniteur bel ge.

Selon |"article 3 du projet, les agents visés a
|"article 87 de la loi du 10 avril 1971 sur |es accidents du
travail sont chargés de veiller ala sauvegarde des intéréts
des victinmes et des ayants droit.

2. En vertu de |'article 51, alinéa 2, de la loi du
12 ao(t 2000 portant des dispositions sociales, budgétaires
et diverses, |le Roi fixe les conditions dans |esquelles |es
capitaux de rentes constitués aupreés de |a Caisse générale
d Epargne et de Retraite (actuellenment absorbée par la
Fortis Banque) sont transférés a un assureur agréé pour le
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service des rentes. Les articles ler et 2 du projet pour-
voient a |'exécution de cette disposition.

Ni |"article 51 delaloi du 12 aolGt 2000 ni aucune
autre disposition de cette |loi ne prévoient de dél égations
concernant le contréle de |'exécution de cet article, si
bien que |'article 3 du projet ne peut pas trouver de
f ondenent | égal dans cette |oi

Ce fondenment | égal peut toutefois étre recherché
dans |"article 87, alinéa ler, de la loi sur |es accidents
du travail, qui dispose que sans préjudice des devoirs
i nconbant aux officiers de police judiciaire, |les agents
dési gnés par |le Roi surveillent |"'exécution de cette |oi et
de ses arrétés d' exécution. Méne si |'arrété en projet ne
pourvoit pas a |'exécution de la loi sur les accidents du
travail en tant que telle, mais bien de la loi du 12 ao(lt
2000, force est néannoins de constater que cette dernieéere
loi est étroitement liée a la loi sur les accidents du
travail, si bien que l'article 87 de cette derniere |oi peut
étre consi déré come étant égal enent suscepti bl e de procurer
un fondenment légal a |'article 3 de |'arrété en projet.

Par contre, la délégation de pouvoir au Roi,
figurant & |'article 51 de la loi sur les accidents du
travail, auquel se réfere |e deuxiene alinéa du préanbul e,
n'a aucun rapport avec |'objet de |'arrété en projet, qui ne
peut pas non plus étre tenu pour avoir été pris en vertu du
pouvoir d'exécution général du Roi, aux fins d' exécuter cet

article.
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Les | oi s sur | es soci ét és conmer ci al es, menti onnées
au troisi ene alinéa du préanbul e, ne procurent pas davant age
de fondenent | égal a |'arrété en projet.

EXAMEN DU TEXTE

Intitul é
Il doit ressortir de |'"intitulé que |"arrété en
proj et concerne uniquenent |es conditions de transfert des
capitaux de rentes visés dans le projet et qu' il n'entend

donc pas régler ce transfert gl obal enent.

Pour se confornmer au texte francais, il s'inpose
en outre, dans le texte néerlandais, de renplacer |les nots
"voor de betaling van arbeidsongevallen” par "voor de
betal i ng van renten voor arbei dsongevallen”

Vu ce qui précede, I'intitulé pourrait étre reédigé
comme suit

"Arrété royal fixant les conditions de transfert des
capi taux de rentes, constitués auprés de | a Cai sse générale
d' Epargne et de Retraite, actuellenment Fortis Banque
Assurances, pour |e paienent des rentes d' accidents du
travail".
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Pr éanbul e
1. Vu | ' observation fornul ée a | ' occasi on de | ' exanen
du fondenent |égal de |'arrété en projet, il y a lieu

d onettre la référence que le premer alinéa du préanbul e
fait al'article 51 de la loi sur les accidents du travail.

2. Dans |le texte néerlandais du deuxi éne alinéa du
préanbule, il y alieu de renplacer le not "diverse" par le
not "andere" dans |'intitulé de la loi du 12 aolt 2000.

3. Les | ois sur | es soci étés comerci al es, auxquel | es

seréfere le troisienme alinéa du préanbul e, ne procurent pas
de fondenent | égal a l'arrété en projet, pas plus que cel ui-
ci ne les nodifie. Leur nmention n'est pas non plus utile a
| a conpréhension du texte en projet.

Il s'"inpose dés lors d' onmettre | e troisiene alinéa
du préanbul e.

4. Conpte tenu des régles de |égistique les plus
récentes, il y aurait lieu de rédiger le cinquiénme et le
si xi ene alinéa du préanbul e (qui deviennent |le quatriéenme et
| e cinqui éne alinéa) come suit

"Wu la délibération du Conseil des mnistres sur
| a demande d'avis a donner par le Conseil d'Etat dans un
dél ai ne dépassant pas un nois;
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Vu |'"avis 31.088/1 du Conseil d'Etat, donné le
25 janvier 2001, en applicationde |l article 84, alinéa ler,
1°, des lois coordonnées sur |le Conseil d Etat;".

5. Dés lors qu'aucune disposition ne prescrit qu'un
projet tel que le présent projet soit délibéré en Consei
des mnistres, il y aurait lieu, au septiéne alinéa du

préanbul e (qui devient e sixiénme alinéa), de suppriner |es
nots "et de |'avis de Nos Mnistres qui en ont délibéré en
Consei | ".

Article 1ler

1. Il y aurait lieu de mentionner I'intitulé delaloi
du 12 aolt 2000 a |"article ler.

2. Il y aurait lieu de renplacer |les nentions "a)" et
"b)" par les nentions "1°" et "2°".

Article 3
Dans le texte néerlandais de |'article 3, il vy

aurait lieu de renplacer |e not "arbeidsongevallen" par le
not "ar bei dsongeval | enwet " .
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De kaner was sanmengesteld uit

de Heren M VAN DAMVE
Messi eurs
J. BAERT,
J. SMETS,
G SCHRANS,
E. WYMEERSCH

Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J. SMETS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H. J. VAN N EUVNENHOVE,
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door de H
g. DE BLEECKERE, adj unct-referen-

aris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS

13 - 31.088/1

La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M J. SMETS.

Le rapport a été présenté par
M J. VAN NI EUNENHOVE, auditeur.
La note du Bureau de coordi nation
a été reédigée et exposée par M
G DE BLEECKERE, r éf érendaire
adj oi nt .

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

M VAN DAMVE



