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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.122/4

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ation, quatrieme chanbre,
salsi par le Mnistre des Tél e-
communi cati ons et des Entrepri -
ses et Participations publi-
ques, le 3 janvier 2001, d'une
demande d' avis, dans un dél ai
ne dépassant pas trois jours,
sur un projet d'arréteée royal
“fixant le cahier des charges
et la procédure relative a
| "octroi d'autorisations pour
| es systenmes de tél écommuni ca-
tions nobiles de la troisiene
génération”, a donné le 9 jan-
vier 2001 |"avis suivant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.122/4

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet gevi ng, vierde kanmer, op
3 januari 2001 door de Mnis-
ter van Telecomunicatie en

Over hei dsbedrijven en Partici -
paties verzocht hem binnen
een termjn van ten hoogste
drie dagen, van advies te die-
nen over een ontwerp van Kko-
ninklijk besluit "tot vast-
stelling van het bestek en van
de procedure tot toekenning
van vergunni ngen voor de no-
bi el e t el ecommuni cati esyst enen
van de derde generatie", heeft
op 9 januari 2001 het vol gende
advi es gegeven
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la denmande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient | e caractére urgent.

La lettre de demande d'avis et |e préanbule de
|"arrété en projet s'exprinent en des ternmes quasi identi-
ques.

En|'occurrence, cette notivationtelle qu'elle est
reproduite dans l|le préanbule du projet d arrété est la
sui vante :

"- La décision n° 128/1999/CE du Parl ement européen
et du Conseil du 14 décenbre 1998 relative a
[ "introduction coordonnée dans | a Comrunaut é d' un
systene de communications nobiles et sans fil
(UMTS) de troisiene génération exi ge qu' un systene
d' autorisations soit ms en place au plus tard le
ler janvier 2000. Au noment de son arriveée, le
Gouvernenent a établi conme une de ses priorités
importantes de réduire au plus vite le retard pris
dans la transposition du droit communautaire dans
e droit national en ce qui concerne |le secteur
des t él écommuni cati ons. En conséquence, | e Gouver -
nement a élaboré un programme de priorités et de
rattrapage. Ceci a entrainé une série de nmesures
| égal es et réglenmentaires afin d adapter le droit
national au droit européen. En raison de la com
pl exité de ce dossier et de |' obligation découl ant
du droit européen d' organi ser une consul tation, ce
dossier n'a pu étre présenté qu' au Conseil des
M nistres du 15 septenbre 2000, a |a suite duquel
les projets originaux ont été soumis a |'avis du
Consei |l d'Etat.

- Le 2 octobre 2000, le Conseil d'Etat a donné son
avis n° 30.702/4 sur un projet d arrété royal
concernant |'utilisation partagée des sites d' an-
tenne, et a donné I|le 9 octobre son avis
n° 30.700/4 sur le projet d arrété royal fixant le
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cahi er des charges et |la procédure d' octroi d' au-
torisations pour |es systemes de tél écommunica-
tions nobiles de la troisiéne génération, en
application de |"'article 84, alinéa ler, 1°, des
| ois coordonnées sur |le Conseil d Etat. De ces
avis substantiels résultait que, de |'opinion du
Consei|l d'Etat, pour certaines matieres une base
| égal e suffisante manquait. Le Gouvernement a donc
introduit | a base | égal e manquante par | e biais de
son projet de loi-programme. Entre-tenps, cette
loi a été adoptée par le Parlenment. Les nodifica-
tions au projet sont limtées aux remarques du
Conseil d' Etat, de sorte qu'un deuxi ene avis ne
serait pas nécessaire, si ce n'était pour pernet-
tre a la section de | égislation du Conseil d'Etat
d' examner le projet d arrété royal actuel a la
nouvel | e base | égal e, ce qui donne une portée bien
déterm née a | ' avis.

La décision n° 128/1999/CE du Parl enment européen
et du Conseil du 14 décenbre 1998 relative a
[ "introduction coordonnée dans |a Comunaut é d' un
systene de conmmunications nobiles et sans fil
(UMIS) de troisieme génération exige que les
servi ces UMIS puissent étre offerts au plus tard
e ler janvier 2002. Afin de pernmettre aux opéra-
teurs de faire les investissenents nécessaires et
de se préparer, les autorisations doivent étre
octroyées imediatenent. La pratique a en effet
dénontré que la construction d' un réseau de télé-
communi cati ons nobiles prend un an.

Des procédures senbl abl es ont déja été organi sées
dans | es pays voisins. Le marché des tél écommuni -
cations est soum s a des évol uti ons de conjoncture
et une rem se de quel ques jours pourrait avoir un
effet négatif sur le résultat, vu les résultats a
| étranger. Pour |'intérét du pays il est crucial
d attirer des opérateurs de teéléconmunications
innovants afin de garantir |la concurrence sur |e
mar ché bel ge des teél écomuni cations. Afin que |la
procédure soit égal enent un succes en Bel gi que, il
est nécessaire de |'organiser au plus vite des
début 2001.".
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Conpte tenu de |"article 84, alinéa ler, 2°, des
| ois coordonnées sur le Conseil d Etat qui autorise la
section de législation a limter son examen au fondenent
| égal, a la conpétence de | "auteur de |'acte et aux formali-

hY

tés préalables et eu égard a |'objet limté de |la denmande
d avis, la section de | égislation se bornera a exam ner le
fondenent [ égal de |"arrété en projet au regard des nodifi -
cations apportées a la loi du 21 mars 1991 portant réforne
de certaines entreprises publiqgues économ ques par la |oi-
programme du 2 janvier 2001 portant des dispositions

soci al es, budgétaires et diverses.

A cet égard, |'arrété en projet appelle Iles
observations ci-apreés.

1. L'article 89, 8 5, de la loi du 21 mars 1991
tel qu'il a été inséré par la loi-programme du 2 janvier
2001, habilite I'Institut a inposer une série de nesures
pour régler unlitige lié ala conclusion oula nodification
d' un contrat de roam ng national, dont |a suivante :

"dét erm ner | es engagenents spéci fi ques qui doi vent étre
respect és par une ou plusieurs des parties du contrat
de roam ng national, tels que, entre autres, le tarif
de | 'of fre de roam ng national calcul é selon | a nmét hode
que le Roi détermne."

Cette disposition délegue au Roi |a conpétence de
déterm ner |l e node de calcul du tarif mais ne pernmet pas a
celui-ci d habiliter I'Institut a décider qu'un autre node
de cal cul que celui fixé est plus indiqué come |e prévoit
cependant |'article 5, 8 9, alinéa 3, du projet.
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La disposition critiquée ne serait adm ssible que
si le Roi déterminait Lui-nménme |les cas dans |esquels une
autre nethode de tarification peut étre appliquée par
["Institut et fixait les lignes essentielles de |a néethode
de sorte que | a conpétence de |'Institut serait |iée et non

hY

| ai ssée a son appréci ation.

De surcroit, par souci de sécurité juridique, il
y alieu d onettre |'article 5, 88 3 et 5, qui ne fait que
paraphraser |'article 89, 8 5, de laloi du 21 mars 1991 tel
qu'il a été inséré par la loi du 2 janvier 2001, a |l a seule
exception du paragraphe 3, alinéa 2, qui, lui, contient une
di sposition originale.

2. Dans son avis 30.700/4 du 9 octobre 2000 sur un
projet d arrété royal "fixant |le cahier des charges et la
procédure relative a |'octroi d' autorisations pour Iles
systenes de télécomunications nobiles de la troisiene
génération", avis cité dans | e préanbul e du présent projet,
| a section de | égislation a, sous |"article 35, critiquée le
systene de "garantie" prévu par |'arrété al ors exam né conme
n' ayant pas de fondenent | égal. Le | égislateur a donné suite
a cette critique en adoptant les articles 117bis et 117ter
de la loi du 21 mars 1991 inséré par la |oi-progranme du
2 janvier 2001 et les dispositions du précédent projet
d arrété ne figurent donc plus dans le texte actuel sounis
a la section de |égislation du Conseil d'Etat.
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Overeenkonstig artikel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoOrdi neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de
wet van 4 augustus 1996, noeten in de advi esaanvraag in het
bi j zonder de redenen worden aangegeven tot staving van het
spoedei sende kar akter ervan.

De notivering van het verzoek omspoedbehandeling is in
de advi esaanvraag en i n de aanhef van de ontwor pen besluiten
i n nagenoeg dezel f de bewoordi ngen gest el d.

In het onderhavige geval luidt die notivering in de
aanhef van het ontwerpbesluit aldus :

"- Beschi kking nr. 128/ 1999/EG van het Europees
Parl ement en de Raad van 14 decenber 1998 betref -
fende de gecoOrdi neerde invoering van de derde
generatie van nobiele draadloze communicatie-
systenmen (UMIS) in de Geneenschap verei st dat een
syst eemvan ver gunni ngen voor nobi el e tel ecomuni -
catiesystenen van de derde generatie ten |laatste
op 1 januari 2000 ingesteld wordt. De Regering
stel de bij haar aantreden als één van de bel ang-
rijke prioriteiten de achterstand op het vlak van
de onzetting van Geneenschapsrecht in het natio-
naal recht wat betreft de tel ecommunicatiesector
zo snel nogelijk weg te werken. De Regering heeft
di envol gens een prioriteitenprogramma uitgewerkt
en een i nhaal programma opgestel d, hetgeen geleid
heeft tot een reeks van wettelijke nmamatregel en en
koni nklijke besluiten tot aanpassing van het
nati onaal aan Europees recht. Gelet op de com
plexiteit van het dossier en de Europese vereiste
een consultatie te voeren kon dit dossier pas op
de Mnisterraad van 15 septenber 2000 worden
voor gel egd, waarna de oorspronkelijke ontwerpen
aan het advies van de Raad van State werden onder -
Wor pen.
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De Raad van State heeft op 2 oktober 2000 zijn
advies nr. 30.702/4 gegeven over een ontwerp van
koni nklijk besluit betreffende gedeel d gebrui k van
ant ennesites, en op 9 oktober zijn advies
nr. 30.700/4 over het ontwerp van koninklijk
besluit tot vaststelling van het bestek en van de
procedure tot toekenning van vergunni ngen voor de
nobi el e tel ecommunicatiesystenen van de derde
generatie, in toepassing van artikel 84, eerste
lid, 1°, van de gecooOrdi neerde wetten op de Raad
van State. Ut deze substantiéle adviezen bl eek
dat, naar het oordeel van de Raad van State, voor
sonm ge aangel egenheden een vol doende wettelijke
grondsl ag ontbrak. De Regering heeft dan de ont-
brekende wettelijke grondsl agen i ngevoerd m ddel s
haar ontwerp van programawet, dat inm ddels door
het Parlenment werd aangenonen. De aanpassing van
het ontwerp van koninklijk besluit is beperkt tot
de aanpassing aan het advies van de Raad van
State, zodat geen tweede advies nodig zou zijn,
ware het niet dat de afdeling wetgeving van de
Raad van State in staat dient gesteld het huidige
ontwerp van koninklijk besluit te toetsen aan de
ni euwe grondsl ag, hetgeen een wel onschreven draag-
W jdte geeft aan het advies.

Beschi kking nr. 128/1999/EG van het Europees
Parl ement en de Raad van 14 decenber 1998 betref-
fende de gecodrdineerde invoering van de derde
generatie van nobiele draadloze communicatie-
systenen (UMIS) in de Geneenschap verei st eveneens
dat de UMIS diensten vanaf 1 januari 2002 aan-
geboden kunnen worden. Om de operatoren toe te
| aten de nodi ge investeringen en technische voor-
ber ei di ngen door te voeren dienen de vergunni ngen
nmeteen toegekend te worden. De praktijk heeft
i mer s aangetoond dat de uitbouw van een nobile
t el ecommuni cati enetwerk één jaar in beslag neent

CGel i j kaardi ge procedures werden ook al in de ons
onti ngende | anden georgani seerd. De tel ecomuni -
catiemarkt is onderhevig aan conjunctuurevol uties
en een uitstel van enkel e dagen zou het resultaat
negatief kunnen beinvl oeden, gelet op de resul-
taten in het buitenland. Voor het belang van het
land i s het cruciaal innoverende tel ecommunicatie
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operatoren aan te trekken omde concurrentie op de
Bel gi sche tel econmuni catiemarkt te kunnen verze-
keren. Opdat de procedure ook in Bel gi & een succes
zou zijn, is het noodzakelijk deze zo snel no-
gelijk te starten in begin 2001.".

*

o grond van artikel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State, waarbij de
af del i ng wet gevi ng gemachti gd wordt zich te beperken tot het
onderzoek van de rechtsgrond, van de bevoegdheid van de
steller van de handeling alsnmede van de vraag of aan de
voor af gaande vornvereisten is voldaan, en gezien het
beperkte onderwerp van de advi esaanvraag, zal de afdeling
wet gevi ng zi ch bepal en tot het onderzoek van de rechtsgrond
van het ontworpen besluit in het licht van de w jzigingen
die bij de programmawet van 2 januari 2001 houdende soci al e,
budgettaire en andere bepal i ngen aangebracht zijn in de wet
van 21 maart 1991 betreffende de hervormng van sonm ge
econom sche over hei dsbedrijven.

Wat dat betreft behoren bij het ontworpen besluit
de vol gende opnerki ngen te worden genaakt.

1. Bij artikel 89, § 5 van de wet van 21 nmart
1991, zoals dat is ingevoegd bij de progranmawet van
2 januari 2001, wordt het Belgisch Instituut voor Post-
diensten en Tel econmunicatie gemachtigd een reeks nmmat-
regel en op te I eggen omeen geschil te regelen dat te naken
heeft net het afsluiten of wjzigen van een overeenkonst van
nati onal e roam ng, waaronder de vol gende :
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"speci fieke verbinteni ssen bepalen die door één of
neerdere van de partijen bij de overeenkonst van
nati onal e roam ng di enen gerespecteerd te worden, zoal s
onder neer het aanbi eden van national e roam ng aan een
tarief berekend volgens een nethode die de Koning
bepaal t.".

Bij deze bepaling wordt aan de Koni ng de bevoegd-
hei d opgedragen om te bepalen hoe het tarief npet worden
berekend, nmmar niet om het Instituut te nmachtigen te
besli ssen dat een andere berekeningsw jze dan die welke is
voor geschreven geschikter is, zoals nochtans bepaal d wordt
inartikel 5 8 9, derde lid, van het ontwerp.

De bekriti seerde bepal i ng zou pas aanvaar dbaar zijn
indien de Koning zelf de gevallen bepaalt waarin het
I nstituut een andere tariferingsnethode kan toepassen en de
basi sregel s van di e net hode vaststelt, zodat de bevoegdhei d
van het Instituut gebonden is en het niet aan het Instituut
t oekont om daarover te oordel en.

Bovendi en behoort artikel 5, 88 3 en 5, dat slechts
een parafrase is van artikel 89, 8§ 5, van de wet van
21 maart 1991, zoals dat is ingevoegd bij de wet van
2 januari 2001, ter wille van de rechtszekerheid te ver-
val l en, nmet uitzondering van paragraaf 3, tweede |id, dat
een ni euwe bepaling bevat.

2. | n haar advies 30.700/4 van 9 okt ober 2000 over
een ontwerp van koninklijk besluit "tot vaststelling van het
bestek en van de procedure tot toekenning van vergunni ngen
voor de nobiele teleconmunicatiesystenen van de derde
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generatie", waarnaar verwezen wordt in de aanhef van het
voorliggende ontwerp, heeft de afdeling wetgeving bij
artikel 35 de kritiek opgeworpen dat er geen rechtsgrond
voor handen was voor het waarborgsysteemwaarin het destijds
onderzochte besluit voorzag. De wetgever heeft op die
kritiek gereageerd door de artikelen 117bis en 117ter van de
wet van 21 mamart 1991 aan te nenen, die bij de progranmawet
van 2 januari 2001 zijn ingevoegd; de bepalingen van het
vorige ontwerpbesluit konmen dan ook niet neer voor in de
hui di ge regeling die aan de afdeling wetgeving van de Raad
van State is voorgel egd.
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La chanbre était conposée de

Messi eur s R.  ANDERSEN
de Heren

P. LI ENARDY

P. VANDERNOOT,
Madame C. daar,
Mevr ouw

Le rapport a été présenté par

M X. DELGRANGE, auditeur. La note
du Bureau de coordination a
été rédigée et exposée  par

Mre A.-F. BOLLY, réf érendaire

adj oi nt .

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M R ANDERSEN.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

C. @ GOor
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De kaner was sanengesteld uit

prési dent de chanbre,
kamervoorzitter

conseillers d' Etat,
st aat sraden,

greffier,
griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door de H X DELCGRANGE, audi-
teur. De nota van het Codrdi na-
ti ebureau werd opgesteld en toe-
gelicht door Mevr. A -F. BOLLY,
adj unct-referendari s.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst

werd nagezi en onder toezicht van
de H R ANDERSEN.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

R ANDERSEN



