ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.453/2
DE LA SECTI ON DE LEG SLATI ON DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation,
deuxi eme chanbre, saisi par le Mnistre de |'Ensei gnenent
secondaire et de |'Enseignenent spécial de |a Conmunauté
francaise, le 23 nmars 2001, d'une demande d'avis, dans un
délai ne dépassant pas un nois, sur un avant-projet de
décret "visant al'insertion des él eves prino-arrivants dans
| “ ensei gnenent organi sé ou subventionné par |a Conmunauté
francai se", a donné le 10 avril 2001 |'avis suivant
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1. Comme le releve |’ exposé des notifs, |’avant-
proj et de décret exam né a notanmment pour objet d angénager,
pour |l es éléves prino-arrivants, |les conditions de passage
d une année a | "autre afin de |l eur pernettre de recevoir un
ensei gnenent dans |’année qui correspond réellenent aux
conpétences qu'ils ont déja pu acquérir. Acette fin, il est
créé des classes-passerelles (articles 3 a 9) au sein
desquelles un conseil d'intégration est institué (arti-
cle 10), habilité a délivrer une attestation d’ adm ssibilité
qui pernmet a |’ él éve de fréquenter une année d’ étude adapt ée
a ses conpétences, au besoin par dérogation aux di spositions
régi ssant |’ adm ssion (article 11).

L’ avant-projet de décret est donc une réforme
fondanental e au sens de |"article 5 de la loi du 29 mai 1959
nodi fiant certaines dispositions de la |égislation de
| " ensei gnenent. En effet, selon |'alinéa 2 de cette disposi -
tion,

"Par réforme fondanentale, il faut entendre une
nodi fication dans | ' orientation général e ou | a dur ée des
études et dans | es conditions d' adm ssion et de passage
des él éves." (1).

(1) La considération que cette réforme ne s’appliquerait
gqu’a une catégorie tres reéduite d éleves ne la fait pas
échapper a |’ application de |'article 5 de la loi du
29 mai 1959. En effet, celui-ci s’ applique des qu’' une
nodi fication dans les nmatiéres qui y sont visées est
envi sagée, néne si elle ne s’ applique qu’ a une cat égori e
d éléves et méne si elle est prise tenporairenent, a
titre expérinental (voir en ce sens |’avis 30.497/2 du
28 juillet 2000 sur wun projet devenu |’arrété du
Gouver nenment de | a Cormunaut € francai se du 24 aodt 2000
portant application de |'article 49 du décret du
24 juillet 1997 définissant les missions prioritaires
de |'enseignenent fondanental et de |'enseignenent
secondaire et organisant |les structures propres a les
atteindre, pour |'année scolaire 2000-2001, Moniteur
bel ge du 28 aolt 2000, et |es références citées).
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Pour se conforner a cet article 5, une concertation
préal abl e entre | es pouvoirs organi sateurs doit avoir |ieu.

2. La législation en matiere d' enseignenent
di stingue deux types de concertation qui doivent étre nenées
avec les pouvoirs organisateurs. Dans le premer cas, la
concertation se déroule avec | es organes de représentation
des pouvoirs organi sateurs (2). Dans | e second cas, elle se
déroul e avec | ' ensenbl e des pouvoirs organi sateurs et, conme
la section de |égislation du Conseil d Etat |'a rappelé a
mai ntes reprises, | e Gouvernenent ne peut |ui substituer une
concertation avec |les organes de représentation et de
coordination (3). L'article 5 de la loi précitée du 29 mai
1959 inpose | e second type de concertation.

Il résulte des docunents comuni qués au Consei
d Etat ainsi que des informations fournies par |a dél éguée
du ministre que la concertation n'a pas été nenée avec
les différents pouvoirs organisateurs, conme le requiert la

(2) Voir, par exenple, les articles 3, 2°, et 4, 2°, du
décret du 14 mars 1995 relatif a la pronotion d' une
école de la réussite dans |'ensei gnenent fondanental .

(3) Voir, notament, les avis 27.524/2 du 25 mars 1998 sur
| "avant-projet devenu le décret du 13 juillet 1998
portant organisation de |'enseignenent maternel et
primaire ordinaire et nodifiant la reéglenmentation de
| ensei gnement, Doc. C CF., 1997-1998, n° 237/1,
pp. 50-51, et 29.920/2 du 13 mars 2000 sur un avant-
proj et devenu |le décret du 31 nai 2000 portant confir-
mation des conditions d' adm ssion dans |es diverses
années, formes et options de |' ensei gnenent secondaire,
Doc. C. C. F., 1999-2000, n° 70/1, pp. 8-9.
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di sposition précitée, nmais avec des organes de représenta-
tion et de coordination des pouvoirs organisateurs de
| " ensei gnenent subventionné ai nsi qu’ avec des représentants
de | a Communaut € francai se (4).

La section de |égislation ne peut dés lors que
renouvel er la constatation faite dans les avis 27.524/2 et
29. 920/ 2 susnentionnés, a savoir que la concertation visée
al’article 5 précité de la loi du 29 mai 1959 n’ ayant pas
été correctenent ef fectuée, |’ avant-projet de décret qui lu
est soum s n'est pas actuel |l ement en état d’ étre exam né par
| e Conseil d Etat.

3. Conforménent al’article 3 des | ois coordonnées
sur le Conseil d Etat, il convient de sounettre a nouveau
cet avant-projet de décret a la section de |égislation du
Conseil d' Etat lorsque la concertation aura été effective-
nment et conpl étement nenée.

La section de |égislation croit néannoins d ores
et déja devoir attirer |"attention des auteurs de |'avant-
projet sur la nécessité de respecter |'article 24, 8 5, de
| a Constitution. Les dél égati ons contenues aux articles 4 et
9 de |’avant-projet ne satisfont pas a cette disposition.

(4) Comparer avec |’avant-projet devenu |le décret du
12 décenbre 2000 définissant la formation initiale des
instituteurs et des régents, ou la concertation s’est
effectuée avec |’ ensenble des pouvoirs organisateurs
concer nés.
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La chanbre était conposée de

Messi eurs R. ANDERSEN, pr ési dent de chanbre,
P. QUERTAI NIVONT, conseillers d' Etat,
P.  VANDERNOOT,

Madanme C. Qr, greffier.

Le rapport a été présenté par M X. DELGRANGE, auditeur. La note
du Bureau de coordination a éteé rédi gée et exposée par M Y. HOUYET,
r éf érendai re adj oi nt.

LE GREFFI ER, LE PRESI DENT,

C. @ aor R ANDERSEN



