ROYAUVE DE BELG QUE

AVI S 31.765/2

DE LA SECTI ON DE LEG SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, sectionde
| égi sl ati on, deuxi éne chanbre,
saisi par le Mnistre de la
Justice, e 30 mi 2001, d'une
demande d' avis, dans un dél ai
ne dépassant pas un npis, sur
un projet d arrété royal
"établissant laliste des jeux
de hasard et de loteries dont
| " exploitation est autorisée
dans | es ét abl i ssenent s de j eux

de hasard de cl asse 1", a donné
l e 27 juin 2001 | " avi s
sui vant :

KONI NKRI JK BELA E

ADVI ES 31. 765/ 2

VAN DE AFDELI NG WETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede kamer, op
30 nei 2001 door de M nister
van Justitie verzocht hem
bi nnen een termjn van ten
hoogst e een maand, van advi es
t e di enen over een ontwerp van
koni nklij k besl ui t "t ot
vaststelling van de |ijst van
de kans- en loterijspelen
waar van de exploitatieis toe-
gel at en in de kansspe-
linrichtingenklasse |I", heeft
op 27 juni 2001 het vol gende
advi es gegeven
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Cbservati on général e

Il ressort de la délibération du Conseil des
mnistres que | "intitulé, |"article ler et |"article 4 de
| "arrét é en projet ont été nodifi és pour y ajouter | es "jeux
de loterie".

La question se pose, dées lors, de savoir si
| "arrét é en projet ne va pas au-del a du chanp d’ application
delaloi du7 nmai 1999 sur | es jeux de hasard, | es établi s-
senent s de j eux de hasard et | a protecti on des j oueurs, dont
|"article 3, 4, exclut expressénent

"... lesloteries au sens de laloi du 31 décenbre 1851
sur les loteries, delaloi du22juillet 1991 rel ative
alaloterie nationale et des articles 301, 302, 303 et
304 du Code pénal .".

Le dél égué du m ni stre a expliqué que ces nodifi -
cations résul tent d’ une nauvai se conpr éhensi on de | a nature
des j eux autonmati ques énunérés a | article ler, 2°, e), de
|"arrété en projet, c' est-a-dire "des jeux de |oteries de
type Bingo ou Keno". Les regles applicables a ces jeux,
telles qu' elles sont fixées dans | e projet d arrété royal
"relatif aux regles de fonctionnenent des jeux de hasard
dont | " expl oitati onest autori sée dans | es ét abl i ssenents de
j eux de hasard de classe |I", dont le Conseil d Etat a été
sai si pour avis (31.764/2) pernettent de conclure que ces
deux j eux



LC - 3 - 31. 765/ 2

font bienpartie del acatégorie des jeux de hasard, définis
a l'article 2, 1°, de la loi du 7 mai 1999, précitée, et
nonde celledes |loteriestelles que définiesal’ article 3,
4, de la |loi précitee.

En conséquence, il y alieu d onettre de |l’inti-
tulé, de |"article ler et de |'article 4, les nots "et de
| oterie”. Pour éviter toute confusion, il est égal enent

conseill é d onettreles nots "deloterie” del’article ler,
2°, e), et d indiquer plus sinplenent "des jeux de type
Bi ngo ou Keno".

Il n" est pas non plus requis que | e Mnistre des
Tél écommuni cations et des Entreprises et Participations
publ i ques propose, signe et exécute |’ arrété en projet,
aucune di sposition de celui-ci n'entrant dans | es conpé-
tences de ce Mnistre.

Pr éanbul e

Al i néa 1ler

Dés lors que l"article 5 du projet a pour objet de
fixer laperte horaire par "poste de jeux", en exécution de
|"article 8, alinéa 3, delaloi du7 mai 1999, précitée, il
y a lieu de viser égalenent cet article au préanbul e.
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D spositif

Article 2

Cet article, tel qu il est rédigé, délégue a la
Conmi ssi on des j eux de hasard | e pouvoir de fixer | e nonbre
de jeux de tabl e autorisés, alors que |’ article 7 de lal oi
du 7 nmai 1999 dél egue cette conpétence au Roi, par arréteée
déli béré en Conseil des ministres.

Sel on | es explications fournies par | e dél égué du
mnistre, il s’ agirait d une erreur de rédaction, |’idée
étant non pas de limter |e nonbre de jeux de table
aut ori sés par établissenent de classe |l nmis bienle nonbre
de tabl es de jeux ouvertes dans ces établissenents.

Dans cette derni ére hypothése, il y a cependant
i eu de constater qu’ aucune disposition de laloi du 7 mai
1999 ne pernet al a Comm ssion des j eux de hasard de linmiter
dans la licence de cl asse Al e nonbre de tabl es de jeux qu
peuvent étre ouvertes dans |’ établi ssenent dejeux de hasard
de cl asse |.

Tell equ’ el |l eest rédi gée, | adi spositionenprojet
est dépourvue de fondenent | égal et doit étre om se.
Article 4

Cette di spositionest dépourvue de fondenent | égal
et doit étre om se.



LC - 5 - 31. 765/ 2

Article 5

Cette disposition a pour objet de fixer |a perte-
hor ai re noyenne par "poste de jeux". L article 8 de la |l oi
du 7 mai 1999, qui dél égue au Roi | e pouvoir de procéder a
unetellefixation, seréférealanotionde"possibilité de
jeu".

Sel on | es explications fournies par | e dél égué du
mnistre, la notion de "poste de jeux" se réféere a une
"unitéinformatiqued unnménejeu, régi ssant éventuel | enent
pl usi eurs term naux".

Telle qu’ ell e est rédi gée, | a disposition manque
de précision et ne pernet pas de détermnmi ner si | e "poste de
jeux" recouvre strictenent |la notion de "possibilité de
jeu", au sens de |’ article 8, précité.

La di sposition doit en conséquence étre préci sée.
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Al genene opmer ki ng

Ut het besluit van de M nisterraad blijkt dat in
het opschrift, in artikel 1 en in artikel 4 van het
ontwor pen besluit de "loterijspelen” zijn toegevoegd.

De vraag rij st dan ook of het ont wor pen besl uit het
t oepassi ngsgebied van de wet van 7 nei 1999 op de
kansspel en, de kansspel i nri chti ngen en de bescher m ng van de
spelers niet te buiten gaat. Artikel 3, 4, van die wet
bepaalt i mrers uitdrukkelijk dat ze niet van toepassing is

op

"... loterijen in de zin van de wet van 31 decenber
1851 op de loterijen, de wet van 22 juli 1991
betreffende de National e Loterij en de arti kel en 301,
302, 303 en 304 van het Strafwetboek".

De genachti gde van de m ni st er heeft uitgel egd dat
de betrokken wi j zi gi ngen zi j n aangebracht ondat de aard van
de automati sche spel en opgesond in artikel 1, 2°, e), van
het ont wor pen besl uit, dat wil zeggen "l oterij spel envan het
type Bingo of Keno" niet duidelijk was. Op basis van de
regels die van toepassing zijn op die spelen, zoals deze
regels zijn vastgesteld in het ontwerp van koninklijk
besluit "betreffende de werkingsregels van de kansspel en
waar van de exploitatie I's t oegel at en in de
kansspel i nrichtingen kl asse |", dat voor advi es aan de Raad
van State i s voorgel egd (31. 764/ 2) kan besl ot en wor den dat
deze twee spelen wel degelijk behoren tot de categorie
kansspel en, zoals die gedefinieerd zijnin artikel 2, 1°,
van de genoende wet van 7 nei 1999, en niet tot de categorie
loterijen, zoal s die gedefinieerd zijninartikel 3, 4, van
de genoende wet.
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In het opschrift, in artikel 1 en in artikel 4
behor en bi j gevol g de woor den "van de kans- en | oterijspel en”
vervangen t e wor den door de woor den "van de kansspel en". Om
alle verwarring te voorkonen wordt tevens aangeraden in
artikel 1, 2°, e), gewoon "spelen van het type Bingo of
Keno" te schrijveninplaats van"loterijspel envan het type
Bi ngo of Keno".

Bovendi en hoeft de M ni ster van Tel econmuni cati e,
Over hei dsbedrijven en Parti ci pati es het ont wor pen besl uit
ni et nee voor te dragen, nee te ondertekenen of nee uit te
voer en, aangezi en geen enkel e bepal i ng van dat ont wer p onder
de bevoegdheid van die mnister valt.

Aanhef

Eerste lid

Aangezi en arti kel 5 van het ontwerp ertoe strekt
t e bepal en hoeveel i emand nmaxi numper uur "per speel toestel "
kan verliezen, ter uitvoering van arti kel 8, derde |lid, van
de genoende wet van 7 nei 1999, behoort in de aanhef tevens
naar | aatstgenoend arti kel te worden verwezen

D spositi ef

Arti kel 2

Zoals dit artikel is gesteld, wordt hierbij de
bevoegdhei d omhet aant al t oegest anet af el spel ent e bepal en,
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overgedragen aan de kansspelcomm ssie, terwjl di e
bevoegdheid bij artikel 7 van de wet van 7 nei 1999 aan de
Koni ng wor dt opgedr agen, di e deze bevoegdhei d ui t oef ent bi |
een besluit vastgesteld na overleg in de mnisterraad.

Vol gens de uitleg van de genachtigde van de
m ni ster zou het om een redacti ef out gaan, aangezi en het
ni et de bedoel i ng was het aantal tafel spel en dat toegestaan
is per inrichting kl asse | te beperken, naar wel het aant al
speeltafels dat in die inrichtingen geopend wordt.

I n dat | aat st e geval behoort er evenwel op gewezen
t e worden dat geen enkel e bepal i ng van de wet van 7 nmei 1999
de kansspel enconmmi ssi e machti gt omin de vergunni ng kl asse
A het aantal speeltafels dat geopend nag worden in een
kansspel inrichting klasse | te beperken.

De ontworpen bepaling heeft, zoals ze thans is
gestel d, geen rechtsgrond en noet vervall en.
Arti kel 4
Deze bepaling heeft geen rechtsgrond en noet
verval | en.
Artikel 5
Deze bepaling strekt ertoe het gem ddel de

uurverlies per "speeltoestel" vast te stellen. Artikel 8
van de wet van 7 nei 1999, waarbij aan de Koning de
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bevoegdheid wordt opgedragen zulk een bedrag vast te
stell en, heeft het over "speel kans".

Vol gens de uitleg van de genachtigde van de
m nister onvat het begrip "speeltoestel”™ een "unité
informatique d'un méne jeu, régissant éventuell enent
pl usi eurs term naux".

De hui dige redactie van de bepaling is te vaag,
zodat niet kan worden uitgenamakt of een "speeltoestel”
stri kt genonen het begrip "speelkans” in de zin van het
genoende arti kel 8 dekt.

De bepaling Dbehoort bijgevolg te worden
ver dui del ij kt .
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La chanbre était conposée de
Messi eur s Y. KREI NS,
de Heren

P. LI ENARDY,

P. QUERTAI NIVONT,

J.-M FAVRESSE

J. Kl RKPATRI CK,
Madanme B. VI GNERON,
Mevr ouw

Le rapport a été rédigé par

Mhe P. VANDERNACHT, auditeur. La
note du Bureau de coordination
a été rédigée et exposée par
Mre A -F. BOLLY, r éf érendaire
adj oi nt .

La concordance entre | a ver si on
francai seet | aversi onnéerl andai -
se a été vérifiée sous |l e control e
de M P. LI ENARDY

LE GREFFI ER - DE GRI FFI ER

B. VI GNERON
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31.765/2

De kaner was sanengesteld uit

conseill er
st aat sr aad,

d' Etat, preésident,
voorzitter,

conseillers d' Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier,
griffier.

Het verslag werd opgesteld
door Mevr. P. VANDERNACHT, audi -
teur. De nota van het Codrdi na-
tiebureau werd opgesteld en toe-
gelicht door Mevr. A -F. BOLLY,
adj unct -ref erendari s.

De overeenstemm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst
wer d nagezi en onder toezicht van
de H. P. LI ENARDY

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER

Y. KREI NS



