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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 38.715/1/V

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste vakantiekamer, op 5 juli
2005 door de Minister van Sociale Zaken verzocht hem, binnen een termijn van dertig
dagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk beduit "tot aanvulling van
artikel 11, 8 1, van het koninklijk besluit van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet
van 27 juni 1969 tot herziening van de beduitwet van 28 december 1944 betreffende de
maatschappelijke zekerheid der arbeiders’, heeft op 26 juli 2005 het volgende advies
gegeven:
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Met toepassing van artikel 84, § 3, eerstelid, van degecotrdineerde wetten
op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich beperkt tot het onderzoek van de
bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond alsmede van de vraag
of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan.

1 Het om adviesvoorgelegde ontwerp van koninklijk besluit strekt ertoe om,
met uitwerking vanaf 1 oktober 2003, voor de personen die tewerkgesteld zijn op basis
van een mandaat in een managementsfunctie in een openbare instelling van sociale
zekerheid, de toepassing van de wet van 27 juni 1969 tot herziening van de beduitwet van
28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders, te beperken
tot de regeling inzake verplichte verzekering tegen ziekte en invaliditeit, sector
geneeskundige verzorging, en de regeling voor rust- en overlevingspensioenen voor
werknemers.

2. Voor de ontworpen regeling wordt rechtsgrond geboden door artikel 2,
81, 2°, van de voormelde wet van 27 juni 1969. Ingevolge deze bepaling kan de Koning,
bij een bedluit vastgesteld na overleg in de Ministerraad, "voor zekere categorieén (van)
werknemers die Hij bepaalt, de toepassing van deze wet (beperken) tot een of meer van
de bij artikel 5 opgesomde regelingen”.

Aangezien het koninklijk beduit van 30 november 2003 betreffende de
aanduiding, de uitoefening en de weging van de managementsfuncties in de openbare
instellingen van sociale zekerheid, geen rechtsgrond biedt, dient de verwijzing ernaar in
de aanhef van het ontwerp te worden geschrapt.



SG -3- 38.715/UV

3. De ontworpen regeling werkt terug tot 1 oktober 2003, zijnde de datum
waarop het betrokken mandaatsysteem in werking is getreden. In dat verband moet
worden opgemerkt dat het verlenen van terugwerkende kracht aan besluiten slechts onder
bepaalde voorwaarden toelaatbaar kan worden geacht.

Het verlenen van terugwerkende kracht aan bedluiten is enkel toelaatbaar
ingeval voor de retroactiviteit een wettelijke grondslag bestaat, de retroactiviteit
betrekking heeft op een regeling die, met inachtneming van het gelijkheidsbeginsel,
voordelen toekent of in zoverre de retroactiviteit noodzakelijk is voor de goede werking
van de diensten en daardoor, in beginsel, geen verkregen situaties worden aangetast.

Enkel indien de retroactiviteit van de ontworpen regeling in één van de
opgesomde gevallen valt in te passen, kan deze worden gehillijkt.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren W. DEROOVER,

J. BAERT,

B. SEUTIN,

J. VELAERS,
Mevrouw G. VERBERCKMOES,

38.715/UV

eerste voorzitter,

staatsraden,

assessor van de afdeling wetgeving,

griffier.

Het verdag werd uitgebracht door de H. B. STEEN, adjunct-auditeur.

DE GRIFFIER,

G. VERBERCKMOES

DE EERSTE VOORZITTER,

W. DEROOVER
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ROYAUME DE BELGIQUE

AvIS 38.715/1/V

DE LA SECTION DE LEGISLATION
DU CONSEIL D'ETAT

Le CoNSEIL D'ETAT, section delégisiation, premiére chambredesvacations,
sais par le Ministre des Affaires sociales, le 5 juillet 2005, d'une demande d'avis, dans un
délai de trente jours, sur un projet darrétéroyal "complétant I'article 11, § 1%, de l'arrété
royal du 28 novembre 1969 pris en exécution de laloi du 27 juin 1969 révisant I'arrété-loi
du 28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale des travailleurs', adonné le 26 juillet
2005 l'avis suivant:




LC -2- 38.715/UV

En application de I'article 84, § 3, alinéa 1%, des lois coordonnées sur le
Conseil d'Etat, la section de |égislation sest limitée & examiner la compétence de |'auteur
de I'acte, le fondement juridique et I'accomplissement des formalités prescrites.

1 Le projet darrété royal soumis pour avis entend
limiter, avec effet au 1 octobre 2003, I'application de la loi du 27 juin 1969 révisant
l'arrété-loi du 28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale destravailleurs, au régime
d'assurance obligatoire contre lamaladie et I'invalidité, secteur soins de santé et au régime
de pensions de retraite et de survie des travailleurs salariés pour les personnes employées
sur base d'un mandat dans une fonction de management dans une institution publique de
securité sociae.

2. Lefondement juridique de laréglementation en projet setrouve al'article 2,
§ 1%, 2°, delaloi précitée du 27 juin 1969. Cette disposition permet au Roi, par arrété
délibéré en Consell desMinistresde limiter, "pour certaines catégoriesdetravailleursquiil
détermine, I'application de la présente loi a un ou plusieurs des régimes énumérés a
l'article 5".

Déslors que I'arrété royal du 30 novembre 2003 relatif a la désignation, a
I'exercice et ala pondération des fonctions de management dans les institutions publiques
de sécurité sociae ne procure aucun fondement juridique, il y a lieu d'en supprimer la
référence dans le préambule du projet.

3. Laréglementation en projet rétroagit au 1% octobre 2003, date alaquellele
systéme de mandat concerné est entré en vigueur. A ce propos, il convient de rappeler que
c'est seulement sous certaines conditions que I'attribution d'un effet rétroactif ades arrétés
peut étre réputée admissible.
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L'attribution d'un effet rétroactif aux arrétés n'est admissible que lorsquiil
existe un fondement |égal a cet effet, lorsgue la rétroactivité se rapporte a une regle qui
accorde des avantages, dans le respect du principe d'égalité, ou dans la mesure ou elle
simpose pour assurer le bon fonctionnement des services et ne porte pas atteinte, en
principe, a des situations acquises.

Larétroactivité de laréglementation en projet ne peut sejustifier quesi elle
sinscrit dans une des hypotheses énumérées.
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La chambre était composée de

Messieurs W. DEROOVER, premier président,

J. BAERT, .

B. SEUTIN, conselllers d'Etat,

J. VELAERS, assesseur de la section de |égidation,
Madame G. VERBERCKMOES, greffier.

Le rapport a été présenté par M. B. STEeN, auditeur adjoint.

La concordance entre la version néerlandaise et la version francaise a été vérifiée
sous le contrdle de M. W. DEROOVER.

LE GREFFIER, LE PREMIER PRESIDENT,

G. VERBERCKMOES W. DEROOVER



