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ROYAUME DE BELGIQUE

AVIS 44.505/2
DU 26 MAI 2008

DE LA SECTION DE LEGISLATION
DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, section de législation, deuxiéme chambre, saisi par
le Vice-Premier Ministre et Ministre de I'Intérieur, le 6 mai 2008, d'une demande d'avis,
dans un délai de trente jours, sur un projet d'arrété royal "modifiant I'arrété royal du
7 avril 2005 fixant les régles particulieres de calcul et de répartition des dotations
communales au sein d'une zone de police pluricommunale”, a donné l'avis suivant :
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Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1,
alinéa 1%, 1/, des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat, tel qu'il est remplacé par la loi du
2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet,
a la compétence de l'auteur de l'acte ainsi qu'a l'accomplissement des formalités
préalables, conformément a l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations ci-apres.

L'arrété en projet modifie I'arrété royal du 7 avril 2005 fixant les régles
particuliéres de calcul et de répartition des dotations communales au sein d'une zone de
police pluricommunale afin que les regles qui prévalaient au calcul des dotations pour les
années 2002 a 2006 soient également d'application pour le calcul des dotations des
années 2007 et 2008.

Cette modification a un effet rétroactif.

A cet égard, il est rappelé que la non-rétroactivité des actes administratifs
est de régle, en vertu d'un principe général de droit. La rétroactivité peut toutefois étre
justifiée si elle est autorisée par une disposition législative. En I'absence d'autorisation
légale, la rétroactivité ne peut étre admise qu'a titre exceptionnel, lorsqu'elle est
nécessaire, notamment, a la continuité du service public ou a la régularisation d'une
situation de fait ou de droit et pour autant qu'elle respecte les exigences de la sécurité
juridique et les droits individuels.

En I'espece, la rétroactivité peut se justifier par la nécessité de la continuité
du service public de la police locale. Elle ne porte pas atteinte a la sécurité juridique,
puisque l'arréteé en projet se contente de prolonger I'application des régles de calcul des
dotations communales qui étaient prévues par I'arrété royal du 7 avril 1995 jusqu'en 2006.
Elle peut dés lors étre admise ™.

@ Voir dans le méme sens l'avis 38.073/2, donné le 16 février 2005 sur un projet
d'arrété royal devenu l'arréte royal du 7 avril 2005, précité.
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La chambre était composée de

Messieurs Y. KREINS, président de chambre,
P. VANDERNOOT, conseillers d'Etat,
Mesdames M. BAGUET,
B. VIGNERON, greffier.

Le rapport a été présenté par Mme L. VANCRAYEBECK, auditeur.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,

B. VIGNERON Y. KREINS
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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 44.505/2
VAN 26 MEI 2008

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede kamer, op 6 mei 2008
door de Vice-Eerste Minister en Minister van Binnenlandse Zaken verzocht hem, binnen
een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit
"tot wijziging van het koninklijk besluit van 7 april 2005 houdende de nadere regels
inzake de berekening en de verdeling van de gemeentelijke dotaties in de schoot van een
meergemeentenpolitiezone™, heeft het volgende advies gegeven :
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Aangezien de adviesaanvraag is ingediend op basis van artikel 84, § 1,
eerste lid, 1/, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen
bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3,
van de voornoemde gecodrdineerde wetten, haar onderzoek tot de rechtsgrond van het
ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande
vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

Het ontworpen besluit wijzigt het koninklijk besluit van 7 april 2005
houdende de nadere regels inzake de berekening en de verdeling van de gemeentelijke
dotaties in de schoot van een meergemeentenpolitiezone om ervoor te zorgen dat de regels
voor de berekening van de dotaties voor de jaren 2002 tot 2006 ook gelden voor de
berekening van de dotaties voor de jaren 2007 en 2008.

Die wijziging heeft terugwerkende kracht.

In dat verband wordt erop gewezen dat bestuurshandelingen krachtens een
algemeen rechtsbeginsel in de regel geen terugwerkende kracht hebben. Terugwerkende
kracht kan echter aanvaardbaar zijn indien ze bij de wet wordt toegestaan. Terugwerkende
kracht is, indien ze niet door de wet wordt toegestaan, alleen aanvaardbaar bij wijze van
uitzondering, inzonderheid wanneer dat nodig is voor de continuiteit van de openbare
dienst of voor de regularisering van een rechtstoestand of een feitelijke toestand en voor
zover de vereisten inzake rechtszekerheid vervuld zijn en de individuele rechten
geéerbiedigd worden.

In het onderhavige geval kan terugwerking gerechtvaardigd worden door
de vereiste van de continuiteit van de openbare dienst van de lokale politie. Ze doet geen
afbreuk aan de rechtszekerheid, aangezien het ontworpen besluit zich ertoe beperkt de
toepassing te verlengen van de regels voor de berekening van de gemeentedotaties die bij
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het koninklijk besluit van 7 april 1995 waren bepaald tot in 2006. Ze kan dan ook
aanvaard worden *.

@ Zie in die zin advies 38.073/2 van 16 februari 2005 over een ontwerp van
koninklijk besluit dat het voormelde koninklijk besluit van 7 april 2005 is
geworden.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren Y. KREINS, kamervoorzitter,
P. VANDERNOOT, staatsraden,
Mevrouwen M. BAGUET,
B. VIGNERON, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door Mevr. L. VANCRAYEBECK, auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. P. VANDERNOOT.

DE GRIFFIER, DE VOORZITTER,

B. VIGNERON Y. KREINS



