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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 48.080/3
VAN 27 APRIL 2010

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, derde kamer, op 6 april 2010
door de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin verzocht hem, binnen
een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van besluit van de
Vlaamse Regering "tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 24 oktober
2008 tot uitvoering van het decreet van 7 maart 2008 inzake bijzondere jeugdbijstand en
het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid van 18 juli 2003", heeft het volgende advies gegeven:
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van
State, gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich beperkt tot het
onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,
alsmede van de vraag of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan.

*
*     *

Artikel 10

2. Met betrekking tot de temporele werking van artikel 8 verklaarde de
gemachtigde wat volgt:

"artikel 8: de betrokken bemiddelingscommissies bestonden reeds op basis van de
gecoördineerde decreten Bijzondere jeugdbijstand van 1990, 

voorliggend artikel regelt een materiële vergetelheid in het oorspronkelijke Besluit
van de Vlaamse Regering van 24 oktober 2008. De commissies van Kortrijk zijn
blijven functioneren (zoals alle andere). Dit houdt in dat dit artikel 8 uitwerking
moet krijgen op hetzelfde ogenblik als het oorspronkelijke besluit = 2 maart 2009".

Aangezien het gaat om het herstellen van een materiële vergissing ter
vrijwaring van de continuïteit van de openbare dienst, is er geen bezwaar om artikel 8
uitwerking te laten hebben met ingang van 2 maart 2009, en kan artikel 10 in die zin
worden aangepast.

3. Voor het overige geeft de gemachtigde de volgende verantwoording voor
de terugwerkende kracht tot 1 januari 2010:

"Gelijktijdig met de procedure om voorliggend besluit tot goedkeuring door
de Vlaamse Regering te brengen werd op het terrein de organisatie van bijkomende
capaciteit in de Gemeenschapsinstelling De Zande opgezet. Budgettair zijn er
middelen voorzien voor het gehele begrotingsjaar 2010. Deze capaciteit was
materieel beschikbaar op 1 januari 2010. Omwille van de grote druk op de
jeugdhulpverlening en de lange wachtlijsten werd beslist om deze beschikbare
capaciteit in te zetten, al was de procedure voor juridische basis nog niet volledig
afgehandeld. De uitwerking van het besluit per 1 januari 2010 zorgt zo voor de
legistieke basis. 
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Deze terugwerkende kracht doet geen voordelen teniet voor particulieren
of organisaties."

Dit is een afdoende verantwoording voor de terugwerkende kracht voor
artikel 5 van het ontwerp; de verantwoording slaat evenwel niet op de artikelen 1 tot 4,
6, 7 en 9 van het ontwerp. Aangezien het echter gaat om louter formele aanpassingen die
op generlei wijze bestaande rechten of situaties kunnen aantasten, maar die slechts een
declaratief karakter hebben, is er geen bezwaar tegen om ook deze artikelen uitwerking
te laten hebben met ingang van 2 maart 2009, dit is de datum van inwerkingtreding van
het te wijzigen besluit van de Vlaamse Regering van 24 oktober 2008 tot uitvoering van
het decreet van 7 maart 2008 inzake bijzondere jeugdbijstand en het kaderdecreet
Bestuurlijk Beleid van 18 juli 2003.

4. Gelet op wat voorafgaat kan artikel 10 van het ontwerp als volgt worden
geredigeerd:

"Dit besluit heeft uitwerking met ingang van 2 maart 2009, met
uitzondering van artikel 5, dat uitwerking heeft met ingang van 1 januari 2010."

---------------
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De kamer was samengesteld uit

de Heren P. LEMMENS, kamervoorzitter,

J. SMETS,
B. SEUTIN, staatsraden,

H. COUSY,
J. VELAERS,

assessoren van de 
afdeling Wetgeving,

Mevrouw A.-M. GOOSSENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door Mevr. R. THIELEMANS, eerste auditeur.

DE GRIFFIER

A.-M. GOOSSENS

DE VOORZITTER

P. LEMMENS


