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ADVIES 51.791/1/V 
VAN 16 AUGUSTUS 2012 

 
VAN DE AFDELING WETGEVING 

VAN DE RAAD VAN STATE 
------------------------------ 

 
 

 
 DE RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, eerste vakantiekamer, op 23 juli 2012 
door de Minister van Sociale Zaken verzocht haar, binnen een termijn van dertig dagen, van 
advies te dienen over een voorontwerp van wet ‘tot wijziging van de wet van 29 juni 1981 
houdende de algemene beginselen van de sociale zekerheid voor werknemers, met het oog op het 
opleggen van een bijzondere bijdrage in 2012 ten laste van de erkende sociale secretariaten’, 
heeft het volgende advies gegeven: 
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,1 alsmede van de vraag 
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. Dat onderzoek noopt slechts tot het maken van 
de hierna volgende opmerkingen. 

* 

2.1. Het ontworpen artikel 39quinquies, § 1, tweede lid, van de wet van 29 juni 1981 
‘houdende de algemene beginselen van de sociale zekerheid voor werknemers’ (artikel 2 van het 
voorontwerp), houdt in dat het gedeelte van de voor het eerste kwartaal van 2012 aan de 
Rijksdienst voor sociale zekerheid (RSZ) verschuldigde bijdragen dat niet effectief door het 
erkend sociaal secretariaat is doorgestort aan die dienst niet in aanmerking wordt genomen voor 
de berekening van de bijdrage. Vraag is of dit overeenstemt met de bedoeling van de steller van 
het ontwerp. 

2.2. In het ontworpen artikel 39quinquies, § 1, derde lid, dient in de eerste zin het 
woord “maximaal” te worden geschrapt. 

2.3. In het ontworpen artikel 39quinquies, § 1, vierde lid, wordt bepaald dat de RSZ 
een debetbericht opstelt en verstuurt aan de sociale secretariaten “in de loop van het derde 
kwartaal”. Rekening houdende met het tijdstip waarop de aan te nemen wet effectief tot stand zal 
worden gebracht, zal deze termijn in voorkomend geval moeten worden aangepast. 

------------------------- 

 

                                                 
1 Aangezien het om een voorontwerp van wet gaat, wordt daaronder de overeenstemming met de hogere 
rechtsnormen verstaan. 
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De kamer was samengesteld uit 
 
de Heren 
 
 
 
 
 
 
 

W. VAN VAERENBERGH,
 
J. VAN NIEUWENHOVE, 
S. DE TAEYE, 
 
M. TISON, 
 
W. GEURTS, 

staatsraad, voorzitter, 
 
 
staatsraden, 
 
assessor van de afdeling Wetgeving, 
 
griffier.

 

 

 Het verslag werd uitgebracht door de Heer W. PAS, eerste auditeur. 

 

 

 

 

 
DE GRIFFIER 

 
 
 
 
 
 

W. GEURTS 

DE VOORZITTER 
 
 
 
 
 
 

W. VAN VAERENBERGH 
 



 

 

 

 

 

 

 
ROYAUME DE BELGIQUE 
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AVIS 51.791/1/V 
DU 16 AOÛT 2012 

 
DE LA SECTION DE LÉGISLATION 

DU CONSEIL D’ÉTAT 
------------------------- 

 
 

 
 LE CONSEIL D’ÉTAT, section de législation, première chambre des vacations, saisi 
par la Ministre des Affaires sociales, le 23 juillet 2012, d’une demande d’avis, dans un délai de 
trente jours, sur un avant projet de loi ‘modifiant la loi du 29 juin 1981 établissant les principes 
généraux de la sécurité sociale des travailleurs salariés, en vue d’instaurer une cotisation spéciale 
pour 2012 à charge des secrétariats sociaux agréés‘, a donné l’avis suivant : 
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1. En application de l’article 84, § 3, alinéa 1er, des lois sur le Conseil d’État, 
coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation a fait porter son examen essentiellement 
sur la compétence de l’auteur de l’acte, le fondement juridique 1 et l’accomplissement des 
formalités prescrites. Cet examen donne uniquement lieu aux observations suivantes. 

* 

2.1.  L’article 39quinquies, § 1er, alinéa 2, en projet, de la loi du 29 juin 1981 
‘établissant les principes généraux de la sécurité sociale des travailleurs salariés’ (article 2 de 
l’avant-projet) implique que la partie des cotisations dues à l’Office national de sécurité sociale 
(ONSS) pour le premier trimestre de l’année 2012 et que le secrétariat social agréé ne lui reverse 
pas effectivement, n’entre pas dans le calcul de la cotisation. La question est de savoir si telle est 
l’intention de l’auteur du projet. 

2.2. Le mot « maximum » figurant dans la première phrase de 
l’article 39quinquies, § 1er, alinéa 3, en projet, sera supprimé. 

2.3. L’article 39quinquies, § 1er, alinéa 4, en projet dispose que l’ONSS établit un avis 
de débit et l’envoie aux secrétariats sociaux « dans le courant du troisième trimestre ». Compte 
tenu du moment où la loi envisagée sera effectivement adoptée, il y aura lieu, le cas échéant, 
d’adapter ce délai. 

--------------------- 

 

                                                 
1 S’agissant d’un avant-projet de loi, il faut entendre par « fondement juridique » la conformité aux normes 
supérieures. 
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La chambre était composée de 
 
Messieurs 
 
 
 
 
 
 
 

W. VAN VAERENBERGH,
 
J. VAN NIEUWENHOVE, 
S. DE TAEYE, 
 
M. TISON, 
 
W. GEURTS, 

conseiller d’État, président, 
 
 
conseillers d’État, 
 
assesseur de la section de législation, 
 
greffier.

 

 

 Le rapport a été présenté par Monsieur W. PAS, premier auditeur. 

 

 La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée 

sous le contrôle de Monsieur W. VAN VAERENBERGH. 

 

 

 
  LE GREFFIER 
 
 
 
 
 
 
  W. GEURTS 

  LE PRÉSIDENT 
 
 
 
 
 
 
 W. VAN VAERENBERGH 

 
 

 


