RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 58.694/3
van 22 december 2015

over

een ontwerp van ministerieel besluit ‘houdende bepaling van de
coéfficiént voor de berekening van het bedrag van de
gebruikstoelage verstrekt door het VIaams Infrastructuurfonds
voor Persoonsgebonden Aangelegenheden’
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Op 16 december 2015 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin verzocht binnen een termijn van vijf werkdagen
een advies te verstrekken over een ontwerp van ministerieel besluit ‘houdende bepaling van de
coéfficiént voor de berekening van het bedrag van de gebruikstoelage verstrekt door het VVIaams
Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden’.

Het ontwerp is door de derde kamer onderzocht op 21 december 2015. De kamer
was samengesteld uit Jo BAERT, kamervoorzitter, Jan SMETS en Patricia DE SOMERE, staatsraden,
en Greet VERBERCKMOES, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Brecht STEEN, eerste auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 22 december 2015.

*
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1. Volgens artikel 84, §1, eerste lid, 3°, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, moeten in de adviesaanvraag de redenen worden opgegeven
tot staving van het spoedeisende karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om spoedbehandeling gemotiveerd
door de omstandigheid

“dat de minister in december 2015 de coéfficiént moet bepalen voor de berekening
van het bedrag van de gebruikstoelage verstrekt door het Vlaams Infrastructuurfonds voor
Persoonsgebonden Aangelegenheden, dit overeenkomstig artikel 3 van het besluit van de
Vlaamse Regering van 1 september 2006 tot regeling van de alternatieve
investeringssubsidies ~ verstrekt  door het Vlaams Infrastructuurfonds  voor
Persoonsgebonden Aangelegenheden; dat deze coéfficiént geldt totdat in december 2016
een nieuwe coéfficiént wordt bepaald door de minister;

Deze coéfficiént wordt bepaald rekening houdend met een referentierentevoet die
wordt berekend op basis van noteringen tijdens de periode van 1 september 2015 tot en
met 30 november 2015, dit overeenkomstig voormeld artikel 3; dat deze
referentierentevoet aldus ten vroegste op 1 december 2015 kan worden berekend; dat gelet
op deze datum en op het feit dat de minister de voormelde coéfficiént in december 2015
moet bepalen.”

2. Overeenkomstig artikel 84, 8 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
heeft de afdeling Wetgeving zich moeten beperken tot het onderzoek van de bevoegdheid van de
steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of aan de voorgeschreven
vormvereisten is voldaan.

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

3. Het om advies voorgelegde ontwerp van ministerieel besluit strekt ertoe voor het
kalenderjaar 2016 de coéfficiénten vast te stellen voor de berekening van het bedrag van de door
het Vlaams Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden (VIPA) te verstrekken
gebruikstoelagen.

4. De rechtsgrond voor het ontworpen besluit wordt geboden door de artikelen 12,
derde lid, en 40, derde lid, van het besluit van de VIaamse Regering van 18 maart 2011 ‘tot
regeling van de alternatieve investeringssubsidies verstrekt door het Vlaams Infrastructuurfonds
voor Persoonsgebonden Aangelegenheden’. De indirecte rechtsgrond is te vinden in artikel 7bis
van het decreet van 23 februari 1994 ‘inzake de infrastructuur voor persoonsgebonden
aangelegenheden’.
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ONDERZOEK VAN DE TEKST

Artikel 3

5. Overeenkomstig artikel 3 van het te nemen besluit treedt het in werking op de
datum van de ondertekening ervan. Een dergelijke bepaling van inwerkingtreding strookt niet met
de vereisten inzake rechtszekerheid en transparantie. Zolang het te nemen besluit niet is
bekendgemaakt, weten de rechtzoekenden immers niet wanneer het is vastgesteld en kunnen zij
evenmin weten dat het in werking is getreden.

Uit de artikelen 12 en 40 van het besluit van de VIaamse Regering van
18 maart 2011 volgt dat de coéfficiénten die worden vastgesteld, zullen gelden voor de
berekening van de bedragen van de gebruikstoelagen die in 2016 door het VIPA worden
verstrekt. Het is derhalve raadzaam om het besluit in werking te laten treden op 1 januari 2016,
en om het, ter wille van de rechtszekerheid en transparantie, zo snel mogelijk te nemen en bekend
te maken in het Belgisch Staatsblad.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Greet VERBERCKMOES Jo BAERT
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