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Avant-projet de décret portant assentiment a I’Accord entre le
Gouvernement du Royaume de Belgique et le Gouvernement de la
République du Bénin relatif au transport aérien, fait a Cotonou, le

09 janvier 2018

Le Gouvernement wallon,

Sur la proposition du Ministre-Président, chargé des Relations internatio-
nales,

Aprés délibération,
ARRETE :

Le Ministre-Président, chargé des Relations internationales, est chargé de
présenter au Parlement le projet de décret dont la teneur suit :

Article 1¢r

L’Accord entre le Gouvernement du Royaume de Belgique et le Gouver-
nement de la République du Bénin relatif au transport aérien, fait a Coto-
nou le 09 janvier 2018, sortira son plein et entier effet.

Article 2

Les modifications a I’Annexe a I’Accord, adoptées en application de Iarticle
20, paragraphe 4, de I’Accord entre le gouvernement du Royaume de Bel-
gique et le gouvernement de la République du Bénin relatif au transport
aérien, fait a Cotonou le 09 janvier 2018, sortiront leur plein et entier ef-
fet.

Namur, le

Pour le Go rnement wallon
Le Ministre;Président,

/ Willy BORSUS
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ENTRE
LE GOUVERNEMENT DU ROYAUME DEBELGIOUE
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ACCORD
ENTRE
LE GOUVERNEMENT DI; ROVAUME DE BELGIQUE.
T
LEGOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE DY BENIN
RELATIF AU TRANSPORT AERIEN

&

LE GOUVERNEMENT DU R’Q‘:YAUME, DEBELGIQUE
D'UNE PART

ET

LE GOUVERNEMENT DE i.A. REPUBLIQUE DUBENIN

' AUTRE PART
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ARTICLE 1
DEFNSITIONS
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ARTICLE B
DESIGNATION POUR I EXPLOITATION DES SERVICES
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AUTORISATION DEXPLOITATION DES SERVICES
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ARTICLE 12
CAPACITE
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ARTICLE 13
CHARGE ET PARTAGE DE CODES
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"PERSONNEL
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Avant-projet de décret portant assentiment a I’Accord entre le
Gouvernement du Royaume de Belgique et le Gouvernement de la
République du Bénin relatif au transport aérien, fait a Cotonou
le 09 janvier 2018

EXPOSE DES MOTIFS
A. CONTEXTE ET OBJET DE L’ACCORD

Le dossier soumis a I'assentiment du Parlement en vue de sa ratification
concerne un nouvel accord bilatéral relatif au transport aérien signé, le 09
janvier 2018 entre la Belgique et la Républigue du Bénin.

1. Contexte et cadre normatif des accords aériens bilatéraux

Sur le plan juridique, « l'espace aérien » reste le domaine des Etats.
L'article ler de la Convention de Chicago (7 décembre 1944), clef de
volte de toute I'organisation de l'aviation civile mondiale, dispose que
« chaque Etat a la souveraineté compléte et exclusive sur l'espace aérien
au-dessus de son territoire ».

Depuis lors, I'extraordinaire développement du trafic aérien international a
été rendu possible par la conclusion de milliers d’accords bilatéraux de par
le monde, par lesquels la desserte d’un pays par les compagnies aériennes
de l'autre est autorisée, sur base du principe de réciprocité et sous ré-
serve du respect de certaines regles.

Aujourd’hui encore, ces accords aériens s’inspirent largement de cette
Convention de Chicago de 1944 ainsi que, et surtout, des recommanda-
tions et normes de I'OACI (Organisation de I’Aviation Civile Internationale)
instaurée par cette méme Convention.

Les arréts du 5 novembre 2002 de la Cour de justice des Communautés
européennes (CICE), dits « Ciel ouvert », ont toutefois remis en cause
certaines dispositions de ces accords aériens bilatéraux (celles qui se sont
réveélées non compatibles avec le droit communautaire) et fait émerger la
mise en place d’une politique extérieure de l'aviation de I’'Union euro-
péenne.

Depuis lors, tous les accords aériens bilatéraux renégociés ou conclus par
les Etats Membres doivent tenir compte de cette dimension nouvelle.




2.L’accord aérien bilatéral entre le Royaume de Belgique et la Ré-
publique du Bénin.

L'accord aérien bilatéral entre le Royaume de Belgique et la République du
Bénin, signé le 9 janvier 2018, fait partie de cette nouvelle lignée
d’accords aériens.

Il a été conclu et paraphé, a la suite de Consultations Aéronautiques qui
se sont tenues a Bruxelles, les 19 et 20 mai 2009 entre les autorités aéro-
nautiques des deux pays (le SPF Mobilité & Transport pour la Belgique).

Il remplace I'accord aérien bilatéral du 15 février 1971 conclu a I'époque
avec la République du Dahomey devenue depuis 1975 la République du
Bénin.

Il est aujourd’hui, en application de l'article 167 de la Constitution, pré-
senté a l'assentiment des Assemblées parlementaires.

Ses dispositions, applicables aux Parties Contractantes et a leurs entre-
prises de transport aérien désignées, prévoient et réglent, en respect des
lois et reglements des Parties contractantes (ainsi que des prescrits euro-
peéens pour la Belgique), tous les aspects permettant I'exploitation de liai-
sons aériennes spécifiées dans le « Tableau des routes » annexé a cet ac-
cord et faisant partie intégrante de ce dernier.

Il s'agit :

- pour les parties contractantes, essentiellement des aspects:

certificats de navigabilité ; brevets d’aptitudes et licences ; applica-
tion des lois et reglements ; collaboration en matiére de s(reté ;
exigences en matiére de sécurité des aéronefs ; désignation qui,
pour la Belgique, exige obligatoirement la prise en compte de la no-
tion européenne de transporteur communautaire rappelée par les
arréts du 5 novembre 2002 de la Cour de justice des Communautés
européennes (CICE) ; autorisation, révocation ou suspension
d’exploitation ainsi que tous les aspects qui y sont attachés ; rede-
vances d’usage (aéroports et installations de navigation aérienne) ;
droits de douane et accises ; aspects plus formalistes tels que : la
consultation, I’échange d’information, les procédures de réglement
des différends, la modification et dénonciation de I’accord,
I’'enregistrement, I'entrée en vigueur ;



- pour, et au profit des compagnies aériennes désignées, es-
sentiellement des aspects :

octroi des droits de trafic ; assistance en escale ; capacité et appro-
bation des programmes d’exploitation ; tarifs ; ventes et recettes
ainsi que représentation des transporteurs désignés sur le territoire
de l'autre Partie Contractante ; rupture de charge et accords de par-
tage de codes.

Sur le plan économique et diplomatique, cet accord aérien contribue au
développement de la présence et de lattrait de la Belgique dans le
monde. Il offre des opportunités tant aux transporteurs aériens qu’aux
aéroports ou entreprises sous-traitantes.

Il est créateur d’emplois et permet d’augmenter les possibilités pour les
voyageurs de bénéficier de liaisons aériennes directes au départ de ou
vers la Belgique, sans nécessairement devoir transiter par des aéroports
étrangers.

La compagnie aérienne Sabena Airlines a commencé a desservir cette des-
tination en 1986. Cette exploitation a été reprise par la suite par Brussels
Airlines.

Cet accord n‘a pas pour effet de lier personnellement le citoyen et ne
greve pas le budget de I'Etat.

Il veille a tenir compte des intéréts des Régions en ne faisant aucune dis-
tinction entre les aéroports belges, quant a leur accés et possibilités de
dessertes. Il laisse celui-ci au libre choix des entreprises de transport dé-

signées.

Décision GTTM :

Conformément a la déclaration adoptée le 15 février 2017 par la Confé-
rence interministérielle de Politique étrangére, il s’agit d’un traité a carac-
tére mixte (Etat fédéral/Régions).

B. COMMENTAIRES DES ARTICLES DE L'ACCORD



L'accord se compose d’un dispositif rappelant que les contractants sont
Parties a la Convention de Chicago de 1944 (relative a I'Aviation Civile in-
ternationale) et désireuses de conclure un accord complémentaire a ladite
Convention en vue d’établir des services aériens entre leurs territoires
respectifs et au-dela.

Il s'agit en I'espece d'un nouvel accord bilatéral aérien remplagant celui
du 15 février 1971

Cet accord est suivi de 23 articles et d’'une Annexe dénommée « Ta-
bleau des Routes » faisant partie intégrante de celui-ci.

L'article 1 définit les termes employés dans I'accord.

L'article 2 fixe les droits accordés. Il s’agit en l'occurrence des : droit de
survol, droit d'effectuer des escales non commerciales, droit de débarquer
et d'embarquer des passagers. Le droit de cabotage est par contre explici-
tement exclu.

L'article 3 précise que chaque Partie peut désigner une ou plusieurs en-
treprises de transport aérien (régime de multidésignation).

L'article 4 explicite la maniére de désigner une entreprise de transport
aérien et les conditions auxquelles cette derniere doit répondre. Cet ar-
ticle tient compte des prescrits européens interdisant, pour les Etats
Membres, de limiter la désignation uniquement a des entreprises de
transport aérien nationales. L’aspect communautaire et en particulier la
notion de « droit d'établissement » est mis en évidence. La Belgique est
ainsi autorisée dans cet accord, en conformité avec la |égislation euro-
péenne, a désigner une ou plusieurs entreprises de transport aérien
communautaires dés lors que ces derniéres sont établies en Belgique. Le
Bénin fait, de son c6té, référence, pour la désignation d’entreprises de
transport aérien a la législation applicable dans la zone UEMOA (Union
économique et monétaire ouest-africaine) a laquelle elle appartient.

L'article 5 dispose que les autorités aéronautiques de chacune des Par-
ties Contractantes ont le droit de refuser, de révoquer, de suspendre ou
d'assortir de conditions, les autorisations mentionnées a I'Article 4.

L'article 6 rappelle que les dispositions législatives et réglementaires de
chaque Partie contractante relatives a l'entrée, a la sortie ou au séjour
sur le territoire des aéronefs, des passagers, des membres d’équipage et
du fret restent d’application. Elles devront étre exercées sans discrimina-
tion.



L'article 7 assure la reconnaissance mutuelle des certificats de navigabi-
lité, brevets d'aptitude et licences délivrés ou validés conformément & la
Iégislation et a la réglementation d’une des parties contractantes. Il défi-
nit également les normes de sécurité dans des domaines qui se rappor-
tent aux équipages, aux aéronefs ou a leur exploitation ainsi que la ma-
niere dont I'une des Parties contractantes peut effectuer, sur son terri-
toire, une inspection au sol d’'un aéronef de l'autre Partie contractante.
Chacune des Parties Contractantes se réserve le droit de suspendre ou
de modifier l'autorisation d'exploitation d'une entreprise de transport aé-
rien de ['autre Partie Contractante si elle parvient a la conclusion qu'une
action immeédiate est indispensable pour la sécurité de |'exploitation aé-
rienne.

L'article 8 réaffirme I'obligation de protéger l'aviation civile contre les
actes d'intervention illicite pour en assurer la slreté. Les Parties Contrac-
tantes s'accordent mutuellement, sur demande, toute I'assistance néces-
saire. Les législations, réglements et diverses conventions internationales
visant a la sécurité des passagers, des équipages, des aéronefs, des aé-
roports et des installations et services de navigation aérienne sont rappe-
lées.

L'article 9 établit que les redevances d’usage imposées sur le territoire
de l'une des Parties Contractantes aux entreprises de transport aérien
désignées de l'autre Partie Contractante pour I'utilisation des aéroports et
autres installations de navigation aérienne ne seront pas plus élevées
que celles qui sont imposées aux entreprises de transport aérien dési-
gnées de la premiére Partie assurant des services internationaux ana-
logues.

L'article 10 permet la pratique de l'auto-assistance sur le territoire de
l'autre Partie contractante ou au choix, de sous-traiter ces services
d’assistance au ou a I'un des prestataires autorisés. Dans tous les cas ol
I'auto-assistance serait limitée ou exclue, ou encore gu’une concurrence
entre prestataires de services d’assistance n’existerait pas, chaque en-
treprise de transport aérien désignée sera traitée sur une base non dis-
criminatoire.

L'article 11 définit les conditions d'application et d’exemption des droits
de douane et d’accises.

L'article 12 traite de la capacité pouvant étre mise en osuvre sur les
routes spécifiées au tableau des routes. Les entreprises de transport aé-
rien désignées bénéficieront de possibilités justes et égales dans I'exploi-
tation des services aériens convenus. Il précise aussi que les pro-
grammes d’exploitation devront étre soumis pour approbation préalable
aux Autorités Aéronautiques des deux Parties, au plus tard 30 jours
avant le début de I'exploitation d’un service convenu.



L'article 13 permet la rupture de charge sur tout secteur des routes ain-
si que des accords de partage de codes avec des entreprises de transport
aérien désignées de toute nationalité pour autant que ces derniéres dé-
tiennent les droits de trafic nécessaires sur cette route.

L'article 14 autorise la fixation des tarifs a des taux raisonnables,
compte-tenu de tous les éléments d’appréciation pertinents.

L'article 15 autorise, sur base de réciprocité, I'affectation de personnel
expatrié sur le territoire de I'autre Partie contractante. Au choix des en-
treprises de transport aérien désignées, ces besoins en personnel peu-
vent étre satisfaits soit par leur propre personnel, quelle que soit sa na-
tionalité, ou en faisant appel aux services de toute autre organisation,
compagnie ou entreprise de transport aérien opérant sur le territoire de
I'autre Partie Contractante et autorisée a assurer de tels services.

L'article 16 permet aux entreprises de transport aérien désignées de
procéder a la vente de titres de transport aérien sur le territoire de
I'autre Partie Contractante. Il offre également la possibilité de transférer
librement I'excédent de recettes sur les dépenses réalisé par lesdites en-
treprises sur son territoire. Il exempte également les entreprises de
transport aérien, sur le territoire de |'autre Partie, de toute forme de taxe
sur les revenus ou profits ainsi que de tout impot sur le chiffre d’affaires
ou le capital.

L'article 17 veille a assurer l'information mutuelle entre Parties Contrac-
tantes (autorisations, certificats, etc..).

L'article 18 rappelle la possibilité pour les Autorités Aéronautiques de se
consulter a tout moment moyennant préavis.

L'article 19 établit la maniere et les conditions dans lesquelles peuvent
se régler d'éventuels différends.

L'article 20 détermine la fagon de procéder a certaines modifications de
I’accord aérien.

L'article 21 compléte l'article précédent par les possibilités et modalités
de dénonciation de I’accord.

L'article 22 dispose que |'accord sera enregistré aupres de I'Organisation
de l'aviation civile internationale.

L'article 23 établit que chaque Partie Contractante notifiera, via la voie
diplomatique, a l'autre Partie Contractante, I'accomplissement de ses
formalités constitutionnelles en vue de I'entrée en vigueur de I’Accord.



L'’Annexe (« Tableau des routes ») détermine les points (aéroports) au
départ, via ou vers lesquels (dans le pays contractants ou ailleurs) chaque
entreprise de transport aérien désignée pourra assurer des services aé-
riens aux conditions fixées dans l’accord.

En l'occurrence, cette Annexe autorise I'exploitation de services aériens au
départ de et vers tout aéroport belge ou béninois pour les deux Parties.
Les points intermédiaires et au-dela de la route peuvent également étre
librement choisis.

C. NATURE DE L'ACCORD SUR LE PLAN INTERNE

Conformément a la déclaration adoptée le 15 février 2017 par la Confé-
rence interministérielle de la politique étrangere (CIPE), il s'agit d’un traité
a caractere mixte (Etat fédéral/ Régions)



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28

